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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 9 september 2021 *

"Begiran om forhandsavgorande — Végtransport — Harmonisering av viss sociallagstiftning —
Forordning (EG) nr 561/2006 — Artikel 3 a — Forordningen &r inte tillimplig pa vagtransporter
som utfors med fordon som anvinds for persontransporter i linjetrafik, om linjens laingd inte
overstiger 50 kilometer — Fordon som har en blandad anvdndning — Artikel 19.2 —
Extraterritoriell sanktion — Overtriddelse som uppticks i en medlemsstat och som begatts i en
annan medlemsstat — Principerna nullum crimen sine lege och nulla poena sine lege —
Forordning (EEG) nr 3821/85 — Fardskrivare vid viagtransporter — Artikel 15.2 — Skyldighet att
satta in forarkortet — Artikel 15.7 — Skyldighet att pa kontrolltjanstemans begaran visa upp
forarkortet — Underlatenhet att sétta in forarkortet i fardskrivaren vilket har paverkat flera av de
28 dagar som foregar den dag da kontrollen gjordes”

I mal C-906/19,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Cour de
cassation (Hogsta domstolen, Frankrike) genom beslut av den 7 maj 2019, som inkom till
domstolen den 11 december 2019, i brottmalet mot

FO,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan samt domarna M. Ilesi¢, E. Juhasz (referent),
C. Lycourgos och I. Jarukaitis,

generaladvokat: M. Bobek,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Frankrikes regering, genom E. de Moustier och A. Ferrand, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom C. Vrignon och L. Malferrari, bada i egenskap av ombud,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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och efter att den 4 mars 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 3 a och 19.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss
sociallagstiftning pa végtransportomradet och om é&ndring av radets forordningar (EEG)
nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3820/85
(EUT L 102, 2006, s. 1), jamforda med radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den
20 december 1985 om fardskrivare vid véagtransporter (EGT L 370, 1985, s. 8; svensk
specialutgava, omrade 7, volym 3, s. 120), i dess lydelse enligt férordning nr 561/2006 (nedan
kallad forordning nr 3821/85).

Begiran har framstillts i ett brottmal i vilket Ministére public (Aklagarmyndigheten, Frankrike)
har vickt atal mot FO, som ar direktor for ett vagtransportforetag etablerat i Tyskland, pa grund
av att en av de bussforare som é&r anstilld av detta foretag inte har satt in forarkortet i
fardskrivaren i det fordon som denne korde.

Tillampliga bestimmelser

Umnionsrdtt

Forordning nr 3821/85

Forordning nr 3821/85 har upphévt och ersatt radets forordning (EEG) nr 1463/70 av den
20 juli 1970 om inférande av en firdskrivare vid végtransporter (EGT L 164, 1970, s. 1).
Forordning nr 3821/85 har i sin tur upphévts och ersatts av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om féardskrivare vid végtransporter, om
upphévande av forordning nr 3821/85 och om dndring av forordning nr 561/2006
(EUT L 60, 2014, s. 1). Med hénsyn till tidpunkten for omstdndigheterna i det nationella malet
ska emellertid forordning nr 3821/85 beaktas.

I artikel 3.1 forsta meningen i forordning nr 3821/85 foreskrevs foljande:

"Féardskrivare skall vara installerade och anvdndas i fordon som ar registrerade i en medlemsstat och
som anvinds for transporter pa vig av passagerare eller gods, med undantag for sadana fordon som
avses i artikel 3 i forordning [nr 561/2006].”

I artikel 15 i forordning nr 3821/85 foreskrevs foljande:

»

2. Foraren skall varje dag som han kor anvdnda diagrambladen eller forarkorten fran den
tidpunkt d& han overtar fordonet. Diagrambladet eller forarkortet far tas ut forst vid den dagliga
kortidens slut, om det inte ar tillatet att ta ut det vid ndgon annan tidpunkt. Inget diagramblad
eller forarkort far anviandas langre tid én det ar avsett for.
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3. Forarna skall

— se till att den pa bladet registrerade tiden 6verensstimmer med den officiella tiden i fordonets
registreringsland,

— anvénda reglagen sa att f6ljande tidskategorier registreras tydligt var for sig

a) ... kortid,

b) ’annat arbete’, med vilket avses andra verksamheter &n korning, enligt definitionen i
artikel 3 a i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars 2002 om
arbetstidens forlaggning for personer som utfér mobilt arbete avseende végtransporter

[(EUT L 80, 2002, s. 35)], samt arbete for samma eller annan arbetsgivare inom eller utanfor
transportsektorn, ...

7. a) Foraren av ett fordon utrustat med fardskrivare i 6verensstimmelse med bilaga I skall alltid
pa kontrolltjanstemans begéran kunna visa upp foljande:
i) Diagramblad for den innevarande veckan och de diagramblad som foraren anvént under de
foregdende 15 dagarna.
ii) Forarkortet, om foraren innehar ett sadant.
iii) Eventuell registrering som gjorts fér hand och utskrift som gjorts under den innevarande

veckan och de foregdende 15 dagarna enligt kraven i denna férordning och férordning
[nr 561/2006].

Efter den 1 januari 2008 skall de tidsperioder som avses i leden i och iii emellertid tacka
innevarande dag och de foregdende 28 dagarna.

b) Foraren av ett fordon utrustat med fardskrivare i 6verensstaimmelse med bilaga 1 B skall alltid

pa kontrolltjanstemans begéran kunna visa upp féljande:

i) Sitt forarkort.

ii) Eventuell registrering som gjorts fér hand och utskrift som gjorts under den innevarande
veckan och de foregaende 15 dagarna enligt kraven i denna férordning och forordning
[nr 561/2006].

iii) Diagramblad fér samma period som den som anges i foregaende led, om foraren under
denna period har kort ett fordon utrustat med fardskrivare i 6verensstimmelse med
bilaga I.

Efter den 1 januari 2008 skall de tidsperioder som avses i led ii ovan emellertid tédcka
innevarande dag och de foregaende 28 dagarna.

c) En behorig kontrolltjdnsteman far kontrollera att forordning [nr 561/2006] efterlevs genom att
analysera diagrambladen, visade eller utskrivna uppgifter som har registrerats av fiardskrivaren
eller forarkortet, och i brist pa sadana, genom att analysera andra handlingar som kan styrka att
bestammelserna i artikel 16.2 och 16.3 inte efterlevs.
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Forordning nr 561/2006

Skl 17 i forordning nr 561/2006, som har ersatt och upphéavt radets forordning (EEG) nr 3820/85
av den 20 december 1985 om harmonisering av viss social lagstiftning om véagtransporter (EGT
L 370, 1985, s. 1), har foljande lydelse:

”(17) Denna forordning syftar till att forbéttra de sociala forhallandena for anstéillda som
omfattas av forordningen, liksom till att forbéttra den allménna trafiksékerheten. ...”

I artikel 1 i férordning nr 561/2006 foreskrivs foljande:

”I syfte att harmonisera konkurrensvillkoren mellan olika landtransportsitt, i synnerhet inom
vagtransportsektorn, och forbdttra arbetsforhallandena och trafiksdkerheten, faststélls i denna
forordning bestimmelser om kortider, raster och viloperioder for forare som utfér person- och
godstransporter pa vdg. Denna forordning syftar dessutom till att fraimja battre Gvervakning och
tillsyn i medlemsstaterna samt forbattrade arbetsmetoder inom végtransportsektorn.”

I artikel 3 a i forordningen anges att denna inte ska tillimpas pé véigtransporter med "fordon som
anvénds for persontransporter i linjetrafik, om linjens ldngd inte 6verstiger 50 kilometer”.

Enligt artikel 4 e i namnda férordning avses med “annat arbete: all verksamhet som definieras som
arbetstid i artikel 3 a i direktiv [2002/15] utom 'korning’, inbegripet arbete for samma eller annan
arbetsgivare inom eller utanfor transportsektorn”.

I artikel 6 i forordning nr 561/2006 faststills maximala kortider per dag, vecka och tva veckor i
foljd. I punkt 5 i denna artikel foreskrivs foljande:

"En forare skall som ’annat arbete’ registrera all tid enligt beskrivningen i artikel 4 e och all tid som han
kor ett fordon som anvands for kommersiella transporter vilka inte omfattas av denna forordning samt
registrera alla perioder av ’tillgdnglighet’ enligt definitionen i artikel 15.3 ¢ i férordning [nr 3821/85]
sedan sin senaste dygns- eller veckovila. Denna registrering skall goras antingen fér hand pa ett
diagramblad, eller pa en utskrift, eller genom att med anvédndning av funktionen manuell inmatning
fora in uppgifter i fardskrivaren.”

Kapitel V i forordning nr 561/2006, med rubriken "Kontrollférfaranden och péféljder”, innehaller
artiklarna 16-25.

I artikel 19 i samma forordning foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall faststélla sanktioner for Gvertrddelser av bestimmelserna i denna
forordning och forordning [nr 3821/85] och skall vidta alla de atgérder som ar nddvéndiga for att
se till att de genomfors. Dessa sanktioner skall vara effektiva, proportionella, avskriackande och
icke—diskriminerande. Ingen 6vertrddelse av denna forordning eller forordning [nr 3821/85] skall
bli foremal for mer &n en sanktion eller mer an ett forfarande. Medlemsstaterna skall anmaéla dessa
atgiarder och bestimmelser om sanktioner till kommissionen senast det datum som faststalls i
artikel 29. Kommissionen skall darefter underratta medlemsstaterna om detta.

2. En medlemsstat skall gora det mojligt for de behodriga myndigheterna att besluta om

sanktioner for foretag och/eller forare for sddana Overtrddelser av denna férordning som
upptdcks inom den berdrda medlemsstatens territorium, om ingen sanktion tidigare har
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beslutats for 6vertradelsen, dven om 6vertradelsen har begatts i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland.

4. Medlemsstaterna skall se till att ett system med proportionella sanktioner, som kan
inbegripa ekonomiska sanktioner, dr i kraft om overtriddelser av denna férordning eller férordning
[nr 3821/85] har konstaterats hos ett foretag eller med foretaget samverkande godsanvindare,
speditorer, researrangdrer, huvudentreprendrer, underentreprendrer eller foretag som hyr ut
forare.”

Fransk rdtt

I artikel L. 3315-5 forsta stycket i code des transports (transportlagen) foreskrivs att den som utfor
vagtransport med ett ogiltigt forarkort eller med ett forarkort som inte tillhor foraren, eller utan
att ha satt i ett forarkort i fordonets fardskrivare, ska domas till faingelse i sex ménader och 3 750
euro i boter.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 2 april 2013 utférde tjinstemdn vid avdelningen for forebyggande och beivrande av
trafikbrott en trafikkontroll i Versailles (Frankrike) av en buss som anvidndes av ett
transportforetag med séte i Sengenthal (Tyskland).

Vid kontrollen ombads foraren att styrka sitt arbete under innevarande dag och under de
foregaende 28 dagarna. Det konstaterades da att fordonet under nio dagar under perioden den 5—
16 mars 2013 hade forts utan att forarkortet hade satts in i fardskrivaren.

Till foljd av dessa omstiandigheter vicktes atal mot FO, som var direktor for transportforetaget,
med stod av artikel L. 3315-5 forsta stycket i code des transports (transportlagen), for att vid nio
tillfillen ha begatt det brott som avses i denna bestammelse.

Tribunal correctionnel de Versailles (Brottmalsdomstolen i Versailles, Frankrike) ansag att
gdrningarna var styrkta och domde den tilltalade att betala 10 125 euro i boter.

Vid Cour d’appel de Versailles (Appellationsdomstolen i Versailles, Frankrike) gjorde FO géllande
att franska brottmalsdomstolar saknade territoriell behorighet. Varken fransk lag, pa grund av den
straffrittsliga territorialitetsprincipen, eller artikel 19.2 i forordning nr 561/2006 tillater ndmligen
de franska myndigheterna att lagfora garningsmannen, eftersom de pastadda garningarna begatts i
en annan medlemsstat.

Genom dom av den 2 maj 2018 faststéillde Cour d’appel de Versailles (Appellationsdomstolen i
Versailles) domen i forsta instans i savdl ansvarsfragan som paféljdsfragan. Vad sérskilt galler
FO:s invdndning om bristande behorighet, konstaterade den att de pastidda gdrningarna
omfattades av bestimmelserna i artikel L. 3315-5 i transportlagen, vilka antagits for att tillimpa
forordning nr 3821/85, och understrok att det uttryckliga undantag fran territorialitetsprincipen
som foreskrivs i artikel 19.2 i férordning nr 561/2006 inte endast avsag bestdmmelserna i
sistndmnda forordning utan dven bestimmelserna i férordning nr 3821/85.
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FO o6verklagade domen till Cour de cassation (Hogsta domstolen, Frankrike) och yrkade att denna
skulle begira forhandsavgérande fran EU-domstolen angdende fragan om de franska
brottmélsdomstolarnas territoriella behorighet.

FO har dessutom kritiserat Cour d’appel de Versailles (Appellationsdomstolen i Versailles) for att
inte ha bemott dennes argument om att bestdmmelserna om kortid och vilotider inte ar
tillampliga pa korningar i linjetrafik under 50 km. FO har sdrskilt hdavdat att foraren av det
aktuella fordonet inte hade nagon skyldighet att sitta in forarkortet i fardskrivaren under de nio
dagarna inom den period pa 28 dagar som foregick den dag da kontrollen skedde. Vid de
korningar som gjordes med fordonet dessa dagar anvéndes detta ndmligen for persontransporter i
linjetrafik, dér linjens ldngd inte 6versteg 50 kilometer. Eftersom dessa korningar inte omfattades
av férordning nr 561/2006, till f6ljd av artikel 3 a i denna, géllde enligt FO inte de skyldigheter som
foreskrivs i artikel 15 i férordning nr 3821/85 under de nimnda korningarna.

Cour de cassation (Hogsta domstolen) vill for det forsta fa klarhet i hur artikel 19.2 i forordning
nr 561/2006 ska tolkas.

Den hénskjutande domstolen har i detta sammanhang papekat att &ven om FO anser att denna
bestimmelse endast gor det mojligt for en medlemsstat att besluta om sanktioner for
overtradelser av forordning nr 561/2006 som har upptickts pa dess territorium och som har
begitts i en annan medlemsstat, dr det dven mdjligt att tolka nimnda bestimmelse sa, att den
dven tillater att det beslutas om sanktioner for overtradelser av forordning nr 3821/85 som
begitts i en annan medlemsstat, d& sanktioner for sddana dvertrddelser skulle kunna anses vara
nédvindiga for att beivra évertridelser av férordning nr 561/2006. Aven om en bestimmelse ska
tolkas med beaktande inte bara av dess lydelse utan ocksad av sammanhanget och de mal som
efterstravas med de foreskrifter som den ingar i, Overensstimmer den vida tolkningen av
artikel 19.2 i férordning nr 561/2006 dessutom med det mal som efterstrdvas med férordningen,
vilket ar att forbéttra arbetsforhallandena for personalen inom vagtrafiksektorn och mer allméant
trafiksdkerheten.

Cour de cassation (Hogsta domstolen) har dven péapekat att ett asidosédttande av skyldigheten
enligt artikel 15.7 i forordning nr 3821/85 att pa begiran av en kontrolltjinsteman visa upp
kontrollblad och alla registreringar som gjorts for innevarande dag och de foregédende 28 dagarna
med nodvindighet uppticks pa den medlemsstats territorium dér kontrollen dger rum och dar
atal viacks. Fragan huruvida 6vertradelsen delvis begétts i en annan medlemsstat uppkommer
saledes inte.

Cour de cassation (Hogsta domstolen) vill f6r det andra fa klarhet i huruvida de skyldigheter som
foreskrivs i artikel 15 i férordning nr 3821/85 giller vid "blandad” anvéndning av ett fordon, det
vill sdga nédr fordonet under en period av 28 dagar anviands bade for persontransporter i
linjetrafik dér linjens langd inte 6verstiger 50 kilometer, i enlighet med undantaget i artikel 3 a i
forordning nr 561/2006, och for transporter som omfattas av tillimpningsomradet for denna
forordning.
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Mot denna bakgrund beslutade Cour de cassation (Hogsta domstolen) att vilandeférklara malet
och stélla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Ar bestimmelserna i artikel 19.2 i férordning [nr 561/2006], enligt vilka ’[e]n medlemsstat
skall gora det mdjligt for de behoériga myndigheterna att besluta om sanktioner for foretag
och/eller forare for sidana Overtrddelser av denna forordning som uppticks inom den
berérda medlemsstatens territorium, om ingen sanktion tidigare har beslutats for
overtradelsen, dven om Overtrddelsen har begatts i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland’, endast tillampliga pa overtradelser av bestimmelserna i denna férordning eller &r
de dven tillampliga pa overtrddelser av bestimmelserna i forordning [nr 3821/85], som har
ersatts av forordning nr 165/2014?

2) Ska artikel 3 a i forordning [nr 561/2006] tolkas sa, att det ér tillatet for en forare att avvika
fran bestimmelserna i artikel 15.2 och 15.7 i forordning [nr 3821/85], som har ersatts av
forordning [nr 165/2014], enligt vilka foraren pa kontrolltjdnstemans begédran ska kunna visa
upp diagrambladen och alla registreringar som gjorts for innevarande dag och under de
foregaende 28 dagarna, om ett fordon under en 28-dagarsperiod anviands for korningar varav
vissa uppfyller de krav som stills i bestimmelserna om det ovanndmnda undantaget, och
andra inte ger ratt till undantag fran anviandningen av fardskrivare?”

Provning av tolkningsfragorna

Den andra fragan

Den hianskjutande domstolen har stéllt den andra fragan, som ska besvaras forst, for att fa klarhet i
huruvida artikel 3 a i férordning nr 561/2006 ska tolkas s, att en forare som utfor vagtransporter
som omfattas av forordningens tillimpningsomrade ar skyldig att pa kontrolltjanstemans begédran
visa upp forarkort, diagramblad och alla registreringar for en period bestdende av den dag da
kontrollen gors och de foregdende 28 dagarna, i enlighet med artikel 15.2, 15.3 och 15.7 i
forordning nr 3821/85, dven da foraren under denna period med samma fordon dven har utfort
persontransporter i linjetrafik dér linjens langd inte overstigit 50 km.

Det framgar av beslutet om hanskjutande att denna fraga har stéllts i ett mal i vilket direktoren for
transportforetaget i fraga har atalats pa grund av att en forare som &r anstilld av foretaget inte har
satt in forarkortet i fairdskrivaren under en period under vilken han har utfoért persontransporter i
linjetrafik, dér linjens ldngd inte overstigit 50 kilometer.

Enligt artikel 1 i forordning nr 561/2006 faststills i denna forordning — i syfte att harmonisera
konkurrensvillkoren mellan olika landtransportsitt, i synnerhet inom végtransportsektorn, och
forbattra arbetsforhallandena och trafiksdkerheten —bestammelser om kortider, raster och
viloperioder for forare som utfér person- och godstransporter pa vdg. Forordningen syftar
dessutom till att framja bédttre 6vervakning och tillsyn i medlemsstaterna samt forbattrade
arbetsmetoder inom végtransportsektorn. Forordning nr 3821/85 innehaller for sin del sarskilt
foreskrifter om godkdnnande, installation, kontroll och anvéndning av firdskrivare som anvinds
vid végtransporter for att kontrollera efterlevnaden av viss sociallagstiftning pa
transportomradet, sarskilt bestimmelserna i férordning nr 561/2006.

ECLI:EU:C:2021:715 7



30

31

32

33

34

35

Dom Av DEN 9. 9. 2021 — MAL C-906/19
MINISTERE PUBLIC (EXTRATERRITORIELLA SANKTIONER)

Enligt artikel 3.1 i forordning nr 3821/85 ska fordon som anvénds for transport pa vig av
passagerare eller gods och som ir registrerade i ndgon av unionens medlemsstater vara forsedda
med firdskrivare, med undantag for sadana fordon som avses i artikel 3 i forordning nr 561/2006.
Enligt artikel 3 a i sistndmnda forordning &r denna férordning inte tillamplig pa végtransporter
som utfors med fordon som anvidnds for persontransporter i linjetrafik, om linjens lingd inte
overstiger 50 km.

Det ska saledes faststillas i vilken man detta undantag fran tillimpningsomradet for férordning
nr 561/2006 kan inverka pa de skyldigheter i fraga om registrering av kortid och kontroll som
foreskrivs i artikel 15 i forordning nr 3821/85 vid blandad anvéndning av ett fordon, sdsom den
anviandning som ér i fraga i det nationella malet, som bestar i att utféra dels vigtransporter som
omfattas av bestammelserna i forordning nr 561/2006, dels persontransporter i linjetrafik dar
linjens langd inte overstiger 50 km.

Vad giller ordalydelsen i artikel 3 a i forordning nr 561/2006 ska det papekas att uttrycket "fordon
som anvinds” for persontransporter i "linjetrafik” dér linjens lingd inte overstiger 50 km i denna
bestammelse tyder pa, sasom generaladvokaten har papekat i punkt 32 i sitt forslag till avgdrande,
att denna bestimmelse endast omfattar fordon som uteslutande anvéinds for sadana transporter,
men inte fordon som anvands for detta andamal endast vid enstaka tillféllen.

Det ska dessutom pépekas att artikel 3 a i forordning nr 561/2006 ska tolkas restriktivt, eftersom
den infor ett undantag fran forordningens tillimpningsomrade. Ett sddant undantag kan i
synnerhet inte tolkas pa ett sadant sétt att dess verkningar gar utéver vad som dr nédvandigt for
att sdkerstdlla skyddet for de intressen som undantaget dr avsett att sdkerstdlla och dess
omfattning ska faststdllas med beaktande av dndamélen med den aktuella lagstiftningen (se,
analogt, dom av den 3 oktober 2013, Lundberg, C-317/12, EU:C:2013:631, punkt 20 och dir
angiven réttspraxis).

Vad giller de mél som efterstrivas med forordning nr 561/2006 erinrar domstolen om att
forordningen, enligt skil 17 och artikel 1 i denna, syftar till att harmonisera konkurrensvillkoren
mellan olika landtransportsitt, sdrskilt inom végtransportsektorn, och att forbattra
arbetsforhallandena for personalen inom denna sektor och trafiksikerheten. Dessa mal tar sig
bland annat uttryck i skyldigheten att i princip forse véagtransportfordon med en godkénd
fardskrivare som gor det maojligt att kontrollera att reglerna om férarnas kortid och vilotid iakttas
(dom av den 2 mars 2017, Casa Noastra, C-245/15, EU:C:2017:156, punkt 28 och dir angiven
rattspraxis).

Domstolen har redan slagit fast att forarens skyldighet att registrera alla perioder som avses i
artikel 15.3 b i forordning nr 3821/85 dven giller dennes korperioder i samband med en
transporttjanst som till f6ljd av artikel 4 led 3 i férordning nr 3820/85 och artikel 3.1 i férordning
nr 3821/85 faller utanfor tillimpningsomradet for forordning nr 3821/85. En sddan period utgor
ndmligen en verklig arbetsperiod for féraren, under vilken denne inte fritt kan férfoga 6ver sin tid
och vilken kan inverka pa korningen, eftersom den kan bidra till att gora foraren trott (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 18 januari 2001, Skills Motor Coaches m.fl, C-297/99,
EU:C:2001:37, punkterna 10, 25 och 36-39).
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Korformagan kan péverkas dven om de dagar for vilka registrering saknas skiljer sig fran dem for
vilka registrering skett i vederborlig ordning. En underlatenhet att iaktta bestimmelserna om
kortider, raster och viloperioder som firdskrivaren inte pavisar under de dagar for vilka
registrering saknas kan ndmligen ha en negativ inverkan pa forarens fysiska och psykiska formaga
under en senare period.

Denna tolkning stods av artikel 6.5 i férordning nr 561/2006, enligt vilken féraren som “annat
arbete” ska registrera all tid som denne kor ett fordon som anvénds for kommersiella transporter
som inte omfattas av forordningens tillimpningsomréde.

Att tolka artikel 3 a i forordning nr 561/2006 sa, att det undantag fran férordningens
tillaimpningsomrade som foreskrivs i denna bestimmelse inte dr begrinsat till det fallet att det
berorda fordonet uteslutande anviands for sadan sarskild végtransport som avses i den nimnda
bestammelsen, skulle strida mot férordningens mal om att forbattra arbetsforhallandena och
trafiksdkerheten, eftersom det skulle innebédra att forordning nr 561/2006 inte é&r tillamplig pa
viss anvindning av fordonet som kan inverka pa korningen och att sidan anvdndning inte skulle
beaktas vid kontrollen av efterlevnaden av artikel 15.2, 15.3 och 15.7 i férordning nr 3821/85.

Under dessa omstidndigheter ska den andra fragan besvaras enligt fdljande: Artikel 3 a i férordning
nr 561/2006 ska tolkas sa, att en forare som utfor vigtransporter som omfattas av férordningens
tillimpningsomrade ar skyldig att pa kontrolltjanstemans begdran visa upp forarkort,
diagramblad och alla registreringar for en period bestdende av den dag dé kontrollen gors och de
foregdende 28 dagarna, i enlighet med artikel 15.2, 15.3 och 15.7 i férordning nr 3821/85, dven da
foraren under denna period med samma fordon dven har utfort persontransporter i linjetrafik dar
linjens langd inte 6verstigit 50 km.

Den forsta fragan

Den hiénskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 19.2 i
forordning nr 561/2006 ska tolkas sa, att den utgor hinder for att de behoriga myndigheterna i en
medlemsstat kan besluta om sanktioner for féraren av ett fordon eller ett transportforetag fér en
overtradelse av forordning nr 3821/85 som har begétts i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland men som har upptéickts pa den forstnamnda medlemsstatens territorium och for
vilken ingen sanktion tidigare har beslutats.

Det ska inledningsvis papekas att det i artikel 19.2 i forordning nr 561/2006, enligt bestaimmelsens
otvetydiga ordalydelse, foreskrivs att en medlemsstat ska tillaita de behoriga myndigheterna att
besluta om sanktioner for foretag och/eller forare for en Overtradelse som upptéicks pa dess
territorium om ingen sanktion tidigare har beslutats for overtriddelsen, &ven om Overtriddelsen
har begatts i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, endast om det dr fraga om en 6vertrddelse
"av denna forordning”. Anviandningen av de sistndmnda orden visar saledes tydligt att denna
bestdmmelse endast avser overtrddelser av forordning nr 561/2006 och inte Gvertradelser av
forordning nr 3821/85.

Denna bokstavstolkning stods av det sammanhang i vilket artikel 19.2 i forordning nr 561/2006
ingar.
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I artikel 19.1 i forordning nr 561/2006 foreskrivs ndmligen uttryckligen att medlemsstaterna ska
faststdlla regler om sanktioner for Overtrddelser av denna forordning ”“och” férordning
nr 3821/85. I punkt 4 i denna artikel preciseras dven att medlemsstaterna ska se till att ett system
med proportionella sanktioner, som kan inbegripa ekonomiska sanktioner, dr i kraft om
overtradelser av forordning nr 561/2006 “eller” av forordning nr 3821/85 upptacks.

Den omsténdigheten att artikel 19.1 och 19.4 avser dvertradelser av forordningarna nr 561/2006
och nr 3821/85, samtidigt som det i punkt 2 i denna artikel endast hinvisas till 6vertradelser av
forordning nr 561/2006, bekraftar att sistnamnda punkt inte kan tolkas sa, att den avser
overtrdadelser av forordning nr 3821/85.

Harav foljer att de behoriga myndigheterna i en medlemsstat, enligt nu géllande unionsritt, inte
kan besluta om sanktioner for overtrddelser av forordning nr 3821/85 som har upptickts pa
denna medlemsstats territorium men som har begatts i en annan medlemsstat. I den mén som
denna aspekt av den gillande unionslagstiftningen kan inverka negativt pa forarnas
arbetsforhallanden och trafiksdkerheten, ankommer det pa unionslagstiftaren att besluta om en
eventuell dndring (se, analogt, dom av den 18 januari 2001, Skills Motor Coaches m.fl., C-297/99,
EU:C:2001:37, punkt 34).

Denna tolkning ar dessutom den enda som &r forenlig med principerna nullum crimen sine lege
och nulla poena sine lege, som slds fast i artikel 49.1 forsta meningen i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna, enligt vilken det krévs att brott och paféljd for brott
tydligt anges i lag. Detta villkor &r uppfyllt nar den enskilde, utifran den relevanta bestimmelsens
lydelse och, vid behov, med hjélp av domstolarnas tolkning hirav, kan utlédsa vilka handlingar och
vilken underlatenhet som foranleder straffrittsligt ansvar (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 20 december 2017, Vaditrans, C-102/16, EU:C:2017:1012, punkt 51 och dir angiven
rattspraxis).

Artikel 19.2 i forordning nr 561/2006 ska tolkas sa, att den utgdr hinder for att de behoriga
myndigheterna i en medlemsstat kan besluta om sanktioner for foraren av ett fordon eller ett
transportforetag for en Gvertrddelse av forordning nr 3821/85 som har begatts i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland men som har upptéickts pa den forstnimnda medlemsstatens
territorium och for vilken ingen sanktion tidigare har beslutats.

Riéttegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hianskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

1) Artikel 3 a i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa viagtransportomradet och
om dndring av radets forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om
upphivande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 ska tolkas sa, att en forare som utfor
viagtransporter som omfattas av forordningens tillimpningsomrade dr skyldig att pa
kontrolltjinstemans begiran visa upp forarkort, diagramblad och alla registreringar for
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en period bestiende av den dag da kontrollen gors och de foregaende 28 dagarna, i
enlighet med artikel 15.2, 15.3 och 15.7 i radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den
20 december 1985 om fardskrivare vid végtransporter, i dess lydelse enligt forordning
nr 561/2006, dven da foraren under denna period med samma fordon dven har utfort
persontransporter i linjetrafik dar linjens lingd inte overstigit 50 km.

2) Artikel 19.2 i forordning nr 561/2006 ska tolkas sa, att den utgor hinder for att de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat kan besluta om sanktioner for foraren av ett
fordon eller ett transportforetag for en overtridelse av forordning nr 3821/85, i dess
lydelse enligt forordning nr 561/2006, som har begatts i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland men som har upptickts pa den forstnimnda medlemsstatens territorium och
for vilken ingen sanktion tidigare har beslutats.

Underskrifter
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