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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 20 januari 2021*

"Begiran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Artikel 2 — Artikel 9 — Begreppen ’ekonomisk verksamhet’ och ’beskattningsbar person’ —
Transaktioner som syftar till att fortlopande vinna intékter av tillgangar — En borgenérs forvarv av
fastigheter vid exekutiv forsiljning for att fa tickning for sina lanefordringar, for vilka dessa fastigheter
lamnats som sékerhet, och efterfoljande forsiljning av samma fastigheter — Rent dganderattsutnyttjande
fran fastighetsdgarens sida”

I mal C-655/19,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Curtea de Apel
Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba Iulia, Ruménien) genom beslut av den 22 mars 2018, som
inkom till domstolen den 30 augusti 2019, i malet

Administratia Judeteana a Finantelor Publice Sibiu,

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov

mot

LN,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna C. Toader och N. Jaaskinen
(referent),

generaladvokat: A. Rantos,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— LN, genom G. Comanitd, avocat,

— Rumaniens regering, genom E. Gane, A. Rotareanu och S.-A. Purza, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och R. Lyal, bada i egenskap av ombud,

* Réttegangssprak: ruménska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begéran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2 och 9 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervéirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan
kallat mervardesskattedirektivet).

Begdran har framstillts i ett mal mellan & ena sidan Administratia Judeteand a Finantelor Publice Sibiu
(distriktsmyndigheten for offentliga finanser i Sibiu, Ruménien) (nedan kallad skattemyndigheten) och
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Brasov (regionala generaldirektoratet for offentliga
finanser i Brasov, Ruménien) och a andra sidan LN. Mélet ror ett beslut om paforande av ytterligare
mervirdesskatt.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I artikel 2.1 a i mervirdesskattedirektivet foreskrivs att leverans av varor mot ersittning som gors inom
en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nér denne agerar i denna egenskap ska vara
foremal for mervirdesskatt.

I artikel 9.1 i mervérdesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjiansteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och

ddrmed likstédllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande
vinna intdkter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

Rumdinsk rdtt
I artikel 125a i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om inférande av skattelagen)
av den 22 december 2003 (M. Of,, del I, nr 927/23 december 2003), i den lydelse som ér tillimplig pa

omsténdigheterna i det nationella malet (nedan kallad skattelagen), foreskrivs foljande:

”1. Vid tillimpningen av detta avsnitt ska nedanstdende begrepp och uttryck ha féljande betydelse:

18. Med ’beskattningsbar person’ enligt artikel 127.1 avses en fysisk person, en grupp av personer, en
offentlig institution, en juridisk person samt varje enhet som kan bedriva ekonomisk verksambhet.
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20. Med ’icke beskattningsbar person’ avses en person som inte uppfyller villkoren i artikel 127.1 for
att betraktas som beskattningsbar person.

21. Med ’person’ avses en beskattningsbar person, en juridisk person eller en icke beskattningsbar
juridisk person.

»

I artikel 127 i skattelagen foreskrivs foljande:

”1. Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjilvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet som avses i punkt 2, oberoende av dess syfte eller resultat.

2. I denna avdelning avses med ekonomisk verksamhet varje verksamhet som bedrivs av en producent,
en handlare eller en tjénsteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter
inom fria och ddrmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intdkter déarav ska sérskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.

2'. De fall d& fysiska personer som utfor leverans av fast egendom ska anses utgora beskattningsbara
personer ska anges i forordning.

”

I artikel 152 i skattelagen foreskrivs foljande:

”1. En beskattningsbar person med séite i Ruménien, vars deklarerade eller realiserade arsomsattning
understiger gransvirdet 35 000 euro, till ett motvirde i [ruménska lei (RON)] som faststillts enligt den
vaxelkurs som Banca Nationald a Roméniei [(Ruméniens centralbank)] uppgett pa anslutningsdagen,
avrundat till nésta tusental, far tillimpa undantaget fran skatteplikt (nedan kallat den sirskilda
undantagsordningen) pa de transaktioner som avses i artikel 126.1, med undantag for
gemenskapsinterna leveranser av nya transportmedel, vilka dr undantagna fran skatteplikt enligt
artikel 143.2 b.

2. Den omsittning som anvinds som referens vid tillimpningen av punkt 1 utgérs av det
sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt (i det fall som avses i punkterna 7 och 7a, for de
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som den beskattningsbara personen har utfort
under ett kalenderar och som ér beskattningsbara eller, beroende pa det enskilda fallet, skulle kunna
vara beskattningsbara om de inte utfordes av ett litet foretag, och for transaktioner inom ramen for
ekonomiska verksamheter for vilka platsen for leveransen eller tillhandahallandet anses vara i utlandet,
om skatten var avdragsgill, i det fall ndimnda transaktioner utfordes i Ruménien i enlighet med
artikel 145.2 b, och for transaktioner som dr undantagna fran mervardesskatt med avdragsritt, samt
for transaktioner som &dr undantagna fran mervardesskatt utan avdragsritt i enlighet med artikel 141.2
a, b, e och f, om dessa inte ér bitransaktioner i forhallande till huvudverksamheten, med undantag av
foljande transaktioner:

a) Leverans av fasta materiella eller immateriella tillgangar, sasom dessa definieras i artikel 125a.1 led
3, som utfors av den beskattningsbara personen.

b) Gemenskapsinterna leveranser av nya transportmedel, vilka &r undantagna fran skatteplikt i
enlighet med artikel 143.2 b.
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6. En beskattningsbar person som omfattas av den sérskilda undantagsordningen och vars omsittning,
enligt punkt 2, 6verskrider den 6vre gransen for undantag under ett kalenderar ska registrera sig for
mervirdesskatt, i enlighet med artikel 153, inom 10 dagar fran den dag da grénsviardet uppnas eller
overskrids. ... Den sirskilda undantagsordningen géller fram till dagen for registrering till
mervirdesskatt, i enlighet med artikel 153. Om den berérda beskattningsbara personen inte ansoker
om registrering eller ansoker for sent, har behoriga skattemyndigheter ritt att faststélla skyldighet att
betala skatt samt att fullgora de skyldigheter som detta medfor fran och med den dag da den
beskattningsbara personen borde ha varit registrerad for mervirdesskatt, i enlighet med artikel 153.

”»

I artikel 153 i skattelagen foreskrivs foljande:

”1. En beskattningsbar person som é&r etablerad i Ruménien i enlighet med artikel 125a.2 b och som
bedriver eller avser att bedriva ekonomisk verksamhet som innefattar transaktioner som ér
beskattningsbara for och/eller undantagna fran mervirdesskatt med avdragsrétt ar skyldig registrera
sig for mervardesskatt vid behorig skattemyndighet enligt foljande:

b) Om den beskattningsbara personen under ett kalenderar uppnar eller 6verskrider det gransvirde
for undantag for skatteplikt som foreskrivs i artikel 152.1, ska registrering for mervirdesskatt goras
inom tio dagar fran och med utgangen av den méanad da vederborande uppnadde eller dverskred
detta gransvarde.

6. Behoriga skattemyndigheter ska med stod av denna artikel mervirdesskatteregistrera personer som
enligt bestimmelserna i detta avsnitt ar skyldig att ansoka om siddan registrering enligt punkterna 1, 2,
4 eller 5.

7. Om en registreringsskyldig person enligt punkterna 1, 2, 4 eller 5 inte ansoker om registrering, ska
behoriga skattemyndigheter pa eget initiativ mervardesskatteregistrera personen.

»

I punkt 3 i Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii 571/2003 privind Codul fiscal (den ruménska regeringens dekret nr 44/2004 om godkidnnande av
tillampningsforeskrifter for lag nr 571/2003 om skatter), av den 22 januari 2004 (M. Of,, del I, nr 112,
av den 6 februari 2004), i den lydelse som éar tillimplig pa omstdndigheterna i det nationella malet,
foreskrivs foljande:

1. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar, i den mening som avses i artikel 127.2 i
skattelagen, ska, i enlighet med den grundliggande principen for mervirdesskattesystemet enligt
vilken skatten ska vara neutral, omfatta alla typer av transaktioner oavsett rittslig form, sasom
EU-domstolen slagit fast i malen C-186/89, C-306/94, Régie dauphinoise, och C-77/01, Empresa de
Desenvolvimento Mineiro SA (EDM).

2. Vid tillimpningen av punkt 1 ska fysiska personer inte anses bedriva skattepliktig ekonomisk
verksamhet nér de erhaller inkomster fran forséljning av bostader som utgér personlig egendom eller
av annan egendom som anvénds av sddana personer for personligt bruk. Kategorin av tillgangar som
anvédnds for personligt bruk omfattar byggnader och, i forekommande fall, dartill hérande mark som
ags personligen av fysiska personer och som har anvints for bostadsiandamaél, inbegripet fritidshus och
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annan egendom som den fysiska personen anviander for eget bruk samt egendom som é&rvts lagligen
eller forvarvats med tillimpning av korrigeringsatgérder som foreskrivs i lagar om aterstéllande av
dganderétten.

3. En fysisk person, som inte redan ar en beskattningsbar person med avseende pa annan verksamhet,
ska anses bedriva ekonomisk verksamhet nir personen utnyttjar materiella eller immateriella tillgdngar
om vederborande agerar i denna egenskap pa ett sjélvstandigt séitt och verksamheten bedrivs i syfte att
fortlopande vinna intdkter dirav, i den mening som avses i artikel 127.2 i skattelagen.

4. Vid fysiska personers uppforande av byggnader i forsiljningssyfte, ska den ekonomiska verksamheten
anses ha borjat vid den tidpunkt fran vilken den berorda fysiska personen har haft for avsikt att bedriva
sadan verksamhet, och personens avsikt ska beddomas pa grundval av objektiva omsténdigheter, till
exempel att personen har borjat fa kostnader och/eller gora forberedande investeringar for att paborja
den ekonomiska verksamheten. Den ekonomiska verksamheten ska anses vara fortlopande fran
verksamhetens borjan och den omfattar dven leveransen av byggnaden eller delar av den uppforda
byggnaden, dven om det ror sig om en enstaka byggnad.

5. Vid en fysisk persons forvarv av mark och/eller byggnader i forsiljningssyfte ska leveransen av denna
egendom anses utgora en fortlopande ekonomisk verksamhet om den fysiska personen genomfér mer
an en transaktion under kalenderaret. Om den fysiska personen emellertid redan uppfér en byggnad i
forsaljningssyfte, och den ekonomiska verksamheten i enlighet med artikel 4.1 siledes ska anses ha
paborjats och vara fortlopande, kan ingen senare transaktion lingre anses vara tillfallig till sin natur.
Aven om den forsta leveransen betraktas som tillfillig, innebiar den omstindigheten att en andra
leverans har skett under samma ar att denna forsta leverans, trots att den inte ska beskattas, ska
beaktas vid berdkningen av det gridnsvirde som foreskrivs i artikel 152 i skattelagen. Leveranser av
byggnader och mark, som dr undantagna fran skatteplikt enligt artikel 141.2 f i skattelagen, ska
beaktas bade vid faststdllandet av huruvida den ekonomiska verksamheten &ar fortlopande och vid
berdkningen av gransvirdet for undantagande fran skatteplikt enligt artikel 152 i skattelagen.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Under ar 2009 beviljade LN en person flera lan till ett sammanlagt belopp av 80400 euro, for vilka
pantritt i ett antal fastigheter lamnades som sdkerhet. Eftersom lanen inte kunde aterbetalas bjods
fastigheterna ut pa exekutiv auktion och tre av dem ropades in av LN.

Under ar 2010 sélde LN, genom tva kopeavtal, en av de tre fastigheter som ndmns i foregaende
punkt och dven en tomt som LN hade forvarvat under &r 2005. Under aren 2011 och 2012 salde LN,
genom ytterligare tva kopeavtal, de tva andra fastigheterna som ropats in pa den exekutiva auktionen.

Under ar 2016 genomforde skattemyndigheten en revision hos LN. Myndigheten konstaterade i
samband med detta att de transaktioner som LN hade genomfdrt fran och med ar 2010 hade
genererat intdkter pa 611364 RON (cirka 145000euro) per den 30 juni 2010, och fann att
transaktionerna darfor skulle anses utgora fortlopande ekonomisk verksamhet som bedrevs i syfte att
vinna intikter. Skattemyndigheten ansag séledes att LN borde ha registrerats for merviardesskatt fran
och med den 10 juli 2010 pa grund av att han hade haft en omsdttning som Oversteg det grénsvirde
pd hogst 35000euro Over vilket den sdrskilda undantagsordningen inte kan tillimpas enligt
artikel 152.1 och 152.2 i skattelagen.

Enligt skattemyndigheten hade de tva fastigheter som LN salt under &r 2010 inte anvints for egen
rakning, utan de hade forvirvats i syfte att sdlja dem vidare for att vinna intdkter av forséljningen.
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Skattemyndigheten ansag vidare att den forsiljning som hade &gt rum under ar 2011 skulle undantas
fran mervardesskatteplikt, eftersom leveransen av fastigheten dgde rum efter den 31 december aret
efter forsta inflyttning. Vad gillde den forsdljning som dgde rum under ar 2012, ansag
skattemyndigheten daremot att den transaktionen var mervardesskattepliktig.

Mot denna bakgrund beslutade skattemyndigheten den 28 mars 2016 att paféra LN ytterligare
mervirdesskatt samt ranta och forseningsavgift.

LN overklagade detta skattebeslut hos generaldirektoratet for offentliga finanser i Brasov, som avslog
overklagandet genom beslut av den 8 november 2016.

LN overklagade till Tribunalul Sibiu (Forstainstansdomstolen i Sibiu, Ruménien) och gjorde bland
annat gillande att skattemyndigheten saknar befogenhet att beskatta en fysisk person som inte
frivilligt har registrerat sig for mervardesskatt och att kvalificera rattsliga transaktioner avseende
forsdljning av fastigheter — som de transaktioner som &ar aktuella i det nationella malet — som
ekonomisk verksamhet.

Tribunalul Sibiu (Forstainstansdomstolen i Sibiu) bifoll LN:s 6verklagande. Den fann nédmligen att
ekonomisk verksamhet i allt vdsentligt bestar i att vinna fortlopande intékter och att kop och
forsdljning av en fastighet siledes inte i sig kan anses utgora ekonomisk verksamhet. Betraffande det
aktuella fallet fann ndmnda domstol att den efterfoljande forsiljningen av de fastigheter som LN hade
ropat in pa exekutiv auktion endast hade varit ett satt for LN att fa tillbaka de lan som han beviljat
under ar 2009.

Skattemyndigheten 6verklagade forstainstansdomstolens dom till den hdnskjutande domstolen, Curtea
de Apel Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba Iulia, Ruménien).

Enligt den hénskjutande domstolen uppkommer fragan huruvida den rittsliga transaktion varigenom
en borgendr som har beviljat 1an, for vilka sdkerhet lamnats i form av pantritt i fastigheter, ropar in
dessa fastigheter pa exekutiv auktion och dérefter séljer dem ska anses utgora ekonomisk verksambhet,
i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i mervéirdesskattedirektivet, vilken som sadan
omfattas av mervirdesskatt enligt artikel 2.1 a i direktivet. I detta sammanhang vill den hanskjutande
domstolen dven fi klarhet i huruvida den person som har genomfdrt nyss namnda réttsliga
transaktion ska anses vara en beskattningsbar person, i den mening som avses i artikel 9.1 forsta
stycket i mervardesskattedirektivet.

Mot denna bakgrund har Curtea de Apel Alba Iulia (Appellationsdomstolen i Alba Iulia) beslutat att
vilandeforklara malet och att stélla f6ljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

”1) Ska artikel 2 i [mervardesskattedirektivet] tolkas pa sa sitt att den utgdr hinder for att en
transaktion varigenom ett skattesubjekt, i egenskap av borgenir, ropar in en fastighet pa exekutiv
auktion, och dérefter sdljer denna fastighet for att fa tdckning for sin lanefordran, anses utgora
ekonomisk verksamhet i form av utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar i syfte att
fortlopande vinna intakter déarav?

2) Kan den som har genomfort en sadan rittslig transaktion anses utgora en beskattningsbar person i
den mening som avses i artikel 9 i [mervirdesskattedirektivet]?”

Provning av tolkningsfragorna
Den hinskjutande domstolen har stdllt sina tva frigor, vilka ska provas gemensamt, for att fa klarhet i

huruvida artiklarna 2.1 a och 9.1 i mervérdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sitt att en transaktion
varigenom en person ropar in en fastighet pa en exekutiv auktion som genomforts i syfte att
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mojliggora aterbetalning av ett tidigare beviljat 1an, och darefter siljer denna fastighet, ska anses utgora
ekonomisk verksamhet, i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i direktivet, och huruvida
niamnda person, med anledning av denna transaktion, ska anses utgora en beskattningsbar person, i
den mening som avses i artikel 9.1 forsta stycket i direktivet.

Det framgar av beslutet om hinskjutande att de rattsliga transaktioner som ar aktuella i det nationella
malet har bestatt i forséljning av fastigheter som i ett tidigare skede hade ropats in av en borgenir
(langivare) pa en exekutiv auktion som genomfordes med stod av pantbrev som ldmnats som sédkerhet
for borgenirens fordran pa den tidigare fastighetségaren.

Domstolen gor i denna del foljande bedomning. Inledningsvis ska det papekas att 4&ven om det genom
mervirdesskattedirektivet faststills ett mycket vidstréckt tillimpningsomrade for mervirdesskatten, &r
det endast verksamheter av ekonomisk art som omfattas av denna skatt. Enligt artikel 2 i direktivet,
som ror skattepliktiga transaktioner, ska siledes mervardesskatt betalas inte bara for import av varor,
utan dven for gemenskapsinterna forvarv av varor, leverans av varor och tillhandahallande av tjanster
mot ersittning inom landets territorium av en beskattningsbar person (dom av den 2 juni 2016,
Lajvér, C-263/15, EU:C:2016:392, punkterna 20 och 21 och dér angiven rattspraxis).

Det framgar dessutom av domstolens praxis att begreppet “beskattningsbar person” i detta
sammanhang ska definieras i forhallande till begreppet “ekonomisk verksamhet”, i den mening som
avses i artikel 9.1 andra stycket i mervardesskattedirektivet. Hérav foljer att det &ér forekomsten av
ekonomisk verksamhet som motiverar att nigon ska anses utgdra en beskattningsbar person (se,
analogt, dom av den 15 september 2011, Staby m.fl. C-180/10 och C-181/10, EU:C:2011:589, punkt 43
och dir angiven rdttspraxis). Enligt artikel 9.1 forsta stycket i direktivet avses ndmligen med
beskattningsbar person den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstindigt bedriver en ekonomisk
verksamhet.

Med begreppet “ekonomisk verksamhet” avses enligt artikel 9.1 andra stycket i direktivet varje
verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en tjansteleverantér, varvid det i
bestimmelsen preciseras att “utnyttjande av materiella eller immateriella tillgingar i syfte att
fortlopande vinna intdkter darav” sarskilt ska anses utgora ekonomisk verksambhet.

Vad betriffar begreppet "utnyttjande” i artikel 9.1 andra stycket i direktivet foljer det av fast réttspraxis
att det avser — i enlighet med principen om att det gemensamma systemet for mervardesskatt ska vara
neutralt — alla transaktioner, oavsett rattslig form, som syftar till att fortlopande vinna intékter av den
aktuella tillgdngen (dom av den 6 oktober 2009, SPO Landesorganisation Kirnten, C-267/08,
EU:C:2009:619, punkt 20 och dir angiven rittspraxis, och dom av den 2 juni 2016, Lajvér, C-263/15,
EU:C:2016:392, punkt 24 och dér angiven réttspraxis).

Enbart det forhallandet att nagon koper och siljer en tillgaing kan daremot inte anses utgora
utnyttjande av en tillgdng i syfte att fortlopande vinna intdkter ddrav, i den mening som avses i
artikel 9.1 andra stycket i mervirdesskattedirektivet, eftersom den enda erséttningen for transaktioner
av detta slag utgors av en eventuell vinst vid forsdljningen av den aktuella tillgingen (dom av den
15 september 2011, Staby m.fl., C-180/10 och C-181/10, EU:C:2011:589, punkt 45 och dir angiven
rattspraxis).

Domstolen konstaterar likasa att enbart det forhallandet att en dgare utnyttjar sin dganderitt inte i sig
kan anses utgora en ekonomisk verksamhet (se, for ett liknande resonemang, dom av den
15 september 2011, Staby m.(fl., C-180/10 och C-181/10, EU:C:2011:589, punkt 36, dom av den
9 juli 2015, Trgovina Prizma, C-331/14, EU:C:2015:456, punkt 23, och dom av den 13 juni 2019, 10
(Mervirdesskatt — Verksamhet som ledamot i ett kontrollorgan), C-420/18, EU:C:2019:490, punkt 29).

ECLLEU:C:2021:40 7



30

31

32

33

34

35

36

37

Dowm Av pen 20. 1. 2021 — MAL C-655/19
AJFP SiBiu ocH DGRFP Brasov

Vad for det forsta giller fragan vilka kriterier som kan beaktas vid bedomningen av huruvida en
verksamhet utgér ekonomisk verksamhet, i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i
merviardesskattedirektivet, framgir det av domstolens praxis att antalet forsdljningar och deras
omfattning inte kan anses utgora ett kriterium for att skilja den verksamhet som en aktor bedriver i
egenskap av privatperson, vilken faller utanfor direktivets tillimpningsomrade, fran den verksamhet
som bedrivs av en aktor vars transaktioner utgér ekonomisk verksamhet (dom av den
15 september 2011, Staby m.fl, C-180/10 och C-181/10, EU:C:2011:589, punkt 37, och dom av den
17 oktober 2019, Paulo Nascimento Consulting, C-692/17, EU:C:2019:867, punkt 25).

Vad for det andra giller forsdljning av mark for bebyggelse har domstolen redan slagit fast att det utgor
ett relevant bedomningskriterium att den berérda personen har vidtagit aktiva &tgérder for
fastighetsforsiljning genom att anvdnda metoder som liknar dem som anvénds av en producent, en
handlare eller en tjansteleverantér. Sadana initiativ ingar ndmligen inte normalt sett som ett led i
forvaltningen av privata tillgangar, vilket innebdr att transaktioner som genomférs som en foljd av
dessa initiativ inte kan anses utgdra ett rent dganderittsutnyttjande (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 9 juli 2015, Trgovina Prizma, C-331/14, EU:C:2015:456, punkt 24 och dér angiven
rattspraxis). Sddana initiativ ingér snarare som ett led i verksamhet som bedrivs i syfte att fortlopande
vinna intdkter darav och som ddrmed kan anses utgora ekonomisk verksamhet.

Det dr mot bakgrund av nyss anforda omstédndigheter som det ska provas huruvida en rittslig
transaktion varigenom en borgendr som har beviljat lan, for vilka sakerhet lamnats i form av pantrétt i
fastigheter, ropar in dessa fastigheter pa exekutiv auktion och efter en viss tid séljer dem ska anses
utgora ekonomisk verksamhet, i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet, eller om denna transaktion helt enkelt ska anses utgéra ett rent
dganderidttsutnyttjande.

I det nu aktuella fallet framgar det av de uppgifter som den hénskjutande domstolen ldmnat att LN
under ar 2009 beviljade en och samma fysiska person flera lan, for vilka sikerhet lamnades i form av
pantritt i fastigheter, och att LN — efter det att aterbetalningen av lanen uteblivit — ropade in tre av
dessa fastigheter vid en exekutiv auktion som dgde rum under samma ér. Dérefter salde LN dessa tre
fastigheter under aren 2010-2012.

Det framgar dven av handlingarna i malet att LN genomforde de aktuella réttsliga transaktionerna i
syfte att aterstdlla sin formogenhetsstillning och tdcka sina fordringar med anledning av att de av
honom beviljade lanen inte hade aterbetalats. Eftersom LN haft som mal att ticka sina fordringar och
aterstilla sin formogenhetsstillning kan det vidare konstateras att han inte vidtagit aktiva atgérder for
fastighetsforsiljning och har sdrskilt inte anvint metoder som liknar dem som anvdnds av en
producent, en handlare eller en tjinsteleverantor, i den mening som avses i artikel 9.1 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet.

Med forbehéll for den héanskjutande domstolens provning forefaller dessa omstdndigheter visa att
forsaljningarna av de i det nationella malet aktuella fastigheterna i sjdlva verket var att betrakta som
ett rent dganderdttsutnyttjande och som en sund forvaltning av privata tillgdngar, och saledes inte kan
anses ingd i bedrivandet av en ekonomisk verksamhet.

Inte heller nagon av de 6vriga uppgifter som den hanskjutande domstolen lamnat ar dgnade att visa att
den verksamhet som LN &gnat sig at ska anses utgora ekonomisk verksamhet, i den mening som avses
i artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet.

Den ruminska regeringen kan saledes inte vinna framgang med sin standpunkt att den omstédndigheten

att LN sjélv nédrvarade vid den exekutiva auktionen och i samband med detta forviarvade de fastigheter i
vilka pantritt lamnats som sdkerhet for de av honom beviljade lanen, utan att invdnta aterbetalning av
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skulden genom verkstillighet med avseende pa den av gildendren stillda sakerheten, visar att det var
fraga om utnyttjande av en materiell tillgdng i syfte att fortlopande vinna intakter darav och att LN
foljaktligen ska anses utgora en beskattningsbar person i mervirdesskattehdnseende.

Nyss ndamnda omsténdighet forefaller ndmligen snarare vara dgnad att visa att de i det nationella malet
aktuella fastighetsforséljningarna, med beaktande av de sirdrag som kénnetecknar dessa transaktioner,
sasom de beskrivits i punkterna ovan, ingick som ett led i forvaltningen av LN:s personliga tillgangar.

Vid sadana forhallanden ska de rittsliga transaktioner som LN genomfdrt anses ingd som ett led i
forvaltningen av privata tillgdngar. Detta giller eftersom LN, sdsom framgar av de uppgifter som
EU-domstolen forfogar 6ver och som det ankommer pa den hénskjutande domstolen att kontrollera,
for det forsta hade som mal att fa tackning for sina fordringar och aterstilla sin formogenhetsstéllning
och, for det andra, inte vidtog négra aktiva atgdrder for fastighetsforsiljning. Hérav foljer att den
berérda personen inte kan anses vara en beskattningsbar person i merviardesskattehdnseende, i den
mening som avses i artikel 9.1 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet, med anledning av de i det
nationella malet aktuella fastighetsforséljningarna, vilket innebér att dessa transaktioner inte borde ha
varit foremal for mervardesskatt.

For fullstindighetens skull ska det papekas att det nationella malet — enligt den hénskjutande
domstolens redogorelse — och tolkningsfragorna inte avser fastighetsforséiljningar som anses utgora en
direkt forlangning av en ekonomisk langivningsverksamhet som LN pastas bedriva.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska tolkningsfragorna besvaras enligt foljande. Artiklarna 2.1 a
och 9.1 i mervirdesskattedirektivet ska tolkas pa sa sitt att en transaktion varigenom en person ropar
in en fastighet pa en exekutiv auktion som genomforts i syfte att mojliggora aterbetalning av ett
tidigare beviljat lan, och darefter séljer denna fastighet, inte i sig utgor ekonomisk verksamhet, om
denna transaktion ar att betrakta som ett rent dganderdttsutnyttjande och som en sund forvaltning av
privata tillgangar, vilket innebér att ndmnda person inte kan anses utgdra en beskattningsbar person
med anledning av ndmnda transaktion.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjéitte avdelningen) foljande:

Artiklarna 2.1 a och 9.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt ska tolkas pa sa sitt att en transaktion varigenom en
person ropar in en fastighet pa en exekutiv auktion som genomforts i syfte att mojliggora
aterbetalning av ett tidigare beviljat lan, och direfter siljer denna fastighet, inte i sig utgor
ekonomisk verksamhet, om denna transaktion &4r att betrakta som ett rent
daganderittsutnyttjande och som en sund forvaltning av privata tillgangar, vilket innebir att
nimnda person inte kan anses utgora en beskattningsbar person med anledning av nimnda
transaktion.

Underskrifter
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