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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 9 juli 2020*

_ "Overklagande — Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik — Restriktiva atgirder mot Syrien —
Atgidrder riktade mot ledande affirsmédn med verksamhet i Syrien — Forteckning 6ver de personer pa
vilka frysningen av tillgdngar och ekonomiska resurser ska tillimpas — Upptagande av klagandens
namn i forteckningen — Talan om ogiltigforklaring och skadestand”

I mal C-241/19 P,

angdende ett overklagande enligt artikel 56 i stadgan for Europeiska unionens domstol, som ingavs den
18 mars 2019

George Haswani, Yabrud (Syrien), foretradd av G. Karouni, avocat,
klagande,
i vilket Ovriga parter ar:
Europeiska unionens rad, foretritt av S. Kyriakopoulou och V. Piessevaux, bada i egenskap av ombud,
svarande i forsta instans

Europeiska kommissionen, inledningsvis foretradd av A. Bouquet, L. Baumgart och A. Tizzano,
dérefter av A. Bouquet och L. Baumgart, samtliga i egenskap av ombud,

intervenient i forsta instans
meddelar
DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L.S. Rossi, samt domarna J. Malenovsky och F. Biltgen
(referent),

generaladvokat: E. Tancheyv,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegangssprak: franska.

SV
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Dom Av DEN 9. 7. 2020 — MAL C-241/19 P
HASWANI/RADET

foljande

Dom

George Haswani har i sitt overklagande yrkat att domstolen ska upphdva den dom som Europeiska
unionens tribunal meddelade den 16 januari 2019, Haswani/radet (T-477/17, ej publicerad,
EU:T:2019:7) (nedan kallad den overklagade domen). I den domen ogillade tribunalen for det forsta
den talan som George Haswani hade vickt med stod av artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av
radets beslut (Gusp) 2016/850 av den 27 maj 2016 om dndring av beslut 2013/255/Gusp om
restriktiva atgdrder mot Syrien (EUT L 141, 2016, s. 125), av radets genomforandeférordning (EU)
2016/840 av den 27 maj 2016 om genomférande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva
atgirder med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 141, 2016, s. 30), av radets beslut (Gusp)
2017/917 av den 29 maj 2017 om &éndring av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien
(EUT L 139, 2017, s. 62), av radets genomforandeférordning (EU) 2017/907 av den 29 maj 2017 om
genomforande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgdrder med hansyn till situationen i
Syrien (EUT L 139, 2017, s. 15), av radets genomforandebeslut (Gusp) 2017/1245 av den 10 juli 2017
om genomforande av beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 178, 2017,
s. 13), av radets genomforandeforordning (EU) 2017/1241 av den 10 juli 2017 om genomférande av
férordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgarder med hansyn till situationen i Syrien (EUT L 178,
2017, s. 1), av radets beslut (Gusp) 2018/778 av den 28 maj 2018 om éndring av
beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgirder mot Syrien (EUT L 131, 2018, s. 16) och av radets
genomforandeforordning (EU) 2018/774 av den 28 maj 2018 om genomforande av forordning (EU)
nr 36/2012 om restriktiva atgédrder med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 131, 2018, s. 1), savitt
dessa rattsakter avser honom. I samma dom ogillade tribunalen for det andra den talan som George
Haswani hade viackt med stod av artikel 268 FEUF om erséttning for den skada som han pastar sig ha
lidit till f6ljd av beslut 2017/917 och genomférandeférordning 2017/907.

Tillampliga bestimmelser

I artikel 27 i radets beslut 2013/255/Gusp av den 31 maj 2013 om restriktiva atgdrder mot Syrien
(EUT L 147, 2013, s. 14, och rittelse i EUT L 190, 2018, s. 20) foreskrevs foljande:

”1. Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgédrder for att forhindra inresa till eller transitering genom
deras territorier for personer som é&r ansvariga for brutalt fortryck av civilbefolkningen i Syrien,
personer som gagnas av eller stoder regimens politik och personer forbundna med dessa, enligt
forteckningen i bilaga I.

”

Artikel 28 i beslut 2013/255 hade foljande lydelse:

”1. Alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor, eller dgs, innehas eller kontrolleras av
personer som &r ansvariga for det brutala fortrycket av civilbefolkningen i Syrien, personer och
enheter som gagnas av eller stoder regimen samt personer och enheter som har anknytning till dem,
enligt forteckningen i bilagorna I och II, ska frysas.

»

Beslut 2013/255 dndrades genom radets beslut (Gusp) 2015/1836 av den 12 oktober 2015 (EUT L 266,
2015, s. 75, och rattelse i EUT L 336, 2016, s. 42) (nedan kallat beslut 2013/255 i dndrad lydelse).
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I skilen 2, 5 och 6 i beslut 2015/1836 anges foljande:

”(2) ... Sedan dess har radet fortsatt att med kraft fordoma den syriska regimens brutala repression
mot civilbefolkningen i Syrien. Radet har upprepade ganger uttryckt sin djupa oro 6ver det allt
varre laget i Syrien, i synnerhet de omfattande och systematiska krénkningarna av ménskliga
rattigheter och internationell humanitar ratt.

(5) Radet konstaterar att den syriska regimen fortsétter med sin repressiva politik och anser att det
med tanke pa det fortsatt allvarliga liaget ar nodvidndigt att vidmakthalla och sékerstilla
effektiviteten i de befintliga restriktiva atgérderna genom att vidareutveckla dessa samtidigt som
man upprétthéaller den riktade och differentierade modellen och har den syriska befolkningens
humanitdra villkor i atanke. Radet anser att vissa kategorier av personer och enheter, med tanke
pa de sérskilda forhallanden som rader i Syrien, dr av sidrskild relevans for effektiviteten i dessa
restriktiva atgarder.

(6) Eftersom den syriska regimen utovar en omedelbar kontroll 6ver ekonomin har radet bedomt att
en inre grupp av ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien kan bibehalla sin stdllning endast
genom néra samrore med och stod fran regimen samt genom inflytande inom denna. Radet anser
att det bor foreskriva restriktiva atgérder i syfte att infora inreserestriktioner och frysa alla
penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs, innehas eller kontrolleras av dessa
ledande affirsmédn med verksamhet i Syrien i enlighet med radets utpekanden och forteckningen i
bilaga I i syfte att hindra dem frén att tillhandahélla regimen materiellt eller ekonomiskt stod och
for att med hjalp av dessa personers inflytande 6ka trycket pa regimen att dndra pa sin repressiva
politik.”

I artikel 27 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, foreskrivs foljande i punkterna 1—4:

”1. Medlemsstaterna ska vidta nodviandiga atgédrder for att forhindra inresa till eller transitering genom
deras territorier for personer som é&r ansvariga for brutalt fortryck av civilbefolkningen i Syrien,
personer som gagnas av eller stoder regimens politik och personer forbundna med dessa, enligt
forteckningen i bilaga I.

2. I enlighet med de bedomningar som radet gjort och de avgoranden det fattat i samband med laget i
Syrien, som anges i skdlen 5-11, ska medlemsstaterna ocksd vidta nodvéndiga atgdrder for att
forhindra inresa till eller transitering genom deras territorier for

a) Ledande affirsmén med verksamhet i Syrien.

b) Medlemmar av familjerna al-Asad (dven skrivet Assad) eller Makhlouf.

c) Personer som innehaft ministerposter i den syriska regeringen efter maj 2011.

d) foretrddare for den syriska militirmakten som efter maj 2011 haft motsvarande '6verstes’ grad eller
hogre,

e) medarbetare vid de syriska sdkerhets- och underréttelsetjansterna som varit i tjédnst efter maj 2011,
f) medlemmar av regimtrogna milisférband, eller

g) personer som dr verksamma inom omrédet for spridning av kemiska vapen,

ECLILEU:C:2020:545 3
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3. Personer inom en av de kategorier som anges i punkt 2 ska inte uppforas eller kvarsta pa
forteckningen Over personer och enheter i bilaga I om det foreligger tillrackliga uppgifter om att de
inte, eller inte langre, har samrore med regimen eller utévar inflytande 6ver den och inte heller utgor
ndgon reell risk i friga om kringgaende.

4. Alla beslut om uppforande pa forteckningen bor fattas pa individuell bas fran fall till fall med
hansyn tagen till atgirdens proportionalitet.”

I artikel 28.1-28.4 i detta beslut foreskrivs foljande:

”1. Alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor, eller dgs, innehas eller kontrolleras av
personer som é&r ansvariga for det brutala fortrycket av civilbefolkningen i Syrien, personer och
enheter som gagnas av eller stoder regimen samt personer och enheter som har anknytning till dem,
enligt forteckningen i bilagorna I och II, ska frysas.

2. I enlighet med de bedomningar som radet gjort och de avgoranden det fattat i samband med ldget i
Syrien, som anges i skélen 5-11, ska alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor eller ags,
innehas eller kontrolleras av

a) Ledande affirsmén med verksamhet i Syrien.

b) Medlemmar av familjerna al-Asad (dven skrivet Assad) eller Makhlouf.

¢) Personer som innehaft ministerposter i den syriska regeringen efter maj 2011.

d) foretrddare for den syriska militirmakten som efter maj 2011 haft motsvarande '6verstes’ grad eller
hogre,

e) medarbetare vid de syriska sdkerhets- och underrattelsetjansterna som varit i tjanst efter maj 2011,
f) medlemmar av regimtrogna milisforband, eller

g) medarbetare vid enheter, organisationer, organ eller institutioner som &r verksamma inom omradet
for spridning av kemiska vapen,

3. Personer, enheter och organ inom en av de kategorier som anges i punkt 2 ska inte uppforas eller
kvarsta pa forteckningen over personer och enheter i bilaga I om det foreligger tillrackliga uppgifter
om att de inte, eller inte langre, har samrore med regimen eller utovar inflytande 6ver den och inte
heller utgor nagon reell risk i friga om kringgaende.

4. Alla beslut om uppforande pa forteckningen bor fattas pa individuell bas fran fall till fall med
hinsyn tagen till atgirdens proportionalitet.”

Bakgrund till tvisten

Bakgrunden till tvisten beskrivs i punkterna 1-30 i den dverklagade domen. De kan sammanfattas pa
foljande sédtt med avseende pa vad som ér relevant i forevarande mal.

George Haswani dr affairsman. Han dr syrisk medborgare.
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Europeiska unionens rad fordomde med kraft det brutala kuvandet av fredliga protester pa olika platser
i Syrien, och uppmanade syriska myndigheter att avstd fran att tillgripa vald. Radet antog den
9 maj 2011 beslut 2011/273/Gusp om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 121, 2011, s. 11).

Namnen pa personer som &r ansvariga for det vildsamma fortrycket av civilbefolkningen i Syrien samt
pa fysiska eller juridiska personer och enheter som ar forbundna med dessa anges i bilagan till
beslut 2011/273. Enligt artikel 5.1 i detta beslut kan radet pa forslag av en medlemsstat eller unionens
hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik dndra denna bilaga.

Med hinsyn till att vissa av de restriktiva atgéarder som vidtagits mot Arabrepubliken Syrien omfattas
av tillimpningsomradet for EUF-fordraget, antog radet forordning (EU) nr 442/2011 av den
9 maj 2011 om restriktiva atgdrder med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 121, 2011, s. 1).
Denna férordning dr i huvudsak identisk med beslut 2011/273, men innehéller bestimmelser om
mojlighet att frigora frysta tillgangar. Forteckningen 6ver de personer, enheter och organ som
antingen anses ansvariga for fortrycket eller som anses sta de ansvariga for fortrycket néra i bilaga II
till forordningen &r identisk med forteckningen i bilagan till beslut 2011/273.

I beslut 2011/782/Gusp av den 1 december 2011 om restriktiva atgdrder mot Syrien och om
upphédvande av beslut 2011/273 (EUT L 319, 2011, s. 56) fann radet att det med hénsyn till den
allvarliga situationen i Syrien var nddvéndigt att infora ytterligare restriktiva atgérder. I artikel 18 i
beslut 2011/782 foreskrivs restriktioner for inresa till Europeiska unionens territorium for personer
vars namn finns upptagna i bilaga I till detta beslut, och i artikel 19 i beslutet foreskrivs frysning av
penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor personer och enheter vars namn finns upptagna i
bilagorna I och II till beslutet.

Forordning nr 442/2011 har ersatts av radets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om
restriktiva atgdrder med hénsyn till situationen i Syrien (EUT L 16, 2012, s. 1, och rittelse i
EUT L 190, 2018, s. 20).

Genom radets beslut 2012/739/Gusp av den 29 november 2012 om restriktiva dtgdrder mot Syrien och
om upphédvande av beslut 2011/782 (EUT L 330, 2012, s. 21) samlades de aktuella restriktiva
atgdrderna i en enda rattsakt.

Beslut 2012/739 har ersatts av beslut 2013/255. Giltighetstiden for sistndmnda beslut férldngdes till den
1 juni 2015 genom radets beslut 2014/309/Gusp av den 28 maj 2014 om éandring av beslut 2013/255
(EUT L 160, 2014, s. 37).

Genom radets genomforandebeslut (Gusp) 2015/383 av den 6 mars 2015 om genomforande av
beslut 2013/255 (EUT L 64, 2015, s. 41), infordes George Haswanis namn i rad 203 i avsnitt A i
bilaga I till beslut 2013/255 innehallande foérteckningen &ver de personer som omfattas av detta beslut,
liksom datumet for upptagandet av hans namn i forteckningen, i forevarande fall den 7 mars 2015, och
foljande skal angavs:

"Ledande syrisk affirsman, deldgare till HESCO Engineering and Construction Company, ett storre
teknik- och byggnadsforetag i Syrien. Han dr ndra knuten till den syriska regimen.

George Haswani ger stod till och gynnas av regimen genom sin roll som mellanhand i den syriska
regimens uppgorelser om kop av olja fran Isil [(Islamiska staten i Irak och Levanten)].

Han gynnas ocksd av regimen genom att han tilldelats ett kontrakt (som underleverantér) med
Strojtransgaz, ett stort ryskt oljebolag.”
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Den 6 mars 2015 antog radet genomforandeforordning (EU) 2015/375 om genomforande av forordning
nr 36/2012 (EUT L 64, 2015, s. 10). George Haswanis namn upptogs i forteckningen i avsnitt A i
bilaga II till forordning nr 36/2012, tillsammans med samma uppgifter och skidl som i
genomforandebeslut 2015/383.

Den 28 maj 2015 forlangde rddet, genom beslut (Gusp) 2015/837 om éndring av beslut 2013/255
(EUT L 132, 2015, s. 82), giltigheten av beslut 2013/255 till och med den 1 juni 2016. Samma dag

antog radet genomforandeférordning (EU) 2015/828 om genomférande av forordning nr 36/2012
(EUT L 132, 2015, s. 3).

Den 12 oktober 2015 antog radet beslut (Gusp) 2015/1836 om éandring av beslut 2013/255/Gusp.
Samma dag antog radet forordning (EU) 2015/1828 om éndring av forordning nr 36/2012
(EUT L 266, 2015, s. 1).

Den 27 maj 2016 antog radet beslut 2016/850. George Haswanis namn behdlls i rad 203 i avsnitt A i
bilaga I till beslut 2013/255 om forteckningen &ver personer som omfattas av detta beslut, liksom
datumet for uppforandet av hans namn i denna forteckning, i forevarande fall den 7 mars 2015, och
foljande skal angavs:

"Ledande affirsman verksam i Syrien, med intressen och/eller verksamheter inom ingenjors-,
byggnads-, olje- och gassektorn. Han innehar andelar i och/eller har ett betydande inflytande 6ver ett
antal foretag och enheter i Syrien, sarskilt HESCO Engineering and Construction Company, ett storre
teknik- och byggnadsforetag.

George Haswani ar ndra knuten till den syriska regimen. Han stoder och gagnas av regimen genom sin
roll som mellanhand i den syriska regimens uppgorelser om kop av olja fran Isil. Han gagnas ocksa av
regimen genom att han tilldelats ett kontrakt (som underleverantér) med Strojtransgaz, ett stort ryskt
oljebolag.”

Den 27 maj 2016 antog rddet genomforandeférordning (EU) nr 2016/840. George Haswanis namn
beholls i forteckningen i avsnitt A i bilaga II till férordning nr 36/2012, med samma uppgifter och
skal som i beslut 2016/850.

Genom skrivelse av den 30 maj 2016, stdlld till George Haswanis ombud, delgav radet honom en kopia
av beslut 2016/850 och genomférandeférordning 2016/840.

Efter en talan vickt av George Haswani ogiltigforklarade tribunalen i dom av den 22 mars 2017,
Haswani/radet (T-231/15, e publicerad, EU:T:2017:200), genomforandebeslut 2015/383,
genomforandeférordning 2015/375, beslut 2015/837 och genomférandeférordning 2015/828, i den del
dessa rattsakter avsag honom. Vad giller talan mot beslut 2016/850 och genomfdrandeférordning
2016/840, avvisade tribunalen talan i dessa delar med motiveringen att den inlaga som inneholl
begéran om justering av talan inte uppfyllde villkoren i artikel 86.4 i tribunalens rattegédngsregler.
George Haswani Overklagade tribunalens dom till domstolen, vilken underkidnde tribunalens
resonemang avseende kraven pa vad en inlaga om justering av talan ska innehélla samt de argument
som framstdlls i en ansokan varigenom talan vickts. Domstolen upphdvde i dom av den
24 januari 2019, Haswani/radet (C-313/17 P, EU:C:2019:57), tribunalens dom pa denna punkt. Malet
aterforvisades till tribunalen som i beslut av den 11 september 2019, Haswani/radet (T-231/15 RENV,
ej publicerat, EU:T:2019:589), avvisade talan mot beslut 2016/850 och genomférandeférordning
2016/840 i de delar dar det var uppenbart att den inte kunde provas samt ogillade talan i 6vriga delar,
eftersom det var uppenbart att den var ogrundad.

Den 29 maj 2017 forlangde radet, genom beslut 2017/917, giltigheten av beslut 2013/255 till och med
den 1 juni 2018. Den 29 maj 2017 antog radet genomférandeforordning 2017/907.
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Genom skrivelse av den 19 juni 2017, stilld till George Haswanis ombud, underrittade radet honom
om att det hade gjorts en omprovning av upptagandet av hans namn i forteckningarna och att radet
hade for avsikt att dndra skalen till att hans namn togs upp i forteckningarna i bilaga I, avsnitt A, till
beslut 2013/255 och i bilaga II, avsnitt A, till féorordning nr 36/2012. Radet faststillde en frist inom
vilken George Haswani kunde ldmna eventuella synpunkter.

Genom skrivelse av den 29 juni 2017 invdnde George Haswanis ombud mot att hans namn pa nytt
togs upp i forteckningarna.

Radet antog den 10 juli 2017 beslut 2017/1245. George Haswanis namn beholls i rad 203 i avsnitt A i
bilaga I till beslut 2013/255 om forteckningen dver de personer som omfattas av detta beslut, liksom
datumet for upptagandet av hans namn i denna forteckning, i férevarande fall den 7 mars 2015, och
foljande skal angavs:

"Ledande affirsman verksam i Syrien, med intressen och/eller verksamheter inom ingenjors-,
byggnads-, olje- och gassektorn. Han innehar andelar i och/eller har ett betydande inflytande over ett
antal foretag och enheter i Syrien, sarskilt HESCO Engineering and Construction Company, ett storre
teknik- och byggnadsforetag.”

Den 10 juli 2017 antog radet genomforandeforordning (EU) nr 2017/1241. George Haswanis namn
beholls i forteckningen i avsnitt A i bilaga II till forordning nr 36/2012 med samma uppgifter och
skél som i genomforandebeslut 2017/1245.

Radet besvarade i en skrivelse av den 11 juli 2017, stdlld till sokandens ombud, George Haswanis
skrivelse av den 29 juni 2017 och delgav honom en kopia av genomforandebeslut 2017/1245 och
genomforandeforordning 2017/1241.

Den 28 maj 2018 forlangde radet, genom beslut 2018/778, giltigheten av beslut 2013/255 till och med
den 1 juni 2019. Dessutom dndrades vissa uppgifter i bilaga I till beslut 2013/255 avseende andra
personer dn George Haswani. Enligt artikel 3 i beslut 2018/778 tradde beslutet i kraft dagen efter det
att det hade offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den 28 maj 2018 antog radet genomforandeférordning nr 2018/774. Enligt artikel 1 i denna
genomforandeforordning dndrades bilaga II till forordning nr 36/2012 for att beakta de &ndringar av
bilaga I till beslut 2013/255 som hade inforts genom beslut 2018/778. Enligt artikel 2 i
genomforandeforordningen trddde den i kraft dagen efter det att den offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning.

Forfarandet vid tribunalen och den 6verklagade domen

Genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli den 31 juli 2017 véackte George Haswani talan om
dels ogiltigforklaring av beslut 2016/850, genomférandeférordning 2016/840, beslut 2017/917,
genomforandeférordning 2017/907, genomforandebeslut 2017/1245 och genomférandeférordning
2017/1241, dels ersdttning for den skada han pastod sig ha lidit till f6ljd av beslut 2017/917 och
genomforandeforordning 2017/907.

Radet inkom med sitt svaromal till tribunalens kansli den 15 november 2017.

Genom beslut av den 11 januari 2018 tillaits Europeiska kommissionen att intervenera i malet till stod
for radets yrkanden. Kommissionen ingav sin interventionsinlaga den 23 februari 2018.

Genom inlaga som inkom till tribunalens kansli den 6 juli 2018 begédrde George Haswani att fa justera
sina yrkanden till att avse ogiltigférklaring av beslut 2018/778 och genomférandeférordning 2018/774.
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Till stod for sin talan aberopade George Haswani tre grunder. Den forsta grunden avsag ésidosédttande
av motiveringsskyldigheten, den andra grunden avsig asidoséttande av proportionalitetsprincipen och
den tredje grunden avsag en oriktig bedomning.

I punkt 47 i den overklagade domen avvisade tribunalen talan savitt avsag yrkandet om
ogiltigforklaring av beslut 2016/850 och genomférandeférordning 2016/840.

I sak fann tribunalen, efter att i punkterna 51 och 53 i den 6verklagade domen ha gatt igenom den
dndring av kriterierna for tillimpningen av restriktiva atgdrder som hade skett genom
beslut 2015/1836, i punkt 64 i den Overklagade domen, vad giller grunden om &sidoséttande av
motiveringsskyldigheten, att de kriterier som hade inforts i punkt 2 i artikel 27 respektive artikel 28 i
beslut 2013/255, i dndrad lydelse, utgor objektiva, sjalvstandiga och tillrdckliga kriterier som gor det
mojligt att tillimpa restriktiva atgdrder mot de berdrda personerna utan att det stod som dessa
lamnar den sittande regimen eller de fordelar som de drar av regimens politik maste styrkas.

Nér det giller grunden avseende &sidosittande av proportionalitetsprincipen erinrade tribunalen om
tillamplig rattspraxis och slog med avseende pa nodviandigheten av de restriktiva atgédrder som antagits
gentemot George Haswani i punkt 76 i den Overklagade domen fast att alternativa och mindre
ingripande atgérder inte gor det mojligt att lika effektivt uppna det efterstravade malet.

Efter att ha ogillat dven den tredje grunden avseende en oriktig bedomning och dédrmed yrkandet om
ogiltigforklaring i dess helhet, drog tribunalen slutsatsen att skadestindsyrkandet skulle ogillas,

eftersom inget av de argument som hade anforts for att visa att de rdttsakter som talan om
ogiltigforklaring avsag var rattsstridiga hade godtagits.

Parternas yrkanden vid domstolen
Klaganden har yrkat att domstolen ska
— upphéva den overklagade domen,

— forordna att klagandens namn ska strykas fran forteckningarna i avsnitt A i bilaga I till
beslut 2013/255 och i avsnitt A i bilaga II till forordning nr 36/2012,

— ogiltigforklara beslut 2015/1836 och férordning 2015/1828,

— forplikta radet att utge ett belopp om 100000 euro for den ideella skada som klaganden pastar sig
ha lidit, och

— forplikta radet att ersdtta rittegdngskostnaderna.
Radet har yrkat att domstolen ska

— ogilla 6verklagandet, och

— forplikta klaganden att ersitta réttegdngskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— ogilla 6verklagandet, och

— forplikta klaganden att ersitta réttegdngskostnaderna.
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Provning av overklagandet

Till stod for sitt overklagande har klaganden &beropat tre grunder. Den forsta grunden avser en
omkastning av bevisbordan och ett asidosédttande av oskuldspresumtionen. Den andra grunden avser
ett asidosittande av motiveringsskyldigheten. Den tredje grunden avser ett &sidosdttande av
proportionalitetsprincipen.

Upptagande till provning

Kommissionen har gjort géllande att grunderna inte kan tas upp till provning, eftersom de bygger pa
samma argument som dem som anfordes i tribunalen och eftersom de inte klart anger pa vilket sétt
den overklagade domen skulle vara felaktig.

Enligt artikel 256 FEUF och artikel 58 forsta stycket i stadgan for Europeiska unionens domstol ska ett
overklagande vara begrénsat till rattsfragor och grunda sig pa bristande behorighet hos tribunalen, pa
rattegangsfel vid tribunalen som krianker klagandens intressen eller pa att tribunalen har asidosatt
unionsratten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 juni 2012, Polen/kommissionen,
C-335/09 P, EU:C:2012:385, punkt 23, och dom av den 29 oktober 2015, kommissionen/ANKO,
C-78/14 P, EU:C:2015:732, punkt 21).

Det foljer dessutom av artikel 256 FEUF, artikel 58 forsta stycket i stadgan for Europeiska unionens
domstol och av artikel 168.1 d och artikel 169.2 i domstolens rittegangsregler att det i ett
overklagande klart ska anges pa vilka punkter den 6verklagade domen ifragasitts samt de réttsliga
grunder som sarskilt aberopas till stod for detta yrkande (se, for ett liknande resonemang, bland annat
dom av den 26 juni 2012, Polen/kommissionen, C-335/09 P, EU:C:2012:385, punkt 25, och dom av den
19 juni 2014, Commune de Millau och SEMEA/kommissionen, C-531/12 P, EU:C:2014:2008,
punkt 47).

Ett 6verklagande som endast upprepar eller ordagrant aterger grunder och argument som redan har
anforts vid tribunalen, inbegripet sdédana som avser omstindigheter som tribunalen uttryckligen har
underként, uppfyller saledes inte de krav som fo6ljer av dessa bestimmelser. Ett sadant 6verklagande
utgor namligen endast en begdran om omprovning av den ansékan som ingetts till tribunalen, vilket
faller utanfor domstolens behorighet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 26 juni 2012,
Polen/kommissionen, C-335/09 P, EU:C:2012:385, punkt 26, och dom av den 19 juni 2014, Commune
de Millau och SEMEA/kommissionen, C-531/12 P, EU:C:2014:2008, punkt 48).

Nér en klagande har ifragasatt tribunalens tolkning eller tillimpning av unionsrétten kan dock de
rattsfragor som provades i forsta instans pa nytt dryftas inom ramen for ett 6verklagande. Om
klaganden inte pa detta sitt kunde utforma sitt 6verklagande med stod av grunder och argument som
redan hade aberopats vid tribunalen, skulle 6verklagandeinstitutet mista en del av sitt syfte (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 26 juni 2012, Polen/kommissionen, C-335/09 P, EU:C:2012:385,
punkt 27).

I forevarande fall syftar 6verklagandet i huvudsak till att ifragasitta tribunalens stédllningstagande i flera
rattsfragor som den hade att prova i forsta instans, bland annat vad giller institutionernas
motiveringsskyldighet enligt artikel 296 FEUF eller tillampningen av proportionalitetsprincipen. I den
utstrackning som 6verklagandet anger tydligt pa vilka punkter den 6verklagade domen kritiseras och
vilka grunder och argument som det stoder sig pa kan det inte avvisas i sin helhet.

Det ar foljaktligen mot bakgrund av de kriterier som angetts i punkterna 47-50 i férevarande dom som

det, i samband med provningen av respektive grund, ska provas huruvida de specifika argument som
anforts till stod for grunderna for 6verklagandet kan tas upp till sakprovning.

ECLILEU:C:2020:545 9
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Den forsta grunden

Parternas argument

Den forsta grunden avser att tribunalens rattstillimpning var felaktig ndr den tolkade artiklarna 27
och 28 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, att tribunalen kastat om bevisbordan och att tribunalen
asidosatt principen om oskuldspresumtion.

Klaganden har gjort géllande att tribunalens rattstillimpning i punkt 64 i den 6verklagade domen var
felaktig. Tribunalen slog i den punkten fast att det villkor som uttryckligen foreskrivs i artiklarna 27
och 28 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, vilket avser att det ska finnas bevis for att det finns
anknytning mellan den person som omfattas av de restriktiva atgérderna och den aktuella regimen,
genom den dndring som foljer av beslut 2015/1836 hade blivit en presumtion for att det foreligger en
sadan anknytning.

Klaganden anser att punkt 2 i artikel 27 respektive artikel 28 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, ska
tolkas i ndra samband med punkt 3 i respektive artikel. Enligt punkt 3 far radet saledes inte i
forteckningen Over personer och enheter som dr foremal for restriktiva atgérder uppta en person som
inte &r eller som inte lingre dr knuten till regimen eller som inte utévar nagot inflytande 6ver den.
Enligt artiklarna 27 och 28 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, krdvs séledes alltid att de bada
villkoren ledande affirsman och tillracklig anknytning till regimen &r uppfyllda.

Klaganden anser att tribunalen, genom att inte beakta bestimmelserna i beslut 2013/255, i dndrad
lydelse, asidosatte principen om oskuldspresumtion och kastade om bevisbordan.

Radet har gjort géllande att klagandens tolkning av artikel 27.2 a och 27.3 samt artikel 28.2 a och 28.3 i
beslut 2013/255, i dndrad lydelse, dr uppenbart felaktig.

Rédet har hédrav dragit slutsatsen att tribunalen gjorde en riktig tillimpning av kriterierna for
upptagande i forteckningen 6ver personer och enheter som ér foremal for restriktiva atgérder och att
den inte kastade om bevisbordan.

Kommissionen har inledningsvis understrukit att upptagandet i forteckningen Over personer och
enheter som dr foremdl for restriktiva atgdrder regleras av nya kriterier, vilka inforts genom
beslut 2015/1836. Detta beslut antogs som en reaktion pa den syriska regimens forsok att kringga
unionens befintliga restriktiva atgarder.

En genomldsning av artiklarna 27 och 28 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, visar att sokandens
argumentation inte gar att uppratthalla. I punkt 2 i respektive artikel har numera inforts ett fristaende
kriterium for upptagande i forteckningen avseende sju personkategorier, bland vilka ingar kategorin
ledande affirsmén med verksamhet i Syrien. I punkt 3 i respektive artikel foreskrivs tre typfall nar en
person inte ska tas upp i forteckningen eller inte lingre vara upptagen i forteckningen, trots att
personen i fraga ingar i nagon av dessa sju kategorier. Enligt kommissionen visar samspelet mellan
punkterna 2 och 3 i respektive artikel att det finns en slags motbevisbar presumtion som inte pa
nagot satt strider mot oskuldspresumtionen och som inte heller utgor en icke-godtagbar omkastning av
bevisbordan.

Domstolens bedomning
Nar det giller argumentet att tribunalen pastas ha asidosatt artiklarna 27 och 28 i beslut 2013/255, i

andrad lydelse, ska det erinras om att de ursprungliga kriterierna for upptagande i forteckningen 6ver
personer och enheter som dr foremal for restriktiva atgdrder grundade sig pa det individuella
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beteendet hos de personer som upptagits i forteckningen, eftersom artiklarna 27.1 och 28.1 i detta
beslut endast avsag "personer som gagnas av eller stoder regimens politik och personer forbundna med
dessa”. Denna punkt har inte dndrats genom beslut 2015/1836.

Eftersom kriteriet i artikel 27.1 respektive artikel 28.1 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, dr generellt
och dessa bestammelser varken innehaller nagon definition av uttrycket “gagnas av”’ den syriska
regimens politik eller begreppet ”stod” till denna regim, och inte heller innehaller nagon ytterligare
precisering av hur dessa omstdndigheter ska bevisas, kravs det for beddomningen av huruvida det finns
fog for upptagandet av nagon i forteckningen 6ver personer och enheter som omfattas av restriktiva
atgirder alltjamt att det finns styrkta omstandigheter som visar att den berdrda personen har lidmnat
ekonomiskt stod at den syriska regimen eller att vederborande gagnats av ndimnda regim (se, analogt,
dom av den 7 april 2016, Akhras/radet, C-193/15 P, EU:C:2016:219, punkterna 51, 52 och 60 samt dér
angiven rattspraxis).

Det finns namligen inte i utformningen av detta kriterium nagon presumtion att ledarna for de framsta
foretagen i Syrien stoder den syriska regimen (se, analogt, dom av den 7 april 2016, Akhras/radet,
C-193/15 P, EU:C:2016:219, punkt 53) eller att ledande affirsméin stoder ndimnda regim.

Lydelsen i artiklarna 27 och 28 i beslut 2013/255 har dock dndrats genom beslut 2015/1836. Denna
dndring innebdr att det, i enlighet med de bedomningar som radet gjort och de avgoranden det fattat i
samband med ldget i Syrien, i punkt 2 i respektive artikel inforts sju personkategorier som avser
bestimda personkretsar. Bland dessa personkretsar finns i led a i nimnda punkt "ledande affirsmin
med verksambhet i Syrien”.

Aven om det enligt punkt 1 i artikel 27 respektive artikel 28 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, alltjamt
ar mojligt att uppta en person i forteckningen med stod av det generella kriteriet att personen gagnas
av eller stoder den syriska regimens politik, framgar det emellertid av lydelsen i punkt 2 i respektive
artikel att de nya kriterierna utgor ett tilligg till det ursprungliga kriteriet. I artikel 27.2 a i
beslut 2013/255, i dndrad lydelse, anges tydligt att "medlemsstaterna ocksa [ska] vidta nodvéindiga
atgirder” med avseende pa de sju nya personkategorier som anges.

Kriterierna for att tillimpa restriktiva atgdarder mot dessa sju personkategorier ar fristdende fran det
ursprungliga kriterium som foéreskrivs i artikel 27.1 respektive artikel 28.1 i beslut 2013/255 och den
omsténdigheten att en person ingar i nagon av dessa personkategorier racker darfor for att tillata att
nodvindiga atgdrder vidtas, utan att det krdvs att det bevisas att det finns ett samband mellan
egenskapen av ledande affirsman och den syriska regimen eller att det finns ett samband mellan
denna egenskap och stod till den syriska regimen eller det gagn som vederborande drar av regimen.

Denna tolkning bekriftas for 6vrigt av det syfte som efterstravas med dndringen av artiklarna 27 och 28
i beslut 2013/255.

De restriktiva atgidrder som ursprungligen antogs genom beslut 2011/273 gjorde det ndmligen inte
mojligt att fa den syriska regimens fortryck att upphora, eftersom regimen systematiskt kringgick
dessa atgirder for att fortsitta att finansiera och stodja sitt brutala fortryck av civilbefolkningen.
Sasom framgér av skdl 5 i beslut 2015/1836 ansag radet att det, med tanke pa det fortsatt allvarliga
laget, var nodvindigt att vidmakthalla de befintliga restriktiva atgdrderna genom att vidareutveckla
dem samtidigt som man uppréttholl en riktad och differentierad modell for att battre fanga upp vissa
sarskilt betydelsefulla kategorier av personer och enheter.

Enligt skdl 6 i beslutet borde kriterierna for upptagande av personer i forteckningen dver de personer
och enheter som omfattas av restriktiva atgdrder dndras. Pa grund av den omsténdigheten att Syriens
ekonomi var striangt kontrollerad av den syriska regimen och att ndringslivet och regimen, sedan den
avreglering av ekonomin som inletts av Bashar al-Assad, utvecklat ett 6msesidigt beroendeférhéllande,
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fanns det anledning att anse att den sittande regimen inte kunde 6verleva utan stod fran foretagsledare
och att en begréinsad krets av ledande affirsmian med verksamhet i Syrien endast kunde bibehilla sin
stallning tack vare sitt ndra samrore med den syriska regimen.

I detta sammanhang visade det sig nodvandigt att vélja kriterier for upptagande i forteckningen 6ver
personer och enheter som ar foremal for restriktiva atgarder som grundade sig pa vissa personers
stillning, bland annat stillningen som ”“ledande affirsmdn med verksamhet i Syrien”, for att hindra
personerna i fraga fran att fortsitta att limna materiellt eller ekonomiskt stod till den sittande regimen
och, genom det inflytande som dessa personer har, oka trycket pa regimen.

Tribunalens rattstillimpning i punkt 64 i den 6verklagade domen var séaledes inte felaktig niar den
tolkade artikel 27.2 och 28.2 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, pa sa sitt att de nyinfoérda kriterierna,
och ndrmare bestamt kriteriet avseende egenskapen som ledande affirsmdn med verksambhet i Syrien,
var fristdende och i sig rackte for att tillimpningen av restriktiva dtgarder var motiverad, utan att det
stod som dessa lamnade den sittande regimen eller det gagn som kommer till dem godo dessutom
behover bevisas.

Denna slutsats paverkas inte av klagandens argument att tribunalen gjorde en separat bedomning av
punkt 2 i artikel 27 respektive artikel 28 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, trots att den borde ha
tolkat den punkten i ndra samband med punkt 3 i respektive artikel.

Domstolen konstaterar harvidlag att det visserligen &r riktigt att punkterna 2 och 3 i artikel 27
respektive artikel 28 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, ska forstas jamforda med varandra, eftersom
det enligt ndimnda punkt 3 bland annat foreskrivs att personer som ingar i nagon av de kategorier
som avses i punkt 2 inte ska tas upp eller bibehallas i forteckningen dver personer och enheter som é&r
foremal for restriktiva atgérder, om det foreligger tillrackliga uppgifter om att de inte, eller inte langre,
har samrore med regimen eller utovar inflytande 6ver den och inte heller utgér nagon reell risk i fraga
om kringgdende.

Det foljer emellertid inte pa nagot sitt av en sddan jamforelse mellan punkterna 2 och 3 i artikel 27
respektive artikel 28 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, att radet har bevisbordan for att de bada
villkoren avseende stdllningen som ledande affirsman och forekomsten av tillrackliga band till den
syriska regimen ar uppfyllda.

Domstolen péapekar att tribunalen under alla omstidndigheter inte tillimpade artikel 27.2 och
artikel 28.2 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, separat, utan dven beaktade punkt 3 i respektive
artikel.

Tribunalen erinrade namligen i punkt 84 i den o6verklagade domen, vilket dock &r en punkt som inte
omfattas av forevarande Overklagande, om att det i punkterna 2 a och 3 i artikel 27 respektive
artikel 28 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse anges kriterier for upptagande i forteckningen oOver
personer och enheter som omfattas av restriktiva atgédrder, i vilka foreskrivs att personkategorin
ledande affirsmédn i Syrien ska vara foremal for restriktiva atgirder, savida det inte foreligger
tillrackliga uppgifter om att de inte, eller inte lingre, har samrore med regimen eller utovar inflytande
over den och inte heller utgor nagon reell risk i fraga om kringgéende.

I punkt 98 i den 6verklagade domen, vilket ocksa ar en punkt som inte omfattas av forevarande
overklagande, preciserade tribunalen vidare, for det forsta, att det inte fanns nagon uppgift i de
handlingar som hade getts in av radet som visade att klaganden befann sig i ndgon av de ovannamnda
situationerna, vilken skulle motivera att hans namn stroks fran forteckningarna 6ver personer och
enheter som omfattas av restriktiva atgarder och, for det andra, att klaganden sjalv inte hade lagt fram
nagra uppgifter av detta slag.
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Det saknas saledes fog for klagandens argument att tribunalens rattstillimpning var felaktig pa grund
av att den hade gjort en separat bedomning av punkt 2 i artikel 27 respektive artikel 28 i
beslut 2013/255, i éndrad lydelse.

Vad giller argumenten att tribunalen asidosatt principen om oskuldspresumtion och kastat om
bevisbordan, ska det erinras om att tribunalen, i punkt 64 i den 6verklagade domen, inte hédnvisade till
nagon presumtion, utan endast grundade sig pa ett objektivt, fristdende och tillrdckligt kriterium som
gor det mojligt att motivera att personer tas upp i forteckningen dver personer och enheter som ar
foremal for restriktiva atgérder (se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 september 2019,
HX/radet, C-540/18 P, ej publicerad, EU:C:2019:707, punkt 38).

I forevarande fall gjorde tribunalen, i punkterna 92-96 i den 6verklagade domen, en konkret provning
av huruvida skilet att klaganden var en ledande affirsman med verksamhet i Syrien, vilket motiverade
att han pa nytt upptogs i forteckningen 6ver personer och enheter som ar féremal for restriktiva
atgirder, var tillrackligt underbyggt genom de handlingar som hade getts in av radet, vilka hérrorde
fran &ren 2011-2015. Tribunalen fann i punkt 97 i den 6verklagade domen att klaganden inte hade
lagt fram nagra uppgifter som kunde ifragasitta radets pastdenden och de handlingar som lag till
grund for dem. Tribunalen underldt déirigenom inte att préova de inlagor som hade getts in av
klaganden och kastade darigenom inte heller om bevisbordan, utan konstaterade enbart att klagandens
inlagor inte gjorde det mojligt att underkénna den slutsats som dragits av namnda handlingar (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 11 september 2019, HX/radet, C-540/18 P, ej publicerad,
EU:C:2019:707, punkt 50).

Tribunalen erinrade i punkt 98 i den Overklagade domen om att restriktiva atgdrder mot en person
som tagits upp i forteckningen inte far bibehallas om det foreligger tillrackliga uppgifter om att
vederborande inte, eller inte lingre, har samrére med den syriska regimen. Tribunalen fann déarefter
att det inte fanns nagon uppgift i de handlingar som hade lagts fram av radet som angav att
klaganden befann sig i en sadan situation, och denne hade inte heller sjilv lagt fram nagra sddana
uppgifter.

Genom detta uttalande ansag tribunalen emellertid inte, sasom klaganden tycks antyda, att det var han
som hade bevisbordan for att radets konstateranden i de beslut som han hade yrkat ogiltigférklaring av
var felaktiga eller att det fanns tillrackliga uppgifter, i den mening som avses i artikel 27.3 och
artikel 28.3 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, om att han inte, eller inte lingre, har samroére med den
syriska regimen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 juni 2018, Makhlouf/radet,
C-458/17 P, ej publicerad, EU:C:2018:441, punkt 86).

Foljaktligen saknas det dven fog for argumenten avseende asidosdttande av oskuldspresumtionen och
ombkastning av bevisbordan.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan overvagandet inte vinna bifall savitt avser den forsta grunden.
Den andra grunden

Parternas argument

Klaganden har som andra grund gjort géllande att tribunalen, genom att underlata att prova huruvida
klaganden verkligen hade samrore med den syriska regimen, berévade den 6verklagade domen dess
motivering och faststéllde beslut som i sig var réttsstridiga pa grund av bristande motivering, eftersom
de beslut avseende klaganden som han yrkade fa ogiltigforklarade, inte var motiverade av forekomsten
av samrore mellan honom och regimen.

ECLILEU:C:2020:545 13



86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

Dom Av DEN 9. 7. 2020 — MAL C-241/19 P
HASWANI/RADET

Radet anser, i motsats till vad klaganden har gjort gillande, att tribunalen hade provat de uppgifter som
hade lagts fram for att styrka att klaganden var en ledande affirsman med verksamhet i Syrien och
hade funnit att de var tillrdckliga.

Kommissionen anser att dverklagandet inte kan vinna bifall savitt avser den andra grunden, eftersom
den bygger pa en premiss som i samband med prévningen av den forsta grunden forklarats vara
felaktig. Enligt kommissionen framgar det under alla omstédndigheter av provningen av den forsta
grunden att tribunalen gjorde en ingdende bedomning av situationen och att domskilen i den
overklagade domen utgor tillrdacklig motivering.

Domstolens bedomning

Domstolen konstaterar inledningsvis att den andra grunden utgar fran premissen att de radsbeslut som
klaganden yrkat ogiltigférklaring av saknar motivering och att tribunalen underlét att prova huruvida
klaganden hade samrore med den syriska regimen.

Sasom det redan har erinrats om i samband med prévningen av den forsta grunden gjorde tribunalen
en ingaende bedomning av den aktuella situationen och motiverade sitt avgorande att radet kunde
grunda sig pa klagandens stdllning som ledande affirsman med verksamhet i Syrien for att tillaimpa
restriktiva atgdrder gentemot honom i enlighet med artikel 27.2 och artikel 28.2 i beslut 2013/255, i
dndrade lydelse, utan att den behovde bevisa hans samrére med den syriska regimen.

Den andra grunden utgar saledes fran en felaktig premiss och ska dérfor avvisas.

Den tredje grunden

Parternas argument

Inom ramen for den tredje grunden, avseende asidosittande av proportionalitetsprincipen och
avsaknad av motivering, har klaganden erinrat om att enligt artikel 27.4 och artikel 28.4 i
beslut 2013/255, i dndrad lydelse, ska alla beslut om uppforande pa forteckningen fattas pa individuell
basis och fran fall till fall med hénsyn tagen till atgardens varaktighet och nodvéndighet.

Klaganden har i detta avseende gjort gillande att det kriterium som tillimpats, vilket uteslutande avser
hans syriska medborgarskap, ar otillrickligt och att varaktigheten av de restriktiva atgéarder som vidtogs
mot honom under ar 2015 i sig visar pa atgirdernas bristande proportionalitet.

Betriffande nodvindigheten av atgdrderna dr det &dven fraga om felaktig rattstillimpning i den
overklagade domen, eftersom tribunalen i punkt 76 i den 6verklagade domen meddelat ett generellt
avgorande och inte ett individuellt avgorande, vilket dr vad som erfordras.

Klaganden har dessutom yrkat att domstolen, inom ramen for sin behorighet att avgora talan i sak, ska
faststilla att beslut 2015/1836 och forordning 2015/1828 &r rattsstridiga, eftersom de infor ekonomiska
pafoljder av straffrittslig karaktér i strid med artikel 6.1 i Europeiska konventionen om skydd for de
mainskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, som undertecknades i Rom den
4 november 1950.

Klaganden har dven, med stod av de inlagor som han ingett till tribunalen, yrkat att domstolen ska
bifalla hans skadestandsyrkanden.

14 ECLIL:EU:C:2020:545
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Radet har gjort gillande att Overklagandet inte kan vinna bifall savitt avser den tredje grunden,
eftersom tribunalen prévade huruvida de aktuella individuella restriktiva atgérderna var
proportionerliga genom att i punkterna 73 och 74 i den 6verklagade domen erinra om réttspraxis pa
detta omrade och i punkterna 75-77 i samma dom tillimpa den pa detta fall.

Kommissionen anser éven att overklagandet inte kan vinna bifall savitt avser den tredje grunden.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att enligt artikel 52.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna maste varje begrinsning av de réttigheter och friheter som erkdnns i stadgan vara
foreskriven i lag och forenlig med deras visentliga innehall. Begrédnsningar av dessa rittigheter och
friheter far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de &dr nodvéindiga och
faktiskt svarar mot mal av allmént samhallsintresse som erkdnns av unionen eller av behovet av skydd
for andra ménniskors rittigheter och friheter.

Enligt domstolens praxis krdver proportionalitetsprincipen att de medel som foreskrivs i en
unionsbestimmelse dr dgnade att sdkerstilla att de legitima mal som efterstravas med den aktuella
lagstiftningen uppnas och att de inte gar utdver vad som dr nodviandigt for att uppna dessa mal (dom
av den 31 januari 2019, Islamic Republic of Iran Shipping Lines m.fl./radet, C-225/17 P, EU:C:2019:82,
punkt 102 och dir angiven réttspraxis).

Vad giller domstolskontrollen av att proportionalitetsprincipen har iakttagits har domstolen slagit fast
att unionslagstiftaren ska ges ett stort utrymme for skonsmissig bedomning pa omraden dar
lagstiftaren stdlls infér val av politisk, ekonomisk och social karaktir och ddr denne maste gora
komplicerade bedomningar. Domstolen har av detta dragit slutsatsen att en &atgdrd pa ett sadant
omréade endast kan forklaras ogiltig om den ar uppenbart oldmplig i forhallande till det mal som den
behoriga institutionen efterstrivar (dom av den 28 november 2013, radet/Manufacturing
Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P, EU:C:2013:776, punkt 120 och dir angiven
rattspraxis).

Domstolen papekar att klaganden, sasom framgar av punkt 72 i den oOverklagade domen, inte har
bestritt de restriktiva atgdrdernas legitimitet i allmédnhet eller legitimiteten av vidtagna atgdrder for att
bekdmpa vald mot civilbefolkningen.

Tribunalen understrok emellertid i punkt 75 i den 6verklagade domen att vidtagandet av restriktiva
atgirder i forevarande fall var lampligt, eftersom det ingér i ett sddant grundliggande mal av ett
allménintresse for det internationella samfundet som skyddet av civilbefolkningen.

I punkt 76 i den overklagade domen tillade tribunalen, betriffande frigan huruvida de restriktiva
atgarderna i fraga var nodvindiga, att alternativa och mindre ingripande atgérder, sasom ett system
med forhandstillstdnd eller en skyldighet att i efterhand styrka anvdndningen av de utbetalda medlen,
inte skulle gora det mojligt att lika effektivt uppnd det efterstravade malet, sdrskilt med hénsyn till
mojligheten att kringgé restriktionerna.

Tribunalens avgorande avsag foljaktligen den individuella situationen i det enskilda fallet och dess
avgorande var inte, sasom klaganden har gjort géllande, generellt.

Vad giller det argument som avser medborgarskapskriteriet erinrar domstolen om att upptagandet i
forteckningen 6ver de personer och enheter som &r foremal for restriktiva atgiarder inte ar kopplat till
ett krav pa syriskt medborgarskap, utan till kravet pa att personen i fraga ska ha stillningen som
ledande affirsman med verksamhet i Syrien.
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Nar det giller kritiken avseende de restriktiva atgardernas varaktighet konstaterar domstolen att radet
ska gora en regelbunden 6versyn av atgdrderna, vilken vid varje tillfille bereder den ber6rda personen
mojlighet att framfora sina synpunkter och ligga fram de faktiska omstidndigheter som styrker
vederborandes pastaenden.

Det var mot denna bakgrund som tribunalen beaktade att de regelbundna &6versynerna i syfte att
sdkerstdlla att de personer och enheter som inte langre uppfyller kriterierna for att vara upptagna i
forteckningarna over personer och enheter som omfattas av restriktiva atgérder stryks fran dessa och
som den, i punkt 77 i den &verklagade domen, fann att det inte, med hénsyn till den potentiellt
obegriansade varaktigheten av ett upptagande, kunde anses oproportionerligt att klagandens namn pa
nytt togs upp i dessa forteckningar.

Tribunalen gjorde darfor inte en felaktig tillampning av proportionalitetsprincipen.

Vad giller klagandens yrkande att domstolen, inom ramen for sin befogenhet att prova talan i sak, ska
faststéilla att de inforda &tgdrderna ar rattsstridiga eftersom de utgdr ekonomiska pafoljder av
straffrattslig karaktér i strid med artikel 6.1 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundliaggande friheterna, erinrar domstolen om att tribunalen i punkt 65 i den
overklagade domen konstaterade att klaganden inte hade bestritt lagenligheten av kriteriet for
upptagande i forteckningen 6ver personer och enheter som ér foremal for restriktiva atgarder.

Med hénsyn till artikel 170.1 i domstolens rattegangsregler, enligt vilken ett 6verklagande inte far éndra
saken i malet vid tribunalen, ska klagandens argument att det ska faststéllas att artikel 27.2 och
artikel 28.2 i beslut 2013/255, i dndrad lydelse, strider mot unionsrétten avvisas.

Vad giller klagandens yrkande att domstolen ska forordna att hans namn ska avldgsnas fran
forteckningen Over personer och enheter som dr foremal for restriktiva atgiarder, sasom detta framgar
av Overklagandet utan att utvecklas ytterligare, erinrar domstolen om att den i ett mal om
overklagande inte dr behorig att meddela forelagganden (se, for ett liknande resonemang, beslut av den
12 juli 2012, Mugraby/radet och kommissionen, C-581/11 P, ej publicerat, EU:C:2012:466, punkt 75,
och dom av den 25 juli 2018, Orange Polska/kommissionen, C-123/16 P, EU:C:2018:590, punkt 118).

Vad giller sokandens yrkande om att domstolen ska bifalla hans skadestandsyrkanden, konstaterar
domstolen att motiveringen till detta yrkande ar begrénsat till att avse samtliga yrkanden som
framstillts vid tribunalen, sdrskilt skadestdndsyrkandena.

Det dr emellertid uppenbart att ett sadant yrkande inte uppfyller de krav pa motivering som uppstélls i
den réttspraxis fran domstolen som det erinrats om i punkt 49 i férevarande dom, i synnerhet som det
inte tar stéllning till tribunalens argument i punkterna 101-108 i den 6verklagade domen for att ogilla
skadestandsyrkandena, dar tribunalen erinrat om fast rdttspraxis i frdga om adragande av
utomobligatoriskt skadestandsansvar, i den mening som avses i artikel 340 andra stycket FEUF, till
folid av unionsorganens otillatna handlande, for att dra slutsatsen att forutsdttningarna inte var
uppfyllda i detta fall.

Sokandens skadestandsyrkande ska f6ljaktligen avvisas.

Eftersom den tredje grunden delvis inte kan provas och delvis dr ogrundad kan 6verklagandet inte
vinna bifall pd den grunden.

Av det anforda foljer att 6verklagandet ska ogillas i sin helhet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rattegangsregler, som ar tillimplig pd mal om overklagande enligt
artikel 184.1 i rattegangsreglerna, ska tappande part forpliktas att ersétta rittegangskostnaderna, om
detta har yrkats. Radet och kommissionen har yrkat att George Haswani ska forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna. Eftersom George Haswani har tappat malet, ska deras yrkanden bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

1) Overklagandet ogillas.

2) George Haswani ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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