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2) Pé en konkurrensutsatt och icke-diskriminerande elmarknad, utgor den omniamnda europeiska lagstiftningen hinder for
alaggande av miljoskatter med hinvisning till de fororeningar som orsakas av kirnkraft, trots att detta inte anges i
lagstiftningen utan i lagens ingress, pd sd satt att ndr det giller skatten pd produktion av anvint karnbransle och
radioaktivt avfall utelimnas internaliseringen av de kostnader som ska tickas i den normativa lagtexten, och det finns en
bristande tydlighet dven betriffande forvaring av radioaktivt avfall, eftersom kostnaderna for hantering och f6rvaring
redan ticks av andra skatter, och med tanke pa att det saknas ett tydligt anvindningsomrade f6r uppborden och att de
berorda foretagen ar skyldiga att péta sig ett skadestdndsansvar pa upp till 1 200 miljoner?

)
~

Utgor artikel 3.2 i direktiv 2009/72[EG, enligt vilken kdrnkraftsforetagens sirskilda dligganden ska inféras med
hanvisning till det allmidnna intresset, inbegripet miljoskydd, och vara tydligt definierade, transparenta, icke-
diskriminerande och kontrollerbara, hinder for de skatter som foreskrivs i lag 15/2012, nér det miljomassiga syftet med
och de egenskaper som kidnnetecknar miljoskatterna inte framgar tydligt av den normativa delen av lagbestimmelsen?

4) Utgor principen om att “fororenaren ska betala” i artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
principerna om jamlikhet och icke-diskriminering i artiklarna 20 och 21 i den europeiska stadgan om de grundldggande
rittigheterna och artiklarna 3 och 5 i direktiv 2005/89/EG (), som avser att garantera att “den inre marknaden for el
fungerar vil”, genom att uppmana medlemsstaterna att se till "att de atgirder som vidtas i enlighet med detta direktiv
inte dr diskriminerande och inte utgér nigon orimlig belastning for marknadsaktorerna”, hinder for en nationell
lagstiftning som lagger finansieringen av det taxerelaterade underskottet pd samtliga foretag i elsektorn, men som &lagger
kdrnkraftsforetagen (med undantag for de vattenkraftsforetag vars energi anses vara fornybar) sarskilt hoga skatter,
varigenom dessa foretag alltsd dliggs en hogre skatteborda i jimforelse med andra foretag som verkar pd
energimarknaden och som inte alagts dessa forpliktelser men som i vissa fall ger upphov till mer féroreningar, och
varigenom dessa extra hoga skatter motiveras med hinvisning till miljoskyddet, till foljd av den risk och osdkerhet som
bedrivande av kirnkraftsverksamhet medf6r, men utan att precisera ndgra kostnader och utan att faststilla hur
uppborden ska anvindas for att skydda miljon, och med beaktande av att kostnaden for hantering och férvaring av avfall
redan dr foremdl for andra skatter, och karnkraftsforetagen tar pd sig ett skadestindsansvar samt att den fria
konkurrensen snedvrids pa den liberaliserade inre marknaden till formén for andra elproducenter som trots att de
anvander produktionskillor som ger upphov till mer fororeningar inte behover betala dessa skatter?

1
~

Utgor artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, ddr principen om att “fororenaren ska betala”
faststalls, hinder for en skatt pd produktion av anvint kidrnbrinsle och radioaktivt avfall till foljd av generering av
kdrnenergi, som endast behover betalas av kdrnkraftsforetag och som inte omfattar andra sektorer som skulle kunna ge
upphov till sddant avfall, trots att andra foretag som anvinder sddana dmnen eller kllor i sin verksamhet dirmed inte
beskattas trots att de inverkar pd miljoskyddsvirdena?

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphivande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55).

()  Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgirder for att trygga elforsorjning och
infrastrukturinvesteringar (EUT L 33, 2006, s. 22).

Begiran om férhandsavgorande framstilld av Tribunal Supremo (Spanien) den 6 februari 2018 —
Endesa Generacion, S.A. mot Administracion General del Estado och Iberdrola Generacion Nuclear S.
A.U.
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Parter i det nationella mélet

Klagande: Endesa Generacion, S.A.

Motpart: Administracién General del Estado och Iberdrola Generacién Nuclear S.A.U.

Tolkningsfragor

1) Utgér principen om att “fororenaren ska betala” — som dterfinns i artikel 191.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, jamford med artiklarna 20 och 21 i stadgan om de grundliggande rittigheterna, som faststiller de
grundldggande principerna om jamlikhet och icke-diskriminering — med avseende pa bestimmelserna i artikel 3.1 och
3.2 i direktiv 2009/72[EG ('), nir det gller att bland annat efterstriva en konkurrensutsatt och icke-diskriminerande
elmarknad dir ingripanden endast far ske med hanvisning till det allminna ekonomiska intresset, inbegripet miljoskydd,
hinder for inférande av skatter som uteslutande aldggs elproduktionsforetag som anvinder kirnenergi, nir det
huvudsakliga syftet med dessa skatter inte dr miljomassigt utan att 6ka elenergisektorns intiktsvolym genom att dessa
foretag, jamfort med andra foretag som bedriver samma verksambhet, bidrar mer for att finansiera det taxerelaterade
underskottet?

2) Pd en konkurrensutsatt och icke-diskriminerande elmarknad, medger unionslagstiftningen dliggande av miljoskatter
med hinvisning till de fororeningar som orsakas av kidrnkraft, trots att detta inte anges i lagstiftningen utan i lagens
ingress, pd sd sdtt att ndr det giller skatten pd produktion av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall utelimnas
internaliseringen av de kostnader som ska tickas i den normativa lagtexten, och det finns en bristande tydlighet dven
betriffande forvaring av radioaktivt avfall, eftersom kostnaderna for hantering och forvaring redan ticks av andra
skatter, och med tanke pa att det saknas ett tydligt anvindningsomrade for uppborden och att de berorda foretagen dr
skyldiga att pata sig ett skadestdndsansvar pd upp till 1 200 miljoner?

)
~

Uppfylls kravet i artikel 3.2 i ndimnda direktiv om att de dligganden som ska inforas med hanvisning till det allminna
ckonomiska intresset, inbegripet miljoskydd, ska vara klart definierade, transparenta, icke-diskriminerande och
kontrollerbara, nir det miljomassiga syftet med och de egenskaper som kidnnetecknar miljoskatterna inte framgar tydligt
av den normativa delen av lagbestimmelsen?

4) Utgor principen om att “fororenaren ska betala” i artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
principerna om jamlikhet och icke-diskriminering i artiklarna 20 och 21 i den europeiska stadgan om de grundldggande
rittigheterna och artiklarna 3 och 5 i direktiv 2005/89/EG (), i den méan de avser att garantera att "den inre marknaden for
el fungerar val”, genom att uppmana medlemsstaterna att se till "att de dtgarder som vidtas i enlighet med detta direktiv inte ar
diskriminerande och inte utgor ndagon orimlig belastning for marknadsaktorerna”, hinder for en nationell lagstiftning som lagger
finansieringen av det taxerelaterade underskottet pd samtliga foretag i elsektorn, men som &lagger kirnkraftsforetagen
(med undantag for de vattenkraftsforetag vars energi anses vara fornybar) sarskilt hoga skatter, varigenom dessa foretag
alltsd dldggs en hogre skatteborda i jamforelse med andra foretag som verkar pd energimarknaden och som inte dlagts
dessa forpliktelser men som i vissa fall ger upphov till mer fororeningar, och varigenom dessa extra hoga skatter
motiveras med hanvisning till miljoskyddet, till {6ljd av den risk och osikerhet som bedrivande av karnkraftsverksamhet
medfor, men utan att precisera ndgra kostnader och utan att faststalla hur uppborden ska anvandas for att skydda miljon,
och med beaktande av att hanteringen och forvaringen av avfallet redan 4r féremdl for andra skatter och
kdrnkraftsforetagen har ett skadestdndsansvar samt att den fria konkurrensen snedvrids pa den liberaliserade inre
marknaden till forman for andra elproducenter som anvinder produktionskillor som ger upphov till mer féroreningar
men som inte behover betala nigra miljoskatter?
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5) Ar en skatt p& produktion av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall till f6ljd av generering av kirnenergi, som endast
behover betalas av kidrnkraftsforetag och som inte omfattar andra sektorer som skulle kunna ge upphov till siddant avfall,
forenlig med artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, "principen om att fororenaren ska betala”, trots
att andra foretag som anvinder sidana dmnen eller killor i sin verksamhet inte beskattas dven om de inverkar pd den
miljo som ska skyddas?

(') Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphivande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55).

()  Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgirder for att trygga elforsorjning och
infrastrukturinvesteringar (EUT L 33, 2006, s. 22).

Begiran om foérhandsavgorande framstilld av Tribunal Supremo (Spanien) den 7 februari 2018 —
Iberdrola Generacién Nuclear S.A.U. mot Administracién General del Estado
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Tolkningsfragor

1) Utgor principen om att “fororenaren ska betala” — som dterfinns i artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, jamford med artiklarna 20 och 21 i stadgan om de grundliggande rittigheterna, som faststiller de
grundldggande principerna om jamlikhet och icke-diskriminering — med avseende pa bestimmelserna i artikel 3.1 och
3.2 i direktiv 2009/72[EG ('), nir det gller att bland annat efterstriva en konkurrensutsatt och icke-diskriminerande
elmarknad dir ingripanden endast far ske med hanvisning till det allmdnna ekonomiska intresset, inbegripet miljoskydd,
hinder for inférande av skatter som uteslutande aldggs elproduktionsforetag som anvinder kidrnenergi, nir det
huvudsakliga syftet med dessa skatter inte dr miljomissigt utan att oka elenergisektorns intdktsvolym genom att dessa
foretag, jamfort med andra foretag som bedriver samma verksamhet, bidrar mer for att finansiera det taxerelaterade
underskottet?

2) P4 en konkurrensutsatt och icke-diskriminerande elmarknad, medger unionslagstiftningen &liggande av miljoskatter
med hdnvisning till de fororeningar som orsakas av kdrnkraft, trots att detta inte anges i lagstiftningen utan i lagens
ingress, pd sd satt att ndr det giller skatten pd produktion av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall utelimnas
internaliseringen av de kostnader som ska tickas i den normativa lagtexten, och det finns en bristande tydlighet dven
betriffande forvaring av radioaktivt avfall, eftersom kostnaderna for hantering och forvaring redan ticks av andra
skatter, och med tanke pd att det saknas ett tydligt anvindningsomrade for uppborden och att de berorda foretagen ar
skyldiga att pdta sig ett skadestdndsansvar pd upp till 1 200 miljoner?

3) Uppfylls kravet i artikel 3.2 i ndimnda direktiv om att de aligganden som ska inforas med hanvisning till det allménna
ekonomiska intresset, inbegripet miljoskydd, ska vara klart definierade, transparenta, icke-diskriminerande och
kontrollerbara, ndr det miljomissiga syftet med och de egenskaper som kidnnetecknar miljoskatterna inte framgér tydligt
av den normativa delen av lagbestimmelsen?



