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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 24 januari 2019*

"Begdran om forhandsavgorande — Social trygghet — Forordning (EU) nr 1231/2010 —
Tillamplig lagstiftning — Al-intyg — Artikel 1 — Utvidgning av tillimpningsomradet for Al-intyg till att
omfatta tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en medlemsstat — Laglig vistelse — Begrepp”

I mal C-477/17,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Centrale Raad van
Beroep (Appellationsdomstolen for mal som ror socialrdtt och offentliganstillda, Nederlanderna)
genom beslut av den 4 augusti 2017, som inkom till domstolen den 8 augusti 2017, i malet

Raad van bestuur van de Sociale Verzekeringsbank

mot

D. Balandin,

I. Lukasjenko,

Holiday on Ice Services BV,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av vice ordféoranden R. Silva de Lapuerta, tillika tillforordnad ordférande pa forsta
avdelningen, samt domarna J.-C. Bonichot, E. Regan (referent), C.G. Fernlund och S. Rodin,

generaladvokat: N. Wahl,

justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 4 juli 2018,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Raad van bestuur van de Sociale Verzekeringsbank, genom H. van der Most, i egenskap av ombud,
— Holiday on Ice Services BV, I. Lukasjenko och D. Balandin, genom F.]. Webbink, advocaat,

— Nederldndernas regering, genom M. Noort, M. Bulterman och ]. Langer, samtliga i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: nederlédndska.

SV
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— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, J. VIacil och ]. Pavlis, samtliga i egenskap av ombud,
— Frankrikes regering, genom D. Colas och C. David, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom M. van Beek och D. Martin, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 27 september 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gélla de tredjelandsmedborgare som enbart pa
grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 2010, s. 1).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan, & ena sidan, Raad van bestuur van de Sociale
Verzekeringsbank (styrelsen for socialforsakringskassan, Nederlinderna) (nedan kallad Svb) och, a
andra sidan, D. Balandin och I. Lukasjenko samt Holiday on Ice Services BV, tidigare Stage
Entertainment Touring Services BV (nedan kallat HOI). Malet ror Svb:s vdgran att till D. Balandin
och I. Lukasjenko, i egenskap av tredjelandsmedborgare som ér anstillda av HOI, utfarda ett intyg pa
grundval av artikel 19.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 2009, s. 1) (nedan kallat Al-intyg).

Tillimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 1231/2010
I skilen 6-8, 10 och 11 i forordning nr 1231/2010 anges foljande:

”(6) Genom [Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 2004, s. 1, och rittelse i EUT L 200,
2004, s. 1)] och forordning ... nr 987/2009 uppdateras och forenklas samordningsreglerna
betydligt, saval for de forsikrade som for socialférsdkringsinstitutionerna.  For
socialforsakringsinstitutionerna syftar de uppdaterade samordningsreglerna till att paskynda och
underldtta behandlingen av uppgifter om rétt till formaner for de forsikrade och till att minska
motsvarande administrativa kostnader.

(7) Att framja en hog social trygghetsniva samt att hoja levnadsstandarden och livskvaliteten i
medlemsstaterna utgér mal for unionen.

(8) For att undvika att arbetsgivare och nationella socialférsakringsinstitutioner tvingas att handliagga
komplexa juridiska och administrativa situationer som endast beror en begrinsad grupp av
personer, dr det viktigt att alla fordelar av moderniseringen och forenklingen i fraga om social
trygghet kan é&tnjutas genom ett enda rittsligt samordningsinstrument som kombinerar
forordning ... nr 883/2004 och férordning ... nr 987/20009.
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(10) Tillaimpningen av foérordning ... nr 883/2004 och foérordning ... nr 987/2009 pa
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
forordningar far inte ge berorda personer ritt till vare sig inresa, vistelse eller bosdttning eller
tilltrade till arbetsmarknaden i en medlemsstat. Tillimpningen av férordning ... nr 883/2004 och
forordning ... nr 987/2009 bor foljaktligen inte paverka medlemsstaternas ratt att inte utfarda, att
aterkalla eller att vdgra att forlinga ett inrese-, uppehalls- eller arbetstillstaind i den berdrda
medlemsstaten, i enlighet med unionslagstiftningen.

(11) Forordning ... nr 883/2004 och forordning ... nr 987/2009 bor enligt den hér férordningen
endast vara tillimpliga om den berorda personen redan lagligen vistas pa en medlemsstats
territorium. Laglig vistelse bor darfor vara en nodvandig forutséttning for tillimpningen av dessa
forordningar.”

I artikel 1 i denna forordning foreskrivs foljande:

"Forordning ... nr 883/2004 och foérordning ... nr 987/2009 ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare
som enbart pad grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar samt deras
familjemedlemmar och efterlevande, forutsatt att de lagligen vistas inom en medlemsstats territorium
och inte befinner sig i en situation som i alla avseenden &r begrédnsad till en enda medlemsstat.”

Forordning nr 883/2004

I artikel 1 j och k i forordning nr 883/2004, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 465/2012 av den 22 maj 2012 (EUT L 149, 2012, s. 4) (nedan kallad foérordning
nr 883/2004) foreskrivs foljande:

”I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

j) Dbosdttning: den ort dér en person dr stadigvarande bosatt.

k) vistelse: tillfillig boséttning.”

I artikel 13.1 i denna férordning anges féljande:

"En person som normalt arbetar som anstélld i tva eller flera medlemsstater ska

a) omlfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dar han eller hon dr bosatt om han eller hon utfor en
vasentlig del av sitt arbete i den medlemsstaten, eller

b) om han eller hon inte utfér en visentlig del av sitt arbete i den medlemsstat diar han eller hon ér
bosatt,

i) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dir foretagets eller arbetsgivarens site eller
verksamhetsstille ar beldget, om han eller hon dr anstélld av ett foretag eller en arbetsgivare,
eller

ii) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat didr foretagens eller arbetsgivarnas site eller
verksambhetsstélle dr beldget, om han eller hon ar anstdlld av tva eller flera foretag eller
arbetsgivare som har sina siten eller verksamhetsstillen i en enda medlemsstat, eller
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iii) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dér foretagets eller arbetsgivarens site eller
verksamhetsstille dr beldget utanfér den medlemsstat dér han eller hon dr bosatt, om han
eller hon dr anstilld av tva eller flera foretag eller arbetsgivare som har sitt site eller
verksamhetsstille i tvd medlemsstater, varav den ena ar bosdttningsmedlemsstaten, eller

iv) omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat dér han eller hon ar bosatt, om han eller hon éar
anstdlld av tva eller flera foretag eller arbetsgivare, varav minst tva har sitt site eller
verksamhetsstille i olika medlemsstater utanfér den medlemsstat dér han eller hon ar bosatt.”

Forordning nr 987/2009
I artikel 16.1 och 16.2 i foérordning nr 987/2009 foreskrivs foljande:

”1. En person som arbetar som anstélld eller utovar verksamhet i tva eller flera medlemsstater ska
informera den institution som utsetts av den behoriga myndigheten i personens
bosdttningsmedlemsstat om detta.

2. Den utsedda institutionen i bosittningsorten ska, med beaktande av artikel 13 i [férordning
nr 883/2004] och artikel 14 i [forevarande forordning], utan dréjsmal faststdlla vilken lagstiftning som
ar tillamplig pa den berorda personen. Det inledande beslutet ska vara provisoriskt. Institutionen ska
underritta de utsedda institutionerna i varje medlemsstat dédr anstillning utfors eller verksamhet
utovas om det provisoriska beslutet.”

I artikel 19.2 i denna forordning foreskrivs foljande:
"P& begdran av den berdrda personen eller av arbetsgivaren, ska den behoriga institutionen i den
medlemsstat vars lagstiftning &r tillimplig enligt avdelning II i [forordning nr 883/2004], utfirda ett

intyg om att sadan lagstiftning ar tillamplig och, i forekommande fall, ange till och med vilken dag
och pa vilka villkor.”

Direktiv 2011/98

I artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 2011, s. 1) foreskrivs foljande under rubriken
"Definitioner”:

I detta direktiv géller foljande definitioner:

b) arbetstagare fran tredjeland: en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en
medlemsstats territorium, lagligen vistas dir och har tillstind att arbeta som anstdlld enligt
nationell ritt och/eller praxis i den medlemsstaten.

I artikel 3 i direktivet, som har rubriken "Tillimpningsomrade”, foreskrivs foljande:

”1. Detta direktiv ar tillampligt pa

4 ECLIL:EEU:C:2019:60



11

Dom Av pDeN 24. 1. 2019 — MAL C-477/17
BALANDIN M.FL.

b) tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat i andra syften &n arbete i
enlighet med unionsrétt eller nationell rétt, har tillstand att arbeta och har ett uppehéllstillstand i
enlighet med [radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig
utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland (EGT L 157, 2002, s. 1)], och

c) tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa till en medlemsstat for att arbeta i enlighet med
unionsratt eller nationell ratt.

2. Direktivet ska inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare

i) som &r varaktigt bosatta i enlighet med [rddets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (EUT L 16, 2004, s. 44)],

3. Medlemsstaterna far besluta att kapitel II inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som ...
beviljats tillstand att arbeta pa en medlemsstats territorium under hogst sex ménader ...

”

I artikel 12 i detta direktiv, som har rubriken "Ritt till likabehandling”, foreskrivs foljande:

1. Arbetstagare fran tredjeland som avses i artikel 3.1 b och c ska atnjuta likabehandling med
medborgarna i den medlemsstat dér de vistas ndr det giller f6ljande:

e) De grenar av social trygghet som definieras i férordning (EG) nr 883/2004.

2. Medlemsstaterna far begrénsa ritten till likabehandling genom att gora foljande:

b) Vad giller punkt 1 e genom att begrinsa de rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som foljer
av den punkten, men inte begrinsa sadana rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som ér
anstdllda eller har haft en anstillning under en minimiperiod pa sex ménader och &r registrerade
som arbetslosa.

Medlemsstaterna far dessutom bestimma att punkt 1 e med avseende pa familjeférmaner inte ska
tillampas pa tredjelandsmedborgare som har fatt tillstand att arbeta i en medlemsstat for en period
pé hogst sex manader, for tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse for studier
eller for tredjelandsmedborgare som har tillstaind att arbeta pa grundval av en visering.
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Nederldndsk rdtt

Beleidsregels van de Svb met betrekking tot de onderdanen van landen buiten de Europese Unie
(SB2124) (Svb:s riktlinjer rorande medborgare fran linder utanfér Europeiska unionen (SB2124)) har
foljande lydelse:

"Den personkrets som omfattas av forordning ... nr 883/2004 begrinsas i princip till
unionsmedborgare, EES-medborgare och schweiziska medborgare. Tredjelandsmedborgare ingér
endast i den personkrets som omfattas av denna forordning om de erkdnns som flyktingar eller i
egenskap av familjemedlem eller nédrstdende. I forordning ... nr 1231/2010 faststills emellertid att
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av forordning ...
nr 883/2004 trots det omfattas av den forordningens tillimpningsomrade om dessa medborgare
lagligen vistas inom en medlemsstats territorium och lagligen flyttar inom unionen.

Begreppet laglig vistelse definieras inte i forordning ... nr 1231/2010. Enligt Svb:s policy vistas en
person lagligt i Nederlinderna om vistelsen dr laglig i den mening som avses i artikel 8 i
[Vreemdelingenwet 2000 (2000 ars utlanningslag), med preciseringen att Svb inte anser att det ror sig
om laglig vistelse om utldnningen vistas i Nederlanderna i vintan pa besked angaende en ansékan om
en forsta inresa.

Det foljer av rubriken, skdlen och bestimmelserna i forordning [nr 1231/2010] att
tredjelandsmedborgare pa samma sdtt som EU-medborgare ska uppfylla kravet avseende inresa enligt
definitionen i [Beleidsregels van de Svb met betrekking tot Verplaatsingscriterium (SB2120) (Svb:s
riktlinjer avseende inresekriteriet (SB2120))].

»

Enligt Svb:s riktlinjer avseende inresekriteriet (SB2120) ar forordning nr 883/2004 tillamplig pa
personer som har anknytning till flera medlemsstater. Den kan inte anses vara tillamplig i rent interna
situationer eller i situationer dédr den berérda personen endast har anknytning till ett tredjeland och en
enda medlemsstat.

Enligt Beleidsregels van de Svb met betrekking tot de territoriale werkingssfeer (SB2135) [Svb:s
riktlinjer rorande det territoriella tillimpningsomradet (SB2135)], ar forordning nr 883/2004 i princip
endast tillamplig ndr en person bor och arbetar i Europeiska unionen. Av EU-domstolens praxis
framgar emellertid att forordningen kan tillimpas om en person ingar i den personkrets som omfattas
av forordningen men bor eller arbetar utanfér Europeiska unionen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

D. Balandin och I. Lukasjenko ér tredjelandsmedborgare som ar anstillda av HOI, vilket ar ett foretag
som har sitt stadgeenliga site i Amsterdam (Nederldnderna) och kontor i Utrecht (Nederlanderna) och
som under perioden oktober—maj varje ar organiserar skridskouppvisningar i olika ldnder, déribland
vissa medlemsstater.

Alla HOL's medarbetare befinner sig i Nederldnderna under nagra veckor for att forbereda sig infor
uppvisningarna En del av skridskoakarna gor darefter ett antal upptradanden i Nederlainderna, medan
ovriga gor upptridanden i andra medlemsstater, bland annat i Frankrike och i Tyskland. Under
traningsperioden och, i forekommande fall, perioden for upptridandena vistas samtliga
tredjelandsmedborgare lagligt i Nederlinderna, dir de dven beviljats arbetstillstind om s& krivs. Aven
i de oOvriga medlemsstater dir de upptrider vistas de lagligt med stod av en si kallad
Schengenvisering.
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Under manga ar utfirdade Svb Al-intyg till de tredjelandsmedborgare som var anstéllda av HOL Detta
intyg visade att den nederldndska socialforsikringslagstiftningen var tillimplig och att obligatoriska
avgifter hade erlagts i Nederldnderna. Fran och med sdsongen 2015/2016 har emellertid Svb inte
utfirdat nagra sddana intyg, med argumentet att de felaktigt hade utfirdats under tidigare ar. Svb
avslog darfér HOI:s ansokningar i detta hanseende.

Efter 6verlaggningar, och med anledning av ett interimistiskt beslut meddelat av voorzieningenrechter
Amsterdam (domaren med behorighet att besluta om interimistiska éatgdrder, Amsterdam,
Nederldnderna), utfirdade Svb Al-intyg med giltighetstid till den 1 maj 2016. Sisongen 2015/2016
avslutades emellertid den 22 maj 2016, vilket gor att det kvarstar en tvist rorande dessa veckor
i maj 2016. I dom av den 28 april 2016 slog Rechtbank Amsterdam (Domstolen i Amsterdam,
Nederlanderna), sérskilt pa grundval av principen om berittigade forvantningar, fast att Svb borde ha
utfirdat Al-intyg som omfattar de sista veckorna av denna sdsong. Svb overklagade denna dom till
den hinskjutande domstolen.

Den hénskjutande domstolen har noterat att J. Balandin och I. Lukasjenko inte direkt faller inom den
personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for forordning nr 883/2004, sasom det definieras i
artikel 2 i den forordningen, eftersom de varken dr medborgare i en medlemsstat eller ar statslosa eller
flyktingar. De kan endast omfattas av bestimmelserna i forordningen med stéd av forordning
nr 1231/2010 som under vissa forutsittningar utvidgade tillimpningsomradet for forordningarna
nr 883/2004 och 987/2009 till att omfatta tredjelandsmedborgare som inte redan omfattas av dessa
forordningar enbart pa grund av sin nationalitet.

Enligt den hénskjutande domstolen dr det obestritt att ]. Balandin och I. Lukasjenko inte var bosatta i
Nederldnderna eller i ndgon annan medlemsstat, utan tillfilligt vistades och arbetade i EU i den
mening som avses i artikel 1 k i forordning nr 883/2004. Darfor foreligger det en ovisshet betraffande
huruvida endast tredjelandsmedborgare som faktiskt dr bosatta, i den mening som avses i artikel 1 j i
forordning nr 883/2004, kan aberopa bestdammelsen i artikel 1 i férordning nr 1231/2010, eller om
aven tredjelandsmedborgare som befinner sig i en sadan situation som D. Balandin och I. Lukachenko
kan gora detta.

Den hénskjutande domstolen anser att tillimpningen av den sistndmnda bestimmelsen ar problematisk
pé grund av skillnader mellan de olika sprakversionerna. Begreppet "laglig vistelse” forefaller namligen
kunna motsvara bade en vistelse som inte nodvindigtvis dr langvarig och en vistelse som uppvisar en
viss grad av varaktighet.

Mot denna bakgrund beslutade Centrale Raad van Beroep (Appellationsdomstolen for mal som ror
socialritt och offentliganstéllda) att vilandeforklara malet och stilla foljande fraga till EU-domstolen:

”"Ska artikel 1 i forordning nr 1231/2010 tolkas sa, att arbetstagare som é&r tredjelandsmedborgare och
bosatta utanfér unionen, men tillfilligt arbetar i olika medlemsstater f6r en i Nederldnderna etablerad
arbetsgivare, kan &beropa bestimmelserna i avdelning II i forordning nr 883/2004 och férordning
nr 987/2009?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fi klarhet i huruvida artikel 1 i férordning
nr 1231/2010 ska tolkas s&, att tredjelandsmedborgare, sdsom de som é&r aktuella i det nationella
malet, vilka vistas och arbetar tillfilligt i olika medlemsstater for en arbetsgivare som é&r etablerad i en
medlemsstat kan aberopa samordningsbestimmelserna i férordningarna nr 883/2004 och nr 987/2009 i
syfte att avgora vilken lagstiftning om social trygghet som de omfattas av.
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Domstolen erinrar inledningsvis om att artikel 1 i forordning nr 1231/2010 och forordningarna
nr 883/2004 och nr 987/2009 ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt
medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar samt deras familjemedlemmar och efterlevande,
forutsatt att de lagligen vistas inom en medlemsstats territorium och inte befinner sig i en situation
som i alla avseenden ér begrinsad till en enda medlemsstat.

Forordning nr 1231/2010 avser saledes att wutvidga den personkrets som omfattas av
tillampningsomradet for férordningarna nr 883/2004 och nr 987/2009 till tredjelandsmedborgare som
enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar.

Sasom framgar av skél 7 i férordning nr 1231/2010 bidrar foérordningen, genom denna utvidgning, till
att uppnd unionens mal att frimja en hog niva av socialt skydd och se till att tredjelandsmedborgare,
sasom anges i skilen 6 och 8, atnjuter de fordelar av moderniseringen och forenklingen av
samordningsbestimmelserna om social trygghet som genomforts genom forordningarna nr 883/2004
och 987/2009, saval for de forsdkrade som for socialforsikringsinstitutionerna.

I forevarande fall star det klart att de berdrda personerna, i egenskap av tredjelandsmedborgare, inte
omfattas av forordningarna nr 883/2004 och 987/2009 pa grund av sitt medborgarskap, eftersom de
varken dr medborgare i medlemsstaterna eller &r statslosa eller flyktingar. Det dr dessutom ostridigt
att dessa personer inte befinner sig i en situation som i alla avseenden dr begrdnsad till en enda
medlemsstat, eftersom de genomfor en del av sina skridskouppvisningar i andra medlemsstater an
Konungariket Nederldnderna.

Under dessa forhallanden har de berorda personerna i det nationella malet, i enlighet med artikel 1 i
forordning nr 1231/2010, rétt att omfattas av tillimpningsomradet for forordningarna nr 883/2004
och 987/2009 i den man de "lagligen vistas” i en medlemsstat.

Det foljer savil av kravet pa en enhetlig tillimpning av unionsritten som av likhetsprincipen, att
ordalydelsen i en unionsbestimmelse som, i likhet med artikel 1 i férordning nr 1231/2010, inte
innehaller nagon uttrycklig hdnvisning till medlemsstaternas réttsordningar for faststillande av
bestimmelsens innebord och tillimpningsomrade, i regel ska ges en sjélvstindig och enhetlig tolkning
inom hela Europeiska unionen (se, for ett liknande resonemang, dom av den 19 september 2013, Brey,
C-140/12, EU:C:2013:565, punkt 49 och dér angiven réttspraxis).

Den hinskjutande domstolen anser att den exakta rdckvidden av begreppet "laglig vistelse”, i den
mening som avses i denna bestimmelse, &r osdker med tanke pa skillnaderna i de olika
sprakversionerna av bestimmelsen. I den nederlindska versionen anvinds termen “verblijven”, vilket
verkar avse en vistelse som inte nodvandigtvis ar av langre varaktighet, medan det i den tyska och den
engelska versionen anges "rechtmidssige Wohnsitz” respektive "legally resident” som skulle kunna forstas
som att begreppet avser en vistelse med en viss grad av varaktighet.

Det framgar av fast rdttspraxis fran domstolen att den formulering som anvints i en av
sprakversionerna av en unionsbestimmelse inte ensam kan ligga till grund for tolkningen av denna
bestimmelse eller ges foretride framfor ovriga sprakversioner. Unionsbestimmelserna ska namligen
tolkas och tillimpas pa ett enhetligt sitt mot bakgrund av de olika versionerna pa samtliga
unionssprak. I hiandelse av bristande dverensstimmelse mellan sprakversionerna av en unionsréttslig
text, ska den aktuella bestimmelsen tolkas med hinsyn till systematiken i och &ndamalet med de
foreskrifter i vilka den ingar (dom av den 20 december 2017, Gusa, C-442/16, EU:C:2017:1004,
punkt 34 och dér angiven rattspraxis).

Vad for det forsta giller det rattsliga sammanhang som foérordning nr 1231/2010 ingar i, ska det erinras
om att den, sdsom framgar av punkt 25 i denna dom, syftar till att utvidga tillimpningsomradet for
forordningarna nr 883/2004 och nr 987/2009 till att omfatta tredjelandsmedborgare som enbart pa
grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa. Eftersom artikel 1 j i férordning nr 883/2004
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innehaller en definition av begreppet "bosittning” ska det inledningsvis faststillas huruvida begreppet
"laglig vistelse” i artikel 1 i forordning nr 1231/2010 har samma réackvidd som begreppet "bosittning” i
artikel 1 i forordning nr 883/2004.

Med ’"bosittning” enligt artikel 1 j i forordning nr 883/2004 avses den ort ddr en person &r
stadigvarande bosatt. Detta skiljer sig fran begreppet "vistelse” i artikel 1 k i ndmnda férordning som
dar definieras som en tillfillig boséttning. Den berérda personens boséttning, i den mening som avses i
artikel 1 j i den forordningen, dr déarfor foremal f6r en bedémning av de faktiska omstédndigheterna och
ska faststéllas pa grundval av den ort dar personen har varaktigt centrum for sina intressen (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 5 juni 2014, I, C-255/13, EU:C:2014:1291, punkt 44 och dér angiven
rattspraxis).

Det bor dock noteras att begreppet "boséttning”, i den mening som avses i forordningen, och begreppet
"laglig vistelse” i den mening som avses i férordning nr 1231/2010, inte anviands for samma dndamal i
dessa bada forordningar.

Syftet med forordning nr 883/2004 ar namligen, sdsom framgar av skal 15 i forordningen, att férhindra
att de berdrda blir utan skydd pa omradet for social trygghet ndr det inte finns lagstiftning som ar
tillamplig pa dem, samt att de berorda ska omfattas av det sociala trygghetssystemet i en enda
medlemsstat, sa att sammantriffande av flera medlemsstaters tillimpliga lagstiftningar och de
komplikationer som kan f6lja hdrmed undviks (se, for ett liknande resonemang, dom av den
5 juni 2014, I, C-255/13, EU:C:2014:1291, punkterna 40—42 och dir angiven réttspraxis).

I detta sammanhang &r atskillnaden mellan begreppen “bosittning” och “vistelse” avsedd att, sasom
generaladvokaten har papekat i punkt 63 i sitt forslag till avgorande, faststilla till vilken medlemsstat
EU-medborgare har storst anknytning och vars lagstiftning de foljaktligen omfattas av.

Sasom redan har konstaterats i punkt 25 i forevarande dom avser ddremot férordning nr 1231/2010 att
utvidga den personkrets som omfattas av tillimpningsomradet for forordningarna nr 883/2004 och
nr 987/20009 till tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa forordningar.

Sasom framgar av skél 11 i forordning nr 1231/2010, ar begreppet "laglig vistelse”, i den mening som
avses i forordningen, ett uttryck for unionslagstiftarens val att lata utvidgningen av den personkrets
som omfattas av tillimpningsomradet for forordningarna nr 883/2004 och nr 987/2009 till
medborgare i tredjelander omfattas av villkoret att dessa lagligen vistas pa den berérda medlemsstatens
territorium. Detta begrepp skiljer sig siledes fran begreppet "bosittning” i den mening som avses i
artikel 1 j i forordning nr 883/2004.

Detta framgar dven av skdl 10 i forordning nr 1231/2010, ddr det anges att tillimpningen av
forordningarna nr 883/2004 och nr 987/2009 pa tredjelandsmedborgare inte bor ge dem ritt till vare
sig inresa, vistelse, bosdttning eller tilltrdde till arbetsmarknaden i en medlemsstat och inte bor
paverka medlemsstaternas rétt att neka eller aterkalla ett tillstind att resa in, vistas, bo eller arbeta
inom deras respektive territorier eller att avsla ansokan om fornyelse av ett sadant tillstand, i enlighet
med unionslagstiftningen.

Valet av ett kriterium grundat pa de rittsliga kraven for tredjelandsmedborgares vistelse pa en
medlemsstats territorium bekréftas av forarbetena till forordning nr 1231/2010. Det framgér ndmligen
av sidan 6 i motiveringen till forslaget till forordning om utvidgning av bestimmelserna i forordning
nr 883/2004 och forordning nr 987/20009 till att géilla de tredjelandsmedborgare som inte omfattas av
dessa bestimmelser enbart pa grund av sin nationalitet [COM (2007) 439 final] att dessa medborgare
ska vistas lagligen inom en medlemsstats territorium och séaledes ha ett tillfilligt eller permanent
uppehallstillstand. I denna motivering anges ocksa att dessa medborgare, for att kunna éatnjuta de
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rattigheter som foljer av bestimmelserna i forordning nr 883/2004 i en annan medlemsstat, inte
nodvandigtvis maste uppfylla boséttningsvillkoret, utan kan vistas dér tillfalligt, under forutsattning att
deras nédrvaro inom denna stats territorium é&r forenlig med dess lagstiftning om inresa och vistelse.

Foljaktligen &ar varken den tid som tredjelandsmedborgarna vistas i en medlemsstat eller den
omstiandigheten att de behaller varaktigt centrum for sina intressen i ett tredjeland i sig avgorande vid
faststédllandet av huruvida de ”lagligen vistas inom en medlemsstats territorium” i den mening som
avses i artikel 1 i forordning nr 1231/2010.

Denna tolkning bekriftas av direktiv 2011/98, i vilket det bland annat foreskrivs en gemensam
uppsittning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat. Sasom
framgar av artikel 12.1 e och 12.2 b i det direktivet, jimférd med artikel 2 b och artikel 3.1 b och c,
3.2 i och 3.3 i det direktivet omfattas tredjelandsmedborgare som beviljats arbetstillstiand, dven
tillfalligt, i en medlemsstat i princip av likabehandlingsprincipen med avseende pé de olika grenarna
av social trygghet i den mening som avses i férordning nr 883/2004-.

Det kan konstateras att en sadan tolkning for Gvrigt ar battre dgnad att sikerstélla forverkligandet av de
mal som angetts i punkt 26 i denna dom.

I forevarande fall bor det pépekas att det framgar av beslutet om hénskjutande att de berdrda
personerna i det nationella malet, som é&r anstillda av ett foretag som har sitt stadgeenliga site i
Nederlanderna, vistas och arbetar lagligen pa medlemsstaternas territorium diar de genomfor sina
upptradanden.

Hirav foljer att tredjelandsmedborgare som befinner sig i den situation som é&r aktuell i det nationella
malet omfattas av de bestimmelser om samordning som foreskrivs i forordningarna nr 883/2004 och
nr 987/2009 med avseende pa faststdllandet av tillamplig lagstiftning om social trygghet.

Med beaktande av de sakomstiandigheter som angetts i punkt 44 i forevarande dom erinrar domstolen i
detta hanseende om att det i artikel 13 i forordning nr 883/2004 anges vilka anknytningskriterier som
ar tillampliga pa personer som utfor avlonat arbete i tva eller fler medlemsstater. Det ankommer pa
den hénskjutande domstolen att kontrollera huruvida ett av dessa anknytningskriterier ar tillampligt
pa de berorda personerna i det nationella malet for att avgora om de omfattas av den nederlandska
lagstiftningen om social trygghet. Om sa &r fallet ska den behdriga institutionen i den medlemsstat
vars lagstiftning blir tillimplig, genom utfirdande av ett Al-intyg, intyga att denna lagstiftning é&r
tillamplig och, i forekommande fall, ange till och med vilken dag och pa vilka villkor, i enlighet med
artikel 19.2 i férordning nr 987/20009.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragan besvaras pa foljande sétt. Artikel 1 i férordning
nr 1231/2010 ska tolkas sa, att tredjelandsmedborgare, sasom de som é&r aktuella i det nationella malet,
vilka vistas och arbetar tillfilligt i olika medlemsstater for en arbetsgivare som ar etablerad i en
medlemsstat kan adberopa samordningsbestammelserna i forordningarna nr 883/2004 och nr 987/2009
i syfte att avgora vilken lagstiftning om social trygghet som de omfattas av, forutsatt att de vistas och
arbetar lagligen pa medlemsstaternas territorium.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella mélet domstolen utgor ett led i
beredningen av samma maél, ankommer det pa den hiénskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra dn ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) f6ljande:

Artikel 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den
24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG)
nr 987/20009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap
inte omfattas av dessa forordningar, ska tolkas sa, att tredjelandsmedborgare, saisom de som éar
aktuella i det nationella malet, vilka vistas och arbetar tillfilligt i olika medlemsstater for en
arbetsgivare som é&r etablerad i en medlemsstat kan aberopa samordningsbestimmelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen och Europaparlamentets och radets féorordning (EG)
nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG)
nr 883/2004, i syfte att avgora vilken lagstiftning om social trygghet som de omfattas av,
forutsatt att de vistas och arbetar lagligen pa medlemsstaternas territorium.

Underskrifter
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