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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 21 mars 2019*

"Begdran om forhandsavgérande — Forordning (EG) nr 1370/2007 — Kollektivtrafik pa jarnvdag och
vag — Artikel 5 — Tilldelning av avtal om allmén trafik — Artikel 5.2 — Direkttilldelning —
Begreppet internt foretag — Myndighet som gér samma kontroll — Artikel 8.2 —
Overgangsbestammelser — Loptidens slut vid direkttilldelning”

I de férenade mélen C-350/17 och C-351/17,

angdende beslut att begéra forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, fran Consiglio di Stato (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Italien), av den 6 april 2017, som inkom till domstolen den 12 juni 2017, i
malen

Mobit Soc. cons. arl

mot

Regione Toscana,

ytterligare deltagare i rattegdngen:

Autolinee Toscane SpA,

Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) (C-350/17),

och

Autolinee Toscana SpA,

mot

Mobit Soc. cons. arl,

ytterligare deltagare i riattegangen:

Regione Toscana,

Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP) (C-351/17),

meddelar

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa sjunde avdelningen T. von Danwitz, tillika tillférordnad ordférande pé
fjarde avdelningen, samt domarna K. Jirimée, C. Lycourgos, E. Juhasz (referent) och C. Vajda,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: handldggaren R. Schiano,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 21 juni 2018,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Mobit Soc. cons. arl, genom P.L. Santoro, A. Bianchi, M. Siragusa, P. Merlino och M. Malena,
avvocati,

— Autolinee Toscane SpA, genom M. Lombardo, G. Mazzei och G. Morbidelli, avvocati,
— Regione Toscana, genom L. Bora, L. Caso, S. Fidanzia och A. Gigliola, avvocati,

— Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP), genom S. Macchi di Cellere, avvocato, P. Delelis
och E. Morgan de Rivery, avocats,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av F. Sclafani, avvocato dello
Stato,

— Frankrikes regering, genom D. Colas, P. Dodeller, E. de Moustier och C. David, samtliga i egenskap
av ombud,

— Portugals regering, genom L. Inez Fernandes, M. Figueiredo och P. Leitdo, samtliga i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Gattinara och W. Molls, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 25 oktober 2018 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande

foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av bestimmelserna i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvdag och
vag och om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315,
2007, s. 1).

Respektive begiran har framstdllts i mal mellan Mobit Soc. cons. arl, en enhet som innefattar flera
foretag som utdvar verksamhet inom transportsektorn, och Regione Toscana (Regionen Toscana,
Italien) respektive mellan Autolinee Toscane SpA och Mobit. Mélen ror beslutet att genom
upphandling tilldela Autolinee Toscane ett koncessionsavtal avseende lokal kollektivtrafik.
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Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Skal 31 i forordning nr 1370/2007 har foljande lydelse:

"Eftersom de behoriga myndigheterna och kollektivtrafikforetagen behover tid for att anpassa sig till
forordningen, bor overgangsbestimmelser faststdllas. Med tanke pa det stegvisa tilldelandet av avtal
om allmédn trafik enligt denna forordning, bor medlemsstaterna forse kommissionen med en
lagesrapport inom sex manader efter den forsta hilften av overgangsperioden. Kommissionen kan
foresla lampliga atgdrder pa grundval av dessa rapporter.”

I artikel 2, som har rubriken "Definitioner”, i férordning nr 1370/2007, foreskrivs f6ljande:

"I denna forordning géller f6ljande definitioner:

a)

b)

kollektivtrafik: persontransporttjanster av allmint ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten
fortlopande och utan diskriminering.

behorig myndighet: en eller flera medlemsstaters offentliga organ, eller grupp av offentliga organ,
med befogenhet att ingripa pa kollektivtrafikmarknaden inom ett givet geografiskt omréde, eller
ett organ som tillerkénts sadan behorighet.

behorig lokal myndighet: en behorig myndighet vars geografiska behorighetsomrade inte é&r
nationellt.

f) ensamrdtt: ett kollektivtrafikforetags ritt att bedriva viss kollektivtrafik pa en stracka, inom ett nit

eller inom ett visst omrade utan att andra sddana foretag har en sddan ritt.

h) direkttilldelning: tilldelning av avtal om allmén trafik till ett kollektivtrafikféretag utan

konkurrensutsatt anbudsforfarande.

avtal om allmdn trafik. ett eller flera dokument som ér rittsligt bindande och som bekriftar att en
behorig myndighet och ett kollektivtrafikforetag har enats om att lata detta kollektivtrafikforetag
skota och tillhandahalla kollektivtrafik som omfattas av allmdn trafikplikt. Beroende pa
medlemsstatens lagstiftning kan avtalet ocksa bestd i ett beslut som har fattats av den behoriga
myndigheten och

— som utgors av en lag eller nagon annan forfattning, eller

— som innehaller de villkor pa vilka den behoriga myndigheten sjélv tillhandahaller tjénsterna eller
later nigot internt foretag tillhandahalla tjansterna.

internt foretag: en i rittsligt hanseende fristiende enhet som den behoriga lokala myndigheten —
eller om det giller en grupp av myndigheter atminstone en behorig lokal myndighet —
kontrollerar pd samma sitt som sina egna avdelningar.
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I artikel 3.1, som har rubriken ”Avtal om allmidn trafik och allmidnna bestimmelser”, i denna
forordning, foreskrivs foljande:

"Nar en behorig myndighet beslutar att bevilja ett foretag som den sjélv valt ensamrétt och/eller nagon
typ av ersdttning som motprestation for fullgérande av allmén trafikplikt ska detta ske inom ramen for
ett avtal om allmén trafik.”

I artikel 4.3 och 4.4 i férordning nr 1370/2007, vilken avser "Obligatoriskt innehall i avtal om allmén
trafik och i allmdnna bestimmelser”, anges foljande:

”3. Loptiden for avtalen om allmén trafik ska vara begrinsad och far inte Overstiga 10 ar for
busstransporter ...

4. Med hinsyn till villkoren for tillgangarnas virdeminskning far 16ptiden for avtalet om allmén trafik
vid behov forlingas med hogst 50 %, om kollektivtrafikforetaget tillhandahaller tillgdngar som bade ar
betydande i forhéllande till de totala tillgdngar som &r nodviandiga for att bedriva den persontrafik
som avtalet om allmén trafik géller och huvudsakligen dr knutna till de persontransporttjdnster som
omfattas av avtalet.

Om det dr motiverat genom de kostnader som uppstar pa grund av ett sdrskilt geografiskt lage far
loptiden for avtal om allmén trafik som anges i punkt 3 forlingas med hogst 50% i de yttersta
randomradena.

Om det dr motiverat genom amortering av kapital i samband med exceptionella investeringar i
infrastruktur, rullande materiel eller fordon och om avtalet om allmén trafik tilldelas genom ett
rattvist konkurrensutsatt anbudsforfarande, far ett avtal om allmén trafik ha en lingre 16ptid. For att
sikerstilla 6ppenhet i detta fall ska den behoriga myndigheten inom ett ar efter det att avtalet ingatts
tillstalla kommissionen avtalet om allmén trafik samt uppgifter som motiverar den lingre 16ptiden.”

I artikel 5 i denna férordning, med rubriken "Tilldelning av avtal om allmén trafik”, foreskrivs foljande:

”1. Avtal om allmén trafik ska tilldelas i enlighet med de bestimmelser som faststills i denna
forordning. ...

2. Om det inte ar forbjudet enligt nationell rétt far behoriga lokala myndigheter, oavsett om det &ér en
enskild myndighet eller en grupp av myndigheter som tillhandahaller integrerad kollektivtrafik, besluta
att sjélva tillhandahélla kollektivtrafik eller att direkttilldela avtal om allmén trafik till en i réttsligt
hénseende fristdende enhet som den behoriga lokala myndigheten — eller, om det géller en grupp av
myndigheter, atminstone en behorig lokal myndighet — kontrollerar pa samma sitt som sina egna
avdelningar. Nar en behorig lokal myndighet fattar ett sadant beslut ska foljande gélla:

a) For att avgora om den behoriga lokala myndigheten utévar sddan kontroll ska bland annat foljande
faktorer bedomas: representationsniva i forvaltnings-, lednings- och kontrollorgan, stadgans
bestaimmelser om detta, dgandeforhéllanden, faktiskt inflytande och faktisk paverkan pa strategiska
beslut och enskilda verksamhetsbeslut. I enlighet med gemenskapslagstiftningen &r 100 % dgande av
den behoriga offentliga myndigheten, i synnerhet nédr det giller offentlig-privata partnerskap, inte
ett obligatoriskt krav for att etablera kontroll i den mening som avses i denna punkt, forutsatt att
kontroll kan etableras pa grundval av andra kriterier.

b) Villkoret for att denna punkt ska tillimpas &r att det interna foretaget och eventuella enheter Gver
vilka detta foretag utovar ett mycket litet inflytande bedriver sin kollektivtrafik inom den behoériga
lokala myndighetens territorium, utan hinder av eventuella utgdende linjer eller andra
underordnade delar av denna verksamhet som stracker sig in pa angrédnsande behoriga lokala
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myndigheters territorium, och inte deltar i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som avser
tillhandahallande av kollektivtrafik som organiseras utanfér den behoriga lokala myndighetens
territorium.

¢) Utan hinder av vad som sédgs i punkt b far ett internt foretag delta i réttvisa konkurrensutsatta
anbudsforfaranden tvd ar innan dess direkttilldelade avtal om allmén trafik 16per ut, under
forutsdttning att ett definitivt beslut har fattats om att den kollektivtrafik som omfattas av det
interna foretagets avtal ska underkastas ett réttvist konkurrensutsatt anbudsforfarande och att det
interna foretaget inte har ingatt nagot annat direkttilldelat avtal om allmén trafik.

d) I avsaknad av en behorig lokal myndighet ska leden a, b och c tillimpas pa en nationell myndighet
avseende ett geografiskt omrade som inte &ér nationellt, forutsatt att det interna foretaget inte deltar
i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som avser tillhandahallande av kollektivtrafik som
organiseras utanfor det omrade for vilket avtalet om allmén trafik har tilldelats.

3. Nér behoriga myndigheter anlitar en annan tredje part dn ett internt foretag, ska avtal om allmin
trafik tilldelas pa grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, utom i de fall som anges i
punkterna 4, 5 och 6. Det konkurrensutsatta anbudsforfarandet ska vara oppet for alla foretag, det ska
vara réttvist och f6lja principerna om insyn och icke-diskriminering. Efter anbudsinlamningen och ett
eventuellt forurval kan forhandlingar foras i enlighet med ndamnda principer for att avgora hur
specifika eller komplicerade krav kan uppfyllas pa bésta sitt.

”

I artikel 8, som har rubriken "Overgangsperiod”, i forordningen féreskrivs féljande:

”1. Avtal om allmén trafik ska tilldelas i enlighet med de bestimmelser som faststills i denna
forordning. Tjénsteavtal eller avtal om allmén trafik enligt definitionen i [Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT L 134, 2004, s. 1)] eller
[Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, 2004,
s. 114)] avseende kollektivtrafik med buss eller sparvagn ska emellertid tilldelas i enlighet med de
forfaranden som faststills i dessa direktiv ndr dessa avtal inte tilldelas i form av koncessionsavtal om
tjianster enligt definitionen i dessa direktiv. Nar avtal ska tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17/EG
eller 2004/18/EG ska bestimmelserna i punkterna 2—4 i denna artikel inte tillimpas.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska avtal om allmén trafik pa jarnvdg och vig
tilldelas i enlighet med artikel 5 fran och med 3 december 2019. Under denna overgéngsperiod ska
medlemsstaterna vidta atgarder for att successivt folja artikel 5 for att undvika allvarliga strukturella
problem, sarskilt nar det galler transportkapaciteten.

Inom sex manader efter utgdngen av den forsta hilften av 6vergangsperioden ska medlemsstaterna till
kommissionen Overlamna en lagesrapport, i vilken genomfdérandet av den successiva tilldelningen av
avtal om allmén trafik i enlighet med artikel 5 belyses. Pa grundval av medlemsstaternas
lagesrapporter far kommissionen foresla lampliga atgarder som riktas till medlemsstaterna.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 ska hansyn inte tas till avtal om allmén trafik som tilldelats i enlighet
med gemenskapslagstiftning och nationell lagstiftning

a) fore den 26 juli 2000 pa grundval av ett rattvist konkurrensutsatt anbudsforfarande,
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b) fore den 26 juli 2000 pa grundval av ett annat forfarande an ett réttvist konkurrensutsatt
anbudsforfarande,

¢) fran och med den 26 juli 2000 och fore den 3 december 2009, pa grundval av ett réttvist
konkurrensutsatt anbudsforfarande,

d) fran och med den 26 juli 2000 och foére den 3 december 2009, pa grundval av ett annat forfarande
an ett rattvist konkurrensutsatt anbudsforfarande.

De avtal som avses i led a far fortsitta att gilla till slutet av sin 16ptid. De avtal som avses i leden b
och c far fortsitta att gilla till slutet av sin 16ptid, men inte ldngre dn 30 ar. De avtal som avses i led d
far fortsitta att gélla till slutet av sin loptid, forutsatt att loptiden &r begransad och motsvarar de
loptider som anges i artikel 4.

Avtal om allmin trafik far fortsatta att gilla till slutet av sin 16ptid om uppsdgningen av dem skulle
medfora orimliga réttsliga eller ekonomiska konsekvenser och under forutsittning att kommissionen
har gett sitt godkdnnande.

4. Under andra hilften av den 6vergangsperiod som anges i punkt 2 far de behoriga myndigheterna,
utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3, vélja att fran deltagande i anbudsforfaranden for
tilldelning av avtal utesluta sadana kollektivtrafikforetag som inte kan styrka att virdet pa de allmdnna
transporttjanster som de erhaller ersittning eller har beviljats ensamratt for i enlighet med denna
forordning uppgar till minst halften av virdet pa samtliga allménna transporttjanster som de erhaller
ersittning eller har beviljats ensamrétt for. Sadant uteslutande ska inte gilla kollektivtrafikforetag som
tillhandahaller de tjanster som ska bli foremal for anbudsforfarande. Vid tillimpning av detta kriterium
ska avtal om allmén trafik som tilldelats genom nodatgiarder som avses i artikel 5.5 inte beaktas.

Da de behoriga myndigheterna utnyttjar den valmojlighet som anges i forsta stycket ska de gora detta
utan diskriminering, utesluta alla kollektivtrafikforetag som uppfyller namnda kriterium och underritta
dem om sitt beslut nér forfarandet for tilldelning av avtal om allmén trafik inleds.

De berorda behoriga myndigheterna ska underratta kommissionen om sin avsikt att tillimpa denna
bestimmelse tva manader innan anbudsinfordran offentliggors.”

Enligt artikel 12 i férordning nr 1370/2007 trddde forordningen i kraft den 3 december 2009.

Forordning nr 1370/2007 éndrades genom artikel 1 led 9 a i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/2338 av den 14 december 2016 (EUT L 354, 2016, s. 22), som tridde i kraft den
24 december 2017, men denna forordning é&r inte tillimplig pa tvisten i det nationella malet. I
artikel 8.2 i férordning nr 1370/2007, i dess édndrade lydelse, foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 giller foljande:
i) Artikel 5 ska gilla for tilldelning av avtal om allméin trafik for persontrafik pa vdg och via andra

sparburna transportsitt dn jarnvdg, sasom tunnelbana eller sparvig fran och med den
3 december 2019.

Till och med den 2 december 2019 ska medlemsstaterna vidta atgédrder for att successivt folja artikel 5
for att undvika allvarliga strukturella problem, sérskilt nédr det géller transportkapaciteten.

»
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Italiensk rdtt

Artikel 18 i Decreto Legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e
compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo
1997, n. 59 (Lagstiftningsdekret nr 422 om regionernas och de lokala myndigheternas funktioner och
uppgifter avseende kollektivtrafik, i enlighet med artikel 4 fjarde stycket i lag nr 59 av den
15 mars 1997) av den 19 november 1997 (GURI nr 287 av den 10 december 1997, s. 4) syftar till att
direkttilldelningar sa langt mojligt inte ska anvéndas avseende regional och lokal kollektivtrafik, av det
skélet att sadana tilldelningar generellt hotar marknadens 6ppenhet och effektivitet, och foreskriver for
detta dndamal att tjansteavtal ska ingds med en loptid pd maximalt nio ar och att krav rorande
ekonomi och effektivitet ska iakttas.

Artikel 18.2 i detta lagstiftningsdekret efterstravar samma mal, genom att begridnsa deltagandet i
anbudsforfarande for enheter som tidigare tilldelats avtal genom direkttilldelning eller genom att
endast tillita att dessa enheter deltar nidr de beaktar de principer som anges i artiklarna 5 och 8.3 i
forordning nr 1370/2007.

Enligt artikel 18.2 A a) i detta lagstiftningsdekret géller f6ljande: "Bolag och moderbolag, bolag i samma
koncern och dotterbolag som, i Italien eller utomlands har tilldelats avtal som inte star i
overensstimmelse med bestimmelserna i artiklarna 5 och 8.3 i [forordning nr 1370/2007] och vars
giltighetstid striacker sig ldngre dn till den 3 december 2019 far inte delta i nagot
tjianstetilldelningsforfarande, inte ens om det redan inletts. Foretag som tilldelats just det tjansteavtal
som det konkurrensutsatta forfarandet avser ska inte undantas fran deltagande”.

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Regionen Toscana inledde den 5 oktober 2013, genom ett meddelande som offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning, ett forfarande for tilldelning av ett koncessionsavtal for lokal
kollektivtrafik inom denna region. Det foljer av detta meddelande att loptiden for denna koncession
skulle vara 108 ménader och att dess foremal skulle vara 90 000 000 km lokal kollektivtrafik med buss
per ar (med en mojlighet till variation pa cirka 20 procent).

Inbjudningarna att inkomma med anbud riktades till de enda tva enheter som uttryckt intresse av att fa
delta i forfarandet, ndmligen Mobit och Autolinee Toscane.

Mobit dr en italiensk koncern som innefattar flera foretag som utdvar verksamhet inom
transportsektorn.

Det foljer av de handlingar som ingetts till domstolen att Autolinee Toscane, ett bolag med hemvist i
Italien, &r ett dotterbolag som é&gs till 100 procent av RATP Dev SA och av RATP Dev Italia Srl, vilka
bolag sjdlva helt och héllet kontrolleras av Régie Autonome des Transports Parisiens (RATP). RATP &r
ett offentligt organ som skapats och kontrolleras av den franska staten, som genom avtal har tilldelat
detta organ driften av transportnidten och transportlinjerna for personbefordran i regionen
Tle-de-France (Frankrike) sedan ar 1948. Utgangen av loptiden for det avtal om kollektivtrafik som
tilldelats RATP i Frankrike, vilket var gillande vid tidpunkten for de relevanta faktiska
omstdndigheterna i det nationella malet, dr faststallt till den 31 december 2039.

Regionen Toscana tilldelade tillfilligt Autolinee Toscane det aktuella koncessionsavtalet for

kollektivtrafik den 24 november 2015. Det slutliga beslutet att upphandla tjansten av Autolinee
Toscane fattades den 2 mars 2016.
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Den 15 april 2016 6verklagade Mobit detta beslut till Tribunale amministrativo regionale della Toscana
(regionala forvaltningsdomstolen i Toscana, Italien). Till stod for sitt 6verklagande anforde Mobit att
upphandlingsforfarandet var rattsstridigt och Mobit gjorde hirvidlag géllande grunder avseende, i
forsta hand, att Autolinee Toscanes deltagande i forfarandet for anbudsinfordran var rattsstridigt och
att det forelag brister i detta bolags anbud samt, i andra hand, att hela forfarandet var réttsstridigt.

Autolinee Toscane inkom med ett anslutningséverklagande avseende att Mobits anbud skulle uteslutas.
RATP intervenerade i malet till stod for Autolinee Toscane.

Genom dom av den 28 oktober 2016 bifoll Tribunale amministrativo regionale della Toscana
(regionala forvaltningsdomstolen i Toscana) savdl overklagandet i huvudsaken som Autolinee
Toscanes anslutningsoverklagande och ogiltigforklarade tilldelningsbeslutet, pa grund av brister som
paverkade anbuden fran dessa bada enheter vad giller de villkor som anges i lagstiftningen om
anbudsinfordran.

Bade Mobit och Autolinee Toscane Overklagade den domen till Consiglio di Stato (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Italien).

Till stod for sitt overklagande gjorde Mobit i synnerhet géllande att beslutet stred mot artiklarna 2 b
och 2 j, 5.2 och 8.3 i forordning nr 1370/2007.

Mobit gjorde sérskilt gillande att Autolinee Toscane borde ha uteslutits fran upphandlingsférfarandet
enligt artikel 52 b och d i forordning nr 1370/2007, eftersom Autolinee Toscane kontrolleras av
RATP, vilket i sin tur kontrolleras av franska staten och innehar ett avtal som tilldelats genom
direkttilldelning foér tillhandahallande av transporttjinster i lle—de—France. Mobit gor dirfor gillande
att RATP, mot bakgrund av det avtal om kollektivtrafik som tilldelats Mobit i Frankrike, skulle
kvalificeras som ett internt foretag i den mening som avses i dessa bestimmelser. I denna egenskap kan
RATP, precis som de enheter pa vilka RATP har inflytande, dédribland Autolinee Toscane, inte delta i
konkurrensutsatta anbudsforfaranden avseende tillhandahallande av avtal om kollektivtrafik utanfor
regionen Ile-de-France.

Consiglio di Stato (Hogsta forvaltningsdomstolen) fann att det for utgangen i de mal som har
anhidngiggjorts vid den kravdes en tolkning av bestimmelserna i foérordning nr 1370/2007. Samma
domstol beslutade mot denna bakgrund att vilandeforklara malen och stilla foljande fragor till
domstolen:

”1) Ska artikel 5.2 i [forordning nr 1370/2007] tillimpas dven for direkttilldelning som genomférdes
innan nidmnda forordning trddde i kraft [i synnerhet vad giller forbudet i leden b och d [i denna
bestimmelse] for ett internt foretag att delta i anbudsforfaranden utanfor det omrade for vilket
avtalet om kollektivtrafik har tilldelats]?

2) Kan en offentligrittslig juridisk person som av den statliga myndigheten direkt har tilldelats avtal
avseende lokal kollektivtrafik teoretiskt sett anses utgora ett 'internt foretag’ i den mening som
avses i ovanndmnda bestimmelse, eventuellt i analogi med réttspraxis avseende
‘in-house-tilldelning’, ndr denna juridiska person ar direkt kopplad till den statliga myndigheten i
organisatoriskt och kontrollméssigt hénseende, och den juridiska personens kapital innehas av
staten (antingen som ensam é&gare eller tillsammans med andra offentliga organ)?

3) Niér vid direkt tilldelning av tjanster som omfattas av tillimpningsomradet for [forordning
nr 1370/2007] den statliga myndighet som gjort denna tilldelning dérefter inrdttar en
forvaltningsmyndighet med organisatoriska befogenheter avseende de aktuella tjansterna (men
staten behaller den exklusiva befogenheten att férfoga 6ver koncessionen) — en myndighet som inte
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‘péd samma satt’ kontrollerar den enhet som erhallit ett avtal genom direkt tilldelning — utgor detta
en omstindighet som kan medféra att den aktuella tilldelningen wundantas fran
tillampningsomradet for artikel 5.2 i denna forordning?

4) Om ett avtal som tilldelats genom direkt tilldelning har en ursprunglig 16ptid med ett slutdatum
efter den 3 december 2039 [den tidsfrist som borjar 16pa vid datumet for ikrafttradandet av
forordning nr 1370/2007], innebér detta att tilldelningen strider mot de principer som foljer av
artikel 5 jamford med artikel 8.3 i ndmnda forordning, eller ska detta fel anses ha lakts
automatiskt i alla réttsliga hdnseenden genom den underforstaidda avkortningen “enligt lag”
(artikel 8.3 andra stycket) till en 30-arig loptid?”

Begiran om att ateruppta det muntliga forfarandet

Genom skrivelse som inkom till domstolens kansli den 11 januari 2019 begirde Mobit att domstolen
skulle ateruppta den muntliga delen av forfarandet, med tillimpning av artikel 83 i domstolens
rattegangsregler.

Till stod for denna begéran har Mobit gjort géllande att ett forfarande inletts av kommissionen rérande
Republiken Frankrike pa grund av att en fransk lag om utgangen av loptiden for det avtal som ingatts
med RATP avseende kollektivtrafik i Ile-de-France eventuellt inte stimde &verens med artikel 8.3 i
forordning nr 1370/2007. Dessutom foljer det av tre skrivelser som o&versindes av RATP till
kommissionen inom ramen for detta forfarande som sedan avskrevs, att kommissionen var dvertygad
om att den frist pa 30 ar som foreskrivs i artikel 8.3 i forordning nr 1370/2007 lopte ut vid en tidigare
tidpunkt &n den som angetts i de skriftliga yttrandena som inkommit till domstolen i forevarande mal
om forhandsavgorande. Mobit har i huvudsak gjort gillande att denna tolkning av artikel 8.3 i
forordning nr 1370/2007 far stora konsekvenser for forevarande mal och att denna fraga darfor borde
provas av EU-domstolen.

Enligt artikel 83 i domstolens rdttegangsregler far domstolen efter att ha hort generaladvokaten, nér
som helst, besluta att den muntliga delen av forfarandet ska aterupptas, bland annat om domstolen
anser att den inte har tillracklig kinnedom om omstindigheterna i malet, eller om en part, efter det
att den muntliga delen har forklarats avslutad, har lagt fram en ny omstindighet som kan ha ett
avgorande inflytande pa maélets utgang, eller om maélet ska avgoras pa grundval av ett argument som
inte har avhandlats mellan parterna eller de berérda som avses i artikel 23 i stadgan for Europeiska
unionens domstol.

Sa forhaller det sig inte i forevarande fall. For det forsta har de parter som deltagit i forevarande
forfarande, savdl under den skriftliga delen som under den muntliga delen av forfarandet, kunnat ange
de rittsliga omstidndigheter som de anser vara relevanta for att besvara de fragor som stillts av den
hanskjutande domstolen, bland annat vad giller tolkningen av artikel 8.3 i férordning nr 1370/2007.
For det andra kan inte den omstdndigheten att kommissionen, i ett annat forfarande, forordat en
annan tolkning av denna bestimmelse &n den som angetts i férevarande mal, anses ha en avgorande
inverkan pa det beslut som domstolen har att meddela i forevarande mal.

Domstolen anser, efter att ha hort generaladvokaten, att den har tillricklig kdnnedom om
omstiandigheterna i malet for att besvara den hinskjutande domstolens fragor och att samtliga

argument som dr relevanta for malets utgang har avhandlats mellan parterna.

Begdran om aterupptagande av den muntliga delen av forfarandet ska saledes avslas.
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Provning av tolkningsfragorna

Det framgar av beslutet om hinskjutande att det forfarande som ér i fraga i det nationella malet avser
tilldelningen av ett koncessionsavtal for lokal kollektivtrafik inom regionen Toscana.
Upphandlingsforfarandet inleddes av regionen Toscana genom ett meddelande som offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning den 5 oktober 2013 och avslutades genom ett definitivt beslut av
den 2 mars 2016 om att Autolinee Toscane skulle tilldelas avtalet. Detta forfarande omfattas av det
materiella tillimpningsomradet for féorordning nr 1370/2007.

Till stod for sitt 6verklagande av detta tilldelningsbeslut savil vid domstolen i forsta instans som vid
appellationsdomstolen, gjorde Mobit gillande att upphandlingsforfarandet i fraga var réttsstridigt med
beaktande av artikel 5.2 i forordning nr 1370/2007, pa grund av att Autolinee Toscane deltog i detta
forfarande.

Det framgéir av de fragor den hinskjutande domstolen har stéllt att dessa vilar pa premisserna att
RATP kunnat erhélla direkttilldelning och Autolinee Toscane helt och hallet kontrolleras av RATP,
vilka omstandigheter, om de bekriftades, i forekommande fall skulle kunna ifragasitta lagenligheten av
upphandlingen i friga pa grundval av artikel 5.2 b och d i férordning nr 1370/2007. Den hinskjutande
domstolen hyser dérfor tvivel avseende huruvida artikel 5 i denna forordning é&r tillamplig pa ett
tilldelningsforfarande sdésom det som é&r aktuellt i det nationella malet.

EU-domstolen erinrar inledningsvis harvidlag om att det enligt det forfarande for samarbete mellan
nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer pé
EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anvdndbart svar, som gor det mojligt for den
domstolen att avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behdva
omformulera de fragor som hianskjutits. EU-domstolen kan dessutom behéva ta hénsyn till
unionsrattsliga bestimmelser som den nationella domstolen inte har hanvisat till i sin friga (dom av
den 1 februari 2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, punkt 20 och dir angiven
rattspraxis).

I forevarande mal uppkommer emellertid en fraga som ska besvaras innan de fragor som stillts av den
hanskjutande domstolen besvaras, namligen fragan huruvida artikel 5 i férordning nr 1370/2007 ar
tillamplig i tiden. Denna fraga ska provas for att det ska kunna avgoras om en behorig nationell
myndighet sdsom regionen Toscana, som den 5 oktober 2013 inledde ett upphandlingsfoérfarande for
ett avtal om kollektivtrafik som, mot bakgrund av sitt syfte, omfattas av det materiella
tillampningsomradet for forordning nr 1370/2007, och som avslutats den 2 mars 2016 genom ett
slutligt tilldelningsbeslut, var skyldig att f6lja denna artikel. For att denna fraga ska kunna besvaras ska
det provas huruvida 6vergangsbestimmelserna i artikel 8.2 forsta stycket i forordning nr 1370/2007 &r
tillampliga.

Enligt artikel 12 i férordning nr 1370/2007 tradde denna forordning i kraft den 3 december 2009, det
vill séga ett datum som inf6ll fore savil inledandet av upphandlingsforfarandet for koncessionsavtalet
for lokal kollektivtrafik som datumet for antagandet av det tilldelningsbeslut som é&r aktuellt i det
nationella malet.

I artikel 8.2 forsta stycket, vilken har rubriken "Overgangsperiod”, i denna férordning, féreskrivs att
avtal om kollektivtrafik pa vag ska tilldelas i enlighet med artikel 5 i foérordningen fran och med
3 december 2019.

Det foljer av den tydliga ordalydelsen av artikel 8.2 forsta stycket i forordning nr 1370/2007 att det i
denna bestimmelse, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 37 i sitt forslag till avgoérande,
faststills en overgéngsperiod pa tio ar, som loper fran och med den dag da denna forordning tradde i
kraft till och med den 2 december 2019, under vilken 16ptid medlemsstaternas behoriga myndigheter,
ndr de tilldelar ett koncessionsavtal for kollektivtrafik pa vdg, dnnu inte dr tvungna att folja artikel 5 i
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nimnda forordning. Begreppet [tilldelning av avtal] i artikel 8.2 i forordning nr 1370/2007 omfattar
namligen beslutet att ingd ett avtal om kollektivtrafik for jarnvég eller vig med ett bolag, oavsett den
omstindigheten att avtalet kan 16pa ut efter det datum da Gvergangsperioden loper ut, med férbehall
for beaktandet av bestimmelserna om begridnsning av varaktigheten av avtalen enligt artikel 4.3
och 4.4 i férordning nr 1370/2007.

Ett slutligt tilldelningsbeslut kan saledes antas av en behorig myndighet under denna dvergangsperiod
utan att den behover beakta de bestimmelser som anges i artikel 5 i forordning nr 1370/2007.

Skél 31 i denna forordning, av vilket det otvetydigt framgar att unionslagstiftaren ansett att det ska
foreskrivas overgangsbestimmelser, eftersom de behodriga myndigheterna och kollektivtrafikforetagen
behover tid for att anpassa sig till forordning nr 1370/2007, efter att denna trétt i kraft, bekréftar denna
tolkning.

Detsamma giller forarbetena till forordning nr 1370/2007. I sitt reviderade forslag till radets och
Europaparlamentets forordning om kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg av den 20 juli 2005 [KOM(2005)
319 slutlig] foreslog kommissionen saledes att det skulle foreskrivas att hélften av avtalen om
kollektivtrafik, vardemassigt, skulle tilldelas av varje behorig myndighet enligt denna férordning inom
fyra eller fem ar fran och med ikrafttrddandet av denna forordning. Det foljer av lydelsen i artikel 8.2 i
forordning nr 1370/2007 som slutligen antogs av unionslagstiftaren att den, genom att besluta att inte
gora en siddan kvantitativ hanvisning i den slutliga versionen av denna bestimmelse, ville ge
medlemsstaterna ett visst spelrum vad giller genomforandet av artikel 5 i denna forordning under
overgangsperioden.

Den tolkning som gors i punkt 40 ovan bekriftas dven av den omsténdigheten, som generaladvokaten
papekat i punkt 49 i sitt forslag till avgorande, att kommissionen den 30 januari 2013 presenterat ett
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning 1370/2007 vad géller
oppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa jarnvdg (COM(2013) 28 final), som avsag att
begridnsa rdackvidden av artikel 8.2 i forordning nr 1370/2007, genom att foreskriva att
overgangsperioden pa tio ar som loper ut den 2 december 2019 endast skulle tillimpas pa artikel 5.3 i
denna forordning om de behoériga myndigheternas skyldighet att organisera ett konkurrensutsatt
upphandlingsforfarande och att alla andra bestdmmelser i denna artikel 5 skulle vara omedelbart
tillampliga.

Vid dndringen av forordning nr 1370/2007 genom foérordning nr 2016/2338 tog unionslagstiftaren
emellertid inte med detta forslag. Enligt artikel 8.2 forsta stycket forsta meningen i forordning
nr 1370/2007, i dess lydelse enligt forordning 2016/2338, som avses i punkt 10 ovan, ska artikel 5
“gilla for tilldelning av avtal om allmédn trafik for persontrafik pa vdg och via andra sparburna
transportsitt dn jarnvag, saisom tunnelbana eller sparvag fran och med den 3 december 2019”.

Det foljer saledes av dessa uppgifter att innebdrden och utgangsdatumet for de 6vergangsbestaimmelser
som foreskrivs i artikel 8.2 forsta meningen i forordning nr 1370/2007 inte fordandrades. Dessa
overgingsbestimmelser ror séledes samtliga bestimmelser i artikel 5 i denna férordning.

Det ska tillaggas att en medlemsstat visserligen kan genomfora artikel 5 i féorordning nr 1370/2007 i
fortid inom ramen for de atgdrder som vidtas for att successivt borja folja denna artikel 5, enligt
artikel 8.2 forsta stycket andra meningen i denna forordning.

S& var emellertid inte fallet i det nationella malet vid datumet for inledandet av

upphandlingsforfarandet, sasom regionen Toscana och den italienska regeringen bekriftat under den
muntliga forhandlingen.
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De overgangsbestaimmelser som foreskrivs i artikel 8.2 i férordning nr 1370/2007 ger inte heller de
behoriga myndigheterna valmojlighet att pa ett obegransat sdtt faststilla loptiden for avtal om
kollektivtrafik pa vag.

I artikel 8.2 forsta stycket i forordning nr 1370/2007 ar det namligen endast tillimpningen av artikel 5 i
denna forordning pa avtal om kollektivtrafik pa jarnvég eller pa vag som skjuts upp.

Denna artikel 8.2 forsta stycket innebdr darfor inte att artikel 4 i forordning nr 1370/2007 inte ar
tillamplig pa tilldelningar av avtal om kollektivtrafik som omfattas av dessa 6vergangsbestimmelser.

Enligt artikel 4.3 i denna forordning kan l6ptiden for ett avtal om kollektivtrafik med buss, sasom det
avtal som dr aktuellt i det nationella maélet, inte Gverskrida tio ar, med forbehall for de fall som
foreskrivs i artikel 4.4 i denna forordning, for vilka den tillater en forldngning om vissa sérskilda
villkor &r uppfyllda.

I forevarande fall har koncessionsavtalet for lokal kollektivtrafik ingatts mellan regionen Toscana och
Autolinee Toscane for en period pa 108 manader, det vill siga nio ar, vilket innebér att avtalet beaktar
begransningen av loptiden for avtalet enligt forordning nr 1370/2007.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska tolkningsfragorna besvaras pa foljande satt: Artiklarna 5 och 8.2
i forordning nr 1370/2007 ska tolkas si, att artikel 5 i forordningen inte ar tillimplig pa ett
upphandlingsforfarande som genomforts fore den 3 december 2019, vilket innebdr att en behorig
myndighet som, fore detta datum, genom ett tilldelningsbeslut som avslutar ett forfarande for
konkurrensutsatt upphandling tilldelar ett bolag ett koncessionsavtal for lokal kollektivtrafik pa vig
inte ar skyldig att folja artikel 5 i denna foérordning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Artiklarna 5 och 8.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den
23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvidg och vig och om upphivande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 ska tolkas sa, att artikel 5 i forordningen inte dr
tillimplig pa ett upphandlingsforfarande som genomforts fore den 3 december 2019, vilket
innebdr att en behorig myndighet som, fore detta datum, genom ett tilldelningsbeslut som
avslutar ett forfarande for konkurrensutsatt upphandling tilldelar ett bolag ett koncessionsavtal
for lokal kollektivtrafik pa vig inte ar skyldig att folja artikel 5 i denna forordning.

Underskrifter
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