g

W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 6 september 2018

Mal C-502/17

C&D Foods Acquisition ApS
mot
Skatteministeriet

(begédran om forhandsavgorande fran Vestre Landsret (Appellationsdomstolen for vastra Danmark))

"Begdran om forhandsavgérande — Gemensamt system for mervardesskatt — Holdingbolag —
Avdragsratt for ingdende mervirdesskatt — Utgifter for tjanster som utnyttjats med avseende pa en
planerad forséljning av andelar i ett dotterbolag”

I. Inledning

1. Domstolen har redan i flera tidigare mal befattat sig med rétten for ett holdingbolag att gora avdrag
for ingéende mervirdesskatt i samband med forviarv av bolagsandelar.” Forevarande mal avser det
omvinda fallet, som dock hittills inte har provats lika ofta, ndmligen att ett holdingbolag avyttrar
bolagsandelar.?

2. Detta mal ger saledes domstolen tillfille att ytterligare precisera sin praxis kring holdingbolags
avdragsratt. I synnerhet kommer dven forutsittningarna for att det ska foreligga ett sadant direkt och
omedelbart samband med en viss utgdende transaktion som krévs preciseras.

II. Tillampliga bestaimmelser

3. Malets unionsrittsliga ram utgors av bestimmelserna i direktiv 2006/112/EG (nedan kallat
mervirdesskattedirektivet).*

4. Artikel 9.1 i mervirdesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstindigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

1 Originalsprak: tyska.

2 Se, bland annat, dom av den 20 juni 1991, Polysar Investments Netherlands (C-60/90, EU:C:1991:268), dom av den 14 november 2000,
Floridienne och Berginvest (C-142/99, EU:C:2000:623), dom av den 27 september 2001, Cibo Participations (C-16/00, EU:C:2001:495), dom av
den 6 september 2012, Portugal Telecom (C-496/11, EU:C:2012:557), och dom av den 16 juli 2015, Larentia + Minerva och Marenave Schiffahrt
(C-108/14 och C-109/14, EU:C:2015:496) liksom &dven mitt forslag till avgorande i mélet Ryanair (C-249/17, EU:C:2018:301).

3 Betriffande denna situation vill jag sarskilt erinra om domen av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665).

4 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervéirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1).
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Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare eller en
tjiansteleverantor, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom fria och
dérmed likstéllda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortlopande
vinna intdkter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet. ...”

5. Artikel 135 i mervirdesskattedirektivet har i relevanta delar foljande lydelse:
”1. Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt: ...

f) Transaktioner, inbegripet formedling men med undantag av forvaltning och foérvar, rérande aktier,
andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer och andra virdepapper, dock med
uteslutande av handlingar som representerar dganderétt till varor och siddana rittigheter eller
viardepapper som avses i artikel 15.2 ...”

6. Enligt artikel 167 i mervirdesskattedirektivet intrdder avdragsritten vid den tidpunkt da den
avdragsgilla skatten blir utkrévbar. Enligt artikel 168 i direktivet géller foljande:

"I den man varorna och tjdnsterna anvidnds for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner skall han ha ritt att, i den medlemsstat ddr han utfor dessa transaktioner, fran den
mervirdesskatt som han ar skyldig att betala dra av foljande belopp:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har levererats,
eller kommer att levereras, till honom eller for tjdnster som har tillhandahallits, eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person. ...”

7. Vad giller dansk ratt kan sdrskilt ndmnas den vid tiden fér omstédndigheterna i det nationella malet
gillande Lovbekendtgerelse nr 966 av den 14 oktober 2005 (mervirdesskattelagen).

III. Faktiska omstindigheter och malet vid den nationella domstolen

8. Det danska bolaget C&D Foods hor till den internationella koncernen Arovit. C&D Foods dgde
under den omtvistade tidsperiod som det nationella malet avser 100 procent av aktierna i Arovit
Holding, som i sin tur dgde alla aktier i Arovit Petfood. Till koncernen hor dven 13 andra bolag i
olika europeiska lander vilkas aktier Arovit Petfood ager.

9. Fran 2007 tillhandaholl C&D Foods sitt dotterdotterbolag Arovit Petfood pa grundval av ett
forvaltningsavtal olika mervirdesskattepliktiga forvaltnings- och IT-tjdnster, som till exempel
bokforing, controlling och budgetering. Som ersittning erholl C&D Foods ett belopp fran Arovit
Petfood som motsvarade de betalade 16nekostnaderna med tilligg for en "mark up” pa 10 procent och
dansk mervirdesskatt pa 25 procent av detta belopp. I forhallande till de andra bolagen i koncernen var
C&D Foods roll endast att dga aktierna i dessa bolag.

10. Ar 2009 forvirvade det islindska kreditinstitutet Kaupthing Bank Arovit-koncernen som hade rakat
i ekonomiskt trangmal. Kaupthing Bank lit olika revisionsbyrder och advokatbyran Holst Advokater
undersoka mojligheterna att omstrukturera Arovit-koncernen. I syfte att gora detta slot de
konsultavtal med de berorda revisionsbyrderna vars arvoden inklusive mervirdesskatt betalades av
C&D Foods.

11. Inom ramen for denna provning upprittade Holst Advokater dven minst ett avtal for C&D Foods
vars foremal var forsdljningen av aktierna som C&D Foods dgde i Arovit Holding och Arovit Petfood
till en dnnu icke namngiven kopare. Holst Advokater fakturerade C&D Foods motsvarande arvode
jamte mervardesskatt for denna radgivningstjanst. Forsdljningsforsoken gavs dock upp under hosten
2009, eftersom man inte fann nagon kopare.
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12. C&D Foods gjorde avdrag for merviardesskatten som betalats till Holst Advokater och
revisionsbyraerna nédr arvodena betalades. Bade SKAT (den danska tull- och skattemyndigheten) och
efter overklagande dven Landsskatteretten (hogsta myndigheten for overklagande i skattedrenden)
nekade dock C&D Foods avdrag for mervirdesskatten. Landsskatteret motiverade sitt beslut med att
konsulttjansterna inte tillhandahallits C&D Foods och att det inte foreligger ett sddant samband som
kravs mellan utgifterna och utgdende mervirdesskattepliktiga transaktioner hos C&D Foods.

13. C&D Foods 6verklagade dessa beslut som péa grund av deras principiella betydelse anhédngiggjordes
i forsta instans vid Vestre Landsret (Appellationsdomstolen for viastra Danmark). Genom beslut av den
15 augusti 2017 som inkom till domstolen den 18 augusti 2017 vilandeforklarade Vestre Landsret
(Appellationsdomstolen for vidstra Danmark) forfarandet och hénskot foljande fragor for
forhandsavgorande till domstolen enligt artikel 267 FEUF:

1) Ska artikel 168 i direktiv 2006/112 tolkas s, att ett holdingbolag under sddana omstandigheter som
i det nationella malet har rétt till fullt avdrag for mervirdesskatt pa ingdende tjanster i samband
med due diligence-undersokningar for en planerad men inte genomford forséljning av aktier i ett
dotterbolag till vilket holdingbolaget tillhandahaller mervirdesskattepliktiga administrations- och
it-tjanster?

2) Har det nagon betydelse for svaret pa fraga 1 att priset for de mervirdesskattepliktiga
administrations- och it-tjansterna som holdingbolaget tillhandahéller inom ramen f{or sin
ekonomiska verksamhet har faststillts till ett belopp som motsvarar holdingbolagets l6nekostnader
med tillagg av en "mark-up” pa 10 procent?

3) Kan det oberoende av svaren pa fraga 1 och fraga 2 foreligga avdragsratt for de
radgivningskostnader som avses i det nationella malet i egenskap av allménna kostnader och om
sa ar fallet under vilka villkor?

14. Konungariket Danmark och kommissionen har avgivit skriftliga yttranden under foérfarandet infor
domstolen

IV. Rittslig bedomning

15. Den hénskjutande domstolen vill med sina tre fragor i huvudsak fa klarhet i huruvida ett
holdingbolag som utévar ekonomisk verksamhet har avdragsritt for utgifter som star i samband med
en planerad avyttring av bolagsandelar. Holdingbolagets ekonomiska verksamhet bestar just i att
tillhandahélla foretagsledningstjanster till dotterdotterbolaget® vars aktier ska siljas tillsammans med
aktierna i dotterbolaget.

A. Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till sakprovning

16. Rétt att dra av ingdende mervirdesskatt foreligger enligt artikel 168 i mervirdesskattedirektivet i
den maén varorna och tjansterna anvéinds for den beskattningsbara personens beskattade transaktioner.
En forutsiattning for detta ar att den beskattningsbara personen dr mottagare av de aktuella varorna
eller tjansterna.® Avdragsritt for C&D Foods kan séledes endast komma i fréga fér mervirdesskatt
som betalats i samband med konsulttjanster som bolaget sjélvt tagit emot. Det dr ddremot redan fran
borjan uteslutet att C&D Foods kan gora avdrag for de mervirdesskattepliktiga tjanster som tagits
emot av Kaupthing Bank.

5 Enligt fast réttspraxis utgor detta ekonomisk verksamhet, se dom av den 27 september 2001, Cibo Participations (C-16/00, EU:C:2001:495,
punkt 21), dom av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665, punkterna 30 och 31), och dom av den 16 juli 2015, Larentia +
Minerva och Marenave Schiffahrt (C-108/14 och C-109/14, EU:C:2015:496, punkt 21).

6 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 februari 2001, Abbey National (C-408/98, EU:C:2001:110, punkt 32).
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17. Den hénskjutande domstolen papekar visserligen att begdran om forhandsavgorande inte avser
fragan om vem som ritteligen skulle biara de mervirdesskattepliktiga konsultarvodena. Det bor
emellertid papekas att domstolen inte &r behérig att besvara hypotetiska tolkningsfragor.”
Nedanstdende resonemang avser dérfor endast avdrag for den mervirdesskatt som betalats till Holst
Advokater, eftersom det endast dr betriffande denna mervirdesskatt som det av beslutet att begira
forhandsavgorande entydigt framgar att C&D Foods var mottagare av konsulttjdnsterna.

B. Svar pa tolkningsfrdagorna

18. Den forsta tolkningsfragan berér allmdnt C&D Foods ritt att gora avdrag for de
mervirdesskattepliktiga radgivningstjanster som Holst Advokater har tillhandahallit i samband med
den planerade forséljningen av aktierna i Arovit Petfood.

19. Den andra och tredje fragan beror i synnerhet det “direkta och omedelbara sambandet” mellan de
omtvistade utgifterna och de konkreta respektive planerade utgdende transaktionerna, alltsi med
transaktionerna som foljer av forvaltningsavtalet med Arovit Petfood respektive den planerade
aktieforsaljningen.

20. Eftersom sambandet med den ekonomiska verksamheten &r en forutsiattning for den rétt till avdrag
som avses i fraga 1 ska alla tre tolkningsfragorna besvaras samtidigt.

21. Den hinskjutande domstolens tvivel med avseende pda C&D Foods avdragsritt grundar sig i
huvudsak pa tva punkter.

22. For det forsta uppkommer fragan huruvida den planerade forséljningen av aktierna 6ver huvud
taget dar att anse som ekonomisk verksamhet och foljaktligen omfattas av tillimpningsomradet for
mervirdesskatt (se avsnitt 1 nedan). I nésta steg uppkommer fragan huruvida och i féorekommande fall
under vilka omstdndigheter det foreligger ett direkt och omedelbart samband mellan den ingdende
transaktionen och en skattepliktig verksamhet. For det fall att de ingdende transaktionerna har ett
direkt och omedelbart samband med en icke skattepliktig transaktion foreligger ndmligen inte heller
avdragsritt (se avsnitt 2 nedan).

23. For fullstandighetens skull kommer jag slutligen dven att undersoka under vilka omstindigheter
som fragan om sambandet med C&D Foods samlade ekonomiska verksamhet ska besvaras jakande (se
avsnitt 3 nedan).

7 Dom av den 16 juli 1992, Meilicke (C-83/91, EU:C:1992:332, punkt 23), dom av den 22 november 2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709,
punkterna 34 och 37), och dom av den 21 december 2016, Tele2 Sverige och Watson m.fl. (C-203/15 och C-698/15, EU:C:2016:970,
punkt 130).
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1. Huruvida forséljningen av aktierna i Arovit Petfood dr att anse som ekonomisk verksamhet

24. Enbart forvarvet och innehavet av bolagsandelar ska enligt fast praxis visserligen inte anses utgora
sddan ekonomisk verksamhet som avses i artikel 9.1 i mervirdesskattedirektivet.® Det forhaller sig dock
annorlunda om forvérvet eller innehavet av bolagsandelar har till syfte att direkt eller indirekt delta i
forvaltningen av bolaget.” Som typiska former av deltagande i ett bolags forvaltning anses enligt
rittspraxis administrativa, finansiella eller kommersiella tjdnster (sa kallade foéretagsledningstjanster).™

25. Tillhandahéllande av foretagsledningstjianster ska dven i en konstellation som den i det nationella
forfarandet, i vilken dven ett mellanliggande holdingbolag anvinds, anses som ekonomisk verksamhet i
den mening som avses i mervirdesskattedirektivet. Det avgorande for klassificeringen som ekonomisk
verksamhet dr att C&D Foods syftar till att uppné skattepliktig omséttning. Detta visas tydligt av den
senaste domen frdn domstolen i malet Marle Participations. "'

26. De fastslagna principerna ska enligt domstolens praxis dven utstriackas till att omfatta transaktioner
som avser avyttring av aktier eller andelar som innebér att ett skattepliktigt deltagande i dotterbolagets
forvaltning avvecklas. "

27. Forsédljningen av bolagsandelar utgor visserligen inte ekonomisk verksamhet i sig. Enligt
domstolens praxis innebdr principen om skatteneutralitet dock att inledandet och avslutandet av en
ekonomisk verksamhet méste behandlas likadant.” Precis som férvirv av andelar under vissa
forutsattningar kan vara en forberedelse for en ekonomisk verksamhet som omfattas av
tillampningsomradet for mervardesskatt, maste detsamma gilla for avyttring av andelar som innebér
att en ekonomisk verksamhet avslutas. I annat fall skulle skillnaden mellan bada dessa scenarion vara
godtycklig."* Detta argument har kommissionen &ven understrukit i sitt skriftliga yttrande.

28. Domstolen har i synnerhet med avseende pa avyttring av bolagsandelar i malet SKF ansett att ett
holdingbolag bedrev ekonomisk verksamhet, nir det avyttrade samtliga aktier i ett dotterbolag och
dirigenom avvecklade sitt dgande i detta bolag.' Dirigenom upphorde éven den ekonomiska
verksamheten som tidigare bestod i att tillhandahélla féretagsledningstjinster till detta dotterbolag.'®

29. En liknande situation ligger &ven till grund for malet vid den nationella domstolen. Genom
forsdljningen av aktierna i Arovit Holding tillsammans med aktierna i Arovit Petfood avsag C&D
Foods nédmligen att avsluta sin ekonomiska verksamhet som bestod i att tillhandahalla skattepliktiga
foretagsledningstjanster till Arovit Petfood.

8 Dom av den 20 juni 1991, Polysar Investments Netherlands (C-60/90, EU:C:1991:268, punkt 17), dom av den 14 november 2000, Floridienne
och Berginvest (C-142/99, EU:C:2000:623, punkt 17), och dom av den 16 juli 2015, Larentia + Minerva och Marenave Schiffahrt (C-108/14
och C-109/14, EU:C:2015:496, punkt 20).

9 Dom av den 20 juni 1991, Polysar Investments Netherlands (C-60/90, EU:C:1991:268, punkt 14), dom av den 14 november 2000, Floridienne
och Berginvest (C-142/99, EU:C:2000:623, punkt 17), dom av den 27 september 2001, Cibo Participations (C-16/00, EU:C:2001:495, punkt 19),
och dom av den 16 juli 2015, Larentia + Minerva och Marenave Schiffahrt (C-108/14 och C-109/14, EU:C:2015:496, punkt 20).

10 Dom av den 27 september 2001, Cibo Participations (C-16/00, EU:C:2001:495, punkt 21), dom av den 6 september 2012, Portugal Telecom
(C-496/11, EU:C:2012:557, punkt 34), och dom av den 16 juli 2015, Larentia + Minerva och Marenave Schiffahrt (C-108/14 och C-109/14,
EU:C:2015:496, punkt 21).

11 Dom av den 5 juli 2018, Marle Participations (C-320/17, EU:C:2018:537, punkt 35) — det dr i detta avseende dock tveksamt huruvida uthyrning
av en fastighet verkligen &r att anse som deltagande i forvaltningen av ett bolag.

12 Dom av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665, punkt 34).

13 Dom av den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C-155/94, EU:C:1996:243, punkt 33), dom av den 3 mars 2005, Fini H (C-32/03, EU:C:2005:128,
punkterna 22-24), dom av den 26 maj 2005, Kretztechnik (C-465/03, EU:C:2005:320, punkt 19), och dom av den 29 oktober 2009, AB SKF
(C-29/08, EU:C:2009:665, punkt 34).

14 Se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 februari 2001, Abbey National (C-408/98, EU:C:2001:110, punkt 35), dom av den 29 april 2004,
Faxworld (C-137/02, EU:C:2004:267, punkt 39), och dom av den 3 mars 2005, Fini H (C-32/03, EU:C:2005:128, punkterna 23 och 24).

15 Dom av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665, punkt 33).

16 Dom av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665, punkt 32).
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30. Denna slutsats paverkas inte heller av att intékterna fran andelsforséljningen skulle anvidndas till att
betala skulder till den nya koncernidgaren Kaupthing Bank, medan avsikten i malet SKF var en
omstrukturering av koncernen. I motsats till vad som var fallet i malet SKF fanns saledes inga
planerade framtida skattepliktiga transaktioner i det nu aktuella malet. Detta saknar dock betydelse av
foljande tre skal:

31. For det forsta har domstolen faststdllt att den beskattningsbara personen har ritt till avdrag for
ingdende mervirdesskatt till och med om denne efter att ha anvént sig av de aktuella tjansterna over
huvud taget inte lingre genomfoér nagra transaktioner eftersom dennes ekonomiska verksamhet har
avslutats helt och hallet.”” Foljaktligen kan inget annat gilla om den beskattningsbara personen
anvinder motprestationen for de transaktioner som leder till att den ekonomiska verksamheten
upphor for att betala skulder.

32. For det andra ska begreppet ekonomisk verksamhet — i likhet med andra begrepp som ingar i
definitionen av skattepliktiga transaktioner enligt mervirdesskattedirektivet — faststéllas objektivt'™ och
saledes oberoende av det slutliga syfte som en beskattningsbar person har i atanke nér denne genomfor
en transaktion.” Den beskattningsbara personens ekonomiska motivation for att vidta en viss atgird
kan saledes inte vara avgorande.

33. For det tredje gar det inte heller att av domen i malet BLP Group dra slutsatsen att avdragsrétt
generellt dr utesluten vid transaktioner som genomfors i syfte att reglera skulder.

34. 1 det sistnamnda malet hade ett holdingbolag avyttrat andelar i ett dotterbolag som inte
genomforde nagra skattepliktiga transaktioner i forhallande till holdingbolaget. BLP Group
argumenterade for att det fanns ett samband med bolagets Gvriga skattepliktiga verksamhet i det att
bolaget skulle anvdnda intdkterna frdn andelsforséljningen till att betala skulder och dérigenom
indirekt stirka sin 6vriga ekonomiska verksamhet. Domstolen godtog emellertid inte detta argument.
Domstolen vigrade séaledes i slutindan inte avdrag pa grund av att intékterna anvindes for att betala
skulder, utan pa grund av att det inte forelag ett direkt och omedelbart samband med en skattepliktig
verksamhet. ”

35. Det foljer av det som anforts ovan att den planerade forsdljningen av andelarna under de
omstiandigheter som &r aktuella i det nationella malet — namligen i syfte att avsluta en skattepliktig
verksamhet — &dr att anse som ekonomisk verksamhet och saledes omfattas av tillimpningsomradet for
mervirdesskatt.

17 Dom av den 22 februari 2001, Abbey National (C-408/98, EU:C:2001:110, punkt 35), dom av den 29 april 2004, Faxworld (C-137/02,
EU:C:2004:267, punkt 39), och dom av den 3 mars 2005, Fini H (C-32/03, EU:C:2005:128, punkterna 23 och 24).

18 Se dom av den 12 januari 2006, Optigen m.fl. (C-354/03, C-355/03 och C-484/03, EU:C:2006:16, punkt 44), dom av den 6 juli 2006, Kittel och
Recolta Recycling (C-439/04 och C-440/04, EU:C:2006:446, punkt 41), och dom av den 16 december 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09,
EU:C:2010:786, punkt 28).

19 Dom av den 6 april 1995, BLP Group (C-4/94, EU:C:1995:107, punkt 24), dom av den 8 juni 2000, Midland Bank (C-98/98, EU:C:2000:300,
punkt 20), dom av den 6 september 2012, Portugal Telecom (C-496/11, EU:C:2012:557, punkt 38), och dom av den 22 februari 2001, Abbey
National (C-408/98, EU:C:2001:110, punkt 25).

20 Dom av den 6 april 1995, BLP Group (C-4/94, EU:C:1995:107, punkt 27). Det aterstar att prova huruvida det foreligger ett direkt och
omedelbart samband, se nedan punkt 36 och féljande punkter i detta forslag till avgérande.
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2. Finns det ett direkt och omedelbart samband med en skattepliktig verksamhet?

36. Avdrag for ingdende mervirdesskatt kan dock endast goras gillande for utgifter som har ett direkt
och omedelbart samband® med en skattepliktig utgdende transaktion. Enligt domstolens praxis har
sadana utgifter ett direkt och omedelbart samband med vissa utgaende transaktioner som utgor en del
av kostnadskomponenterna for dessa transaktioner.” Dessutom kan avdrag goras for ett foretags
allmidnna kostnader som ar en del av kostnadskomponenterna for ett foretags samtliga produkter.®

37. Det foreligger diremot i regel ™ inte nadgon avdragsritt om det foreligger ett direkt och omedelbart
samband med en icke skattepliktig verksamhet.?

38. Medlemsstaterna ska emellertid undanta "transaktioner ... inbegripet andelar i bolag eller andra
sammanslutningar, obligationer och andra virdepapper” fran mervirdesskatt enligt artikel 135.1 f i
mervirdesskattedirektivet. Denna bestimmelse har inférlivats med nationell ratt genom 13 § stycke 1
punkt 11 i den danska merviardesskattelagen.

39. Det foljer av domstolens praxis att ndimnda unionsréttsliga bestimmelse avser transaktioner som
kan skapa, fordndra eller utslicka parternas rittigheter och skyldigheter avseende virdepapper, men
som dr mer dn bara (punktvisa) forvirv och forséljningar av virdepapper, vilket definitivt inte utgor
ekonomisk verksamhet.?® Som visats ovan dr detta fallet for den planerade forsiljningen av aktierna i
Arovit Petfood i det nationella forfarandet.”

40. Foljaktligen skulle den planerade transaktionen vara undantagen fran mervirdesskatt enligt
artikel 135.1 f i mervérdesskattedirektivet.

41. Det ska darfor provas huruvida de omtvistade radgivningstjansterna star i ett direkt och omedelbart
samband med den planerade icke skattepliktiga transaktionen.

42. Det ar inte alltid mojligt att avgrénsa en konkret utgdende transaktion fran ovriga transaktioner
som utgdr en beskattningsbar persons samlade verksamhet. Om detta dr mojligt, sd ar det dock
nodvindigt att forst prova det direkta och omedelbara sambandet med just denna transaktion.”® Det
ar forst darefter mojligt att prova huruvida de berdrda utgifterna som kostnadskomponenter av alla
tjianster hor direkt och omedelbart samman med den beskattningsbara personens samlade ekonomiska
verksamhet (s& kallade allminna kostnader).

21 Dom av den 6 april 1995, BLP Group (C-4/94, EU:C:1995:107, punkterna 18 och 19), dom av den 8 juni 2000, Midland Bank (C-98/98,
EU:C:2000:300, punkt 20), dom av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665, punkt 57).

22 Dom av den 27 september 2001, Cibo Participations (C-16/00, EU:C:2001:495, punkt 31), dom av den 26 maj 2005, Kretztechnik (C-465/03,
EU:C:2005:320, punkt 35), dom av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665, punkt 57), och dom av den 14 september 2017,
Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments (C-132/16, EU:C:2017:683, punkt 28).

23 Dom av den 27 september 2001, Cibo Participations (C-16/00, EU:C:2001:495, punkt 33), dom av den 26 maj 2005, Kretztechnik (C-465/03,
EU:C:2005:320, punkt 37), dom av den 6 september 2012, Portugal Telecom (C-496/11, EU:C:2012:557, punkt 37), och dom av den
14 september 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments (C 132/16, EU:C:2017:683, punkt 29).

24 Vissa undantag regleras exempelvis i artikel 169 i mervérdesskattedirektivet.

25 Dom av den 6 april 1995, BLP Group (C-4/94, EU:C:1995:107, punkt 28), dom av den 14 september 2006, Wollny (C-72/05, EU:C:2006:573,
punkt 20), dom av den 12 februari 2009, Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie (C-515/07, EU:C:2009:88, punkt 28), dom av
den 13 mars 2008, Securenta (C-437/06, EU:C:2008:166, punkt 30), och dom av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665,
punkt 59), liksom mitt forslag till avgorande i de férenade malen Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments (C-132/16, EU:C:2017:283,
punkt 37).

26 Dom av den 13 december 2001, CSC Financial Services (C-235/00, EU:C:2001:696, punkt 33), och dom av den 29 oktober 2009, AB SKF
(C-29/08, EU:C:2009:665, punkt 48).

27 Se punkt 26 i detta forslag till avgorande.

28 Se, i detta avseende, mitt forslag till avgérande i de forenade maélen Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments (C-132/16, EU:C:2017:283,
punkterna 36 och 37).
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43. Vid avyttring av bolagsandelar har domstolen angett att faststéllandet av ett direkt och omedelbart
samband mellan en ingdende prestation och denna transaktion ska grundas pa huruvida uppkomna
kostnader kan ingd i priset for aktierna eller andelarna.”

44. Mot denna bakgrund verkar den hanskjutande domstolen anse att det inte finns nagot direkt och
omedelbart samband med den planerade forsdljningen av  bolagsandelarna, eftersom
radgivningskostnaderna inte kunnat péaverka priset pa andelarna. Av denna anledning fragar den
nationella domstolen i sin andra och tredje fraga vilka omstédndigheter som maste vara uppfyllda for
att utgifterna for radgivningstjansterna ska kunna goras géllande som allmidnna kostnader.

45. Det ska emellertid papekas att domstolens formulering att de uppkomna kostnaderna ska inga i
aktiernas eller andelarnas pris inte betyder att en faktisk hojning av priset dr nodvéindig, till exempel
genom att ett visst belopp maste laggas pa forsiljningspriset.

46. Det blir sdrskilt tydligt om man tar borsnoterade aktiebolag som exempel: priset pa aktierna
bestams for dessa i regel med hjélp av den aktuella aktiekursen och inte genom en férhandling mellan
saljare och kopare. Domstolens formulering ska foljaktligen forstas som att utgifterna direkt maste ha
en sadan effekt att vinsten av en konkret transaktion som avser andelar eller aktier minskar och inte
endast paverkar foretagets totala vinst. De ingdende transaktionerna maste alltsd ha ett sddant néra
samband med andelsforsdljningen att de wur en ekonomisk synpunkt utgér direkta
kostnadskomponenter i den efterstriavade transaktionen.

47. Dessutom ar — till skillnad fran vad C&D Foods antagit — konstaterandet av ett samband med en
icke skattepliktig andelsforséljning inte utesluten redan pa den grunden att forséljningen i slutdndan
inte genomfordes. I Overensstimmelse med att forberedande handlingar erkdnns som ekonomisk
verksamhet dr det i dessa fall, dven vad giller rétten att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt,
avgorande att det finns ett samband med de transaktioner som den beskattningsbara personen avser att
genomfora.

48. Ett sadant samband verkar — vilket kommissionen dven betonar i sitt skriftliga yttrande — ocksa
foreligga mellan Holst Advokaters radgivningstjanster och den avsedda forsdljningen av andelarna i
Arovit Petfood. Syftet med radgivningen var att upprétta ett avtal avseende forsiljning av andelarna.
Utgifterna for radgivningen verkar saledes ha ett direkt samband med den efterstravade icke
skattepliktiga transaktionen.

49. Domen i maélet Iberdrola talar inte heller pa nigot sitt emot att anvinda detta kriterium. I den
domen anvéndes ett mycket generost kriterium for att faststilla om det forelag ett direkt samband.
Domstolen uttalade sig dock inte, med avseende pa denna situation, om hinforandet till en viss
utgdende transaktion, utan domstolens avgorande avsadg endast sambandet med den beskattningsbara
personens samlade verksamhet.*'

50. Mot bakgrund av dessa Overviganden ankommer det pa den hénskjutande domstolen att
faststilla®® huruvida de aktuella radgivningstjansterna har ett direkt och omedelbart samband med
forsaljningen av andelarna i Arovit Petfood, vilken &r undantagen fran mervirdesskatt enligt
artikel 135.1 f i mervirdesskattedirektivet. Om sa ér fallet, har C&D Foods inte ritt till avdrag.

29 Dom av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665, punkt 62), liksom dom av den 30 maj 2013, X (C-651/11, EU:C:2013:346,
punkt 56).

30 Se dom av den 29 november 2012, Gran Via Moinesti (C-257/11, EU:C:2012:759, punkt 27), och dom av den 22 oktober 2015, Sveda (C-126/14,
EU:C:2015:712, punkt 20).

31 Se dom av den 14 september 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments (C-132/16, EU:C:2017:683, punkt 29).
32 Dom av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665, punkterna 63 och 73).
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3. Samband med den samlade ekonomiska verksamheten

51. Det ar endast om — och detta betonar kommissionen &ven i sitt skriftliga yttrande — den
hénskjutande domstolen konstaterar att det inte finns ett direkt och omedelbart samband med de icke
skattepliktiga transaktionerna avseende den planerade aktieforsiljningen som det blir nodvéindigt att
prova sambandet med den samlade ekonomiska verksamheten.*

52. Samma principer giller i huvudsak dven i detta fall. I den utstrackning som domstolen &ven med
avseende pa avdrag for allmdnna kostnader krédver att utgifterna for ingdende tjanster alltid ingar i
priset p& varorna eller tjansterna som den beskattningsbara personen levererar eller tillhandahaller,*
sa innebdr det inte ett krav pa ett numeriskt paslag pa priset. Det ar i stillet att forstd som en
beskrivning av det nédvindiga ekonomiska sambandet mellan ingdende och utgéende transaktioner.®

53. En sddan koppling innebar dock inte ett krav pa en faktisk prishojning, utan endast att vissa
utgifter hor till kostnadselementen for alla produkter eller tjanster som den beskattningsbara personen
levererar eller tillhandahaller. Kommissionen har dven understrukit detta i sitt skriftliga yttrande. Det
som dr avgorande ar alltsd att de ingdende transaktionerna ekonomiskt och objektivt har ett samband
med den skattepliktiga verksamheten, till exempel genom att dessa paverkar vinstens storlek.

54. En annan l6sning skulle innebdra att en beskattningsbar person som inte vill eller kan hoja sina
priser trots okade kostnader ska nekas avdrag. Detta skulle uppenbart strida mot neutralitetsprincipen.

55. Foljaktligen ar slutsatsen densamma &dven for den situationen att det gors ett fast vinstpaldgg, som
beskrivs i den andra tolkningsfragan. I ett saddant fall &r det visserligen uteslutet — och den
hanskjutande domstolen verkar ocksa ta sikte pa detta med sin fraga — att utgifterna for
radgivningstjansterna  faktiskt =~ paverkar  priserna  som  C&D  Foods  berdknar  for
foretagsledningstjansterna. Avrdkningen sker ndmligen till ett pris som motsvarar l6nekostnaderna
med tilldgg for en mark up pa 10 procent. Detta leder emellertid inte i sig till att det aldrig kan anses
foreligga ett samband med sadana transaktioner. Oberoende av en faktisk prishojning hor vissa utgifter
till kostnadskomponenterna for de varor eller tjanster som en beskattningsbar person levererar eller
tillhandahaller.

56. Ett argument mot att medge fullt avdrag for ingdende mervirdesskatt for de aktuella
transaktionerna som allménna kostnader ér dock att radgivningen mojligen dven har ett samband med
avyttringen av andelarna i det direkta dotterbolaget (Arovit Holding), till vilket C&D Foods fungerar
som rent holdingbolag.” Det kan dirfoér bli aktuellt att dela upp avdraget mellan den ekonomiska
verksamhet och den icke ekonomiska verksamhet som bolaget bedriver. Det finns dock ingenting i
tolkningsfragorna som tyder pa detta och beslutet att begéira forhandsavgorande innehaller inte heller
tillrackliga upplysningar for att domstolen ska kunna ge ett anvandbart svar i detta avseende.

57. Det dr dock vart att dnnu en gang papeka att det under alla omstidndigheter inte dr sambandet med
den samlade ekonomiska verksamheten som &r avgorande om det redan dr majligt att entydigt hénfora
en viss ingdende transaktion till en viss icke skattepliktig utgdende transaktion. I detta fall finns inte
langre nagot utrymme for att beakta den ingaende transaktionen som en allmén kostnad.

33 Se, i detta avseende, mitt forslag till avgorande i de forenade malen Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments (C-132/16, EU:C:2017:283,
punkterna 36 och 37).

34 Dom av den 29 oktober 2009, AB SKF (C-29/08, EU:C:2009:665, punkt 60).

35 Se, i detta avseende, mitt forslag till avgorande i de forenade malen Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments (C-132/16, EU:C:2017:283,
punkterna 25-31).

36 Dom av den 22 oktober 2015, Sveda (C-126/14, EU:C:2015:712, punkt 29).

37 Enligt réttspraxis ska rena finansiella holdingbolag dock inte anses som beskattningsbara personer i den mening som avses i artikel 9.1 i
mervirdesskattedirektivet, se dom av den 20 juni 1991, Polysar Investments Netherlands (C-60/90, EU:C:1991:268, punkt 17), dom av den
14 november 2000, Floridienne och Berginvest (C-142/99, EU:C:2000:623, punkt 17), och dom av den 16 juli 2015, Larentia + Minerva och
Marenave Schiffahrt (C-108/14 och C-109/14, EU:C:2015:496, punkt 20), liksom punkt 24 i detta forslag till avgorande.
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V. Forslag till avgorande

58. Mot bakgrund av ovanstdende overviganden ska Vestre Landsrets (Appellationsdomstolen for
vastra Danmark) tolkningsfragor besvaras pa foljande sitt:

1)

2)

10

Artikel 9.1 i direktiv 2006/112/EG ska tolkas sa, att ekonomisk verksamhet i den mening som avses
i denna bestammelse utover forberedande handlingar for att paborja sddan verksamhet &ven
omfattar handlingar som leder till att denna avslutas. Aven avyttring av andelar i ett
dotterdotterbolag genom vilken en tidigare utévad skattepliktig verksamhet upphor, néamligen
deltagande i forvaltningen av detta bolag i syfte att genomfora skattepliktiga transaktioner, utgor
saledes en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9.1 i direktiv 2006/112.

Artikel 168 i direktiv 2006/112 ska tolkas sd, att ett holdingbolag inte kan gora avdrag for ingaende
mervirdesskatt for radgivningstjanster som utnyttjats med avseende pa en planerad avyttring av
andelar i ett dotterdotterbolag, om det finns ett direkt och omedelbart samband mellan dessa
radgivningstjanster och de efterstravade transaktioner som foljer av andelsforséljningen, vilka enligt
artikel 135.1 f i direktiv 2006/112 &r undantagna fran mervirdesskatt. Det ankommer pa den
nationella domstolen att préva detta.
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