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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 21 september 2017*

"Fordragsbrott — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel 132.1 f —
Undantag fran skatteplikt for tjanster som fristdende grupper av personer tillhandahéller sina
medlemmar — Begrédnsning till sjalvstdndiga grupper vars medlemmar utévar ett begrénsat antal yrken”

I mal C-616/15,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 20 november 2015,

Europeiska kommissionen, foretradd av M. Owsiany-Hornung, B.-R. Killmann och R. Lyal, samtliga i
egenskap av ombud,

sokande,
mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretradd av T. Henze, J. Moller och K. Petersen, samtliga i egenskap
av ombud,

svarande,
meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna E. Juhdsz, C. Vajda (referent), K.
Jirimée och C. Lycourgos,

generaladvokat: M. Wathelet,

justitiesekreterare: handldggaren X. Lopez Bancalari,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 15 februari 2017,

och efter att den 5 april 2017 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.
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DOM AV DEN 21.9.2017 — MAL C-616/15
KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att Forbundsrepubliken Tyskland,
genom att begrdnsa undantaget fran mervirdesskatt till fristiende grupper av personer vars
medlemmar utovar ett begrénsat antal yrken, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 132.1 f i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1).

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Sjditte direktivet

Radets sjatte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 9, volym 1, s. 28) upphdvdes
och ersattes med verkan fran den 1 januari 2007 av direktiv 2006/112. Artikel 4.5 i sjitte direktivet
hade foljande lydelse:

”"Stater, regionala och lokala myndigheter och o6vriga offentligriattsliga organ anses inte sasom
skattskyldiga ndr det giller verksamhet eller transaktioner som de utfor i sin egenskap av offentliga
myndigheter, é&ven om de i samband harmed uppbar avgifter, arvoden, bidrag eller inbetalningar.

Nar de genomfor sadana verksamheter eller transaktioner, skall de dock dnda betraktas som
skattskyldiga personer med avseende hdrpa, om det skulle leda till konkurrenssnedvridning av viss
betydelse, ifall de behandlades som icke skattskyldiga personer.

Dessa organ skall i vart fall betraktas som skattskyldiga personer nir det géller de verksamheter som &r
fortecknade i bilaga D, savida de inte genomfors i forsumbart liten skala.

Artikel 13 A i sjatte direktivet hade foljande lydelse:
”1. Utan att det paverkar tillimpningen av Ovriga gemenskapsbestimmelser, skall medlemsstaterna

undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som krévs for att sdkerstilla en
riktig och enkel tillimpning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

f) Tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer vars verksamheter dr undantagna fran
skatteplikt eller som inte dr skattepliktiga och som syftar till att forse medlemmarna med tjanster
som dr direkt nodvandiga for dessas verksamhet, om grupperna endast begir ersittning av varje
medlem for dennes andel av gemensamma utgifter, forutsatt att dessa undantag inte kan befaras
valla snedvridning av konkurrensen.

I artikel 28.3 och 28.4 i detta direktiv foreskrevs foljande:

”3. Under den overgangsperiod som avses i punkt 4 far medlemsstaterna
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a) fortsdtta att beskatta sadana transaktioner som undantas enligt artikel 13 eller 15 och som anges i
bilaga E till detta direktiv,

4. Overgéngsperioden skall fran bérjan vara fem &r fran och med den 1 januari 1978. Senast sex
manader fore utgdngen av denna period, och dérefter vid behov, skall radet granska tillimpningen av
undantagsreglerna i punkt 3 pa grundval av en rapport frdn kommissionen och skall enhalligt pa
grundval av ett forslag fran kommissionen bestimma huruvida vissa eller samtliga undantag skall
upphévas.”

I bilaga E till detta direktiv, med rubriken "Verksamheter som avses i artikel 28.3 a”, foreskrevs
foljande:

”

3. Verksamhet som avses i artikel 13 A 1 f utom sddana som utfors av grupper av medicinsk eller
paramedicinsk karaktér

»

Artonde direktivet 89/465/EEG

I artikel 1 i radets artonde direktiv 89/465/EEG av den 18 juli 1989 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning avseende omsittningsskatter — Upphédvande av vissa undantag som
foreskrivs i artikel 28.3 i sjdtte direktivet 77/388 (EUT L 226, 1989, s. 21; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 2, s. 14) anges foljande:

"Direktiv 77/388/EEG éndras pa foljande sitt:

1) Med verkan fran och med den 1 januari 1990 skall de transaktioner som avses i punkterna 1, 3-6,
8,9, 10, 12, 13 och 14 i bilaga E upphévas.

Direktiv 2006/112
I artikel 13.1 forsta och andra styckena i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

”Stater, regionala och lokala myndigheter och Ovriga offentligrittsliga organ skall inte anses som
beskattningsbara personer nir det giller verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de
utfor i sin egenskap av offentliga myndigheter, dven om de i samband hdrmed uppbir avgifter,
arvoden, bidrag eller betalningar.

Nér de bedriver sddana verksamheter eller genomfor sadana transaktioner skall de dock dnda anses
som beskattningsbara personer med avseende pa dessa verksamheter eller transaktioner om det skulle
leda till en betydande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke beskattningsbara
personer.”
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I artikel 131 i direktiv 2006/112, som aterfinns i kapitel 1, med rubriken ”"Allmédnna bestimmelser” i
avdelning IX, som har rubriken "Undantag fran skatteplikt”, anges foljande:

"Undantagen fran skatteplikt i kapitlen 2-9 skall tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av
ovriga gemenskapsbestimmelser och i enlighet med de villkor som medlemsstaterna faststiller for att
sakerstélla en korrekt och enkel tillimpning av dessa undantag och forhindra skatteundandragande,
skatteflykt eller missbruk.”

I artikel 132.1 i direktiv 2006/112, vilken aterfinns i kapitel 2, som har rubriken "Undantag for vissa
verksamheter av hédnsyn till allménintresset”, i avdelning IX i detta direktiv, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

a)

b)

Tjanster och ddrmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvisendet,
med undantag for persontransporter och telekommunikationstjinster.

Sjukhusvard och sjukvéard samt transaktioner ndra knutna till dessa, som utfors av offentligrattsliga
organ eller under jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centrum fér medicinsk behandling eller
diagnos och andra i vederborlig ordning erkénda inrattningar av liknande art.

Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutovare sasom dessa
definieras av medlemsstaten i fraga.

Leveranser av organ, blod och mjolk fran ménniskor.

Tillhandahéllande av tjanster av tandtekniker inom ramen for deras yrkesutévning samt leveranser
av tandproteser av tandlikare och tandtekniker.

Tillhandahéllande av tjanster av fristdende grupper av personer vilka bedriver en verksamhet som
ar undantagen fran mervardesskatt eller for vilken de inte dr en beskattningsbar person, i syfte att
tillhandahalla medlemmarna av dessa grupper tjinster som ér direkt nodvandiga for att bedriva
denna verksamhet, om grupperna endast begir ersittning av sina medlemmar for deras andel av
gemensamma utgifter, forutsatt att undantaget inte kan befaras vélla snedvridning av
konkurrensen.

Tillhandahéllanden av tjénster och leveranser av varor med nédra anknytning till hjdlparbete eller
socialt trygghetsarbete, diribland sddana som gors av dlderdomshem, av offentligrittsliga organ
eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga ér erkdnda som organ av social karaktar.

Undervisning och fostran av barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning,
yrkesutbildning och fortbildning samt tillhandahallande av tjédnster och leverans av varor med néra
anknytning dartill, som utfors av offentligrattsliga organ med detta syfte eller av andra organ som
av medlemsstaten i fraga ar erkdnda som organ med liknande syften.

m) Vissa tillhandahallanden av tjanster med ndra anknytning till idrottslig eller fysisk traning vilka

n)

gors av organisationer utan vinstsyfte till personer som &dgnar sig at idrott eller fysisk tréning.
Vissa tillhandahallanden av kulturella tjanster och leveranser av varor med nédra anknytning dartill

vilka gors av offentligrittsliga organ eller av andra kulturella organ som é&r erkdnda av
medlemsstaten i fraga.

ECLILEU:C:2017:721
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Enligt artikel 133 forsta stycket i direktiv 2006/112 giller f6ljande:

"Medlemsstaterna far, nar det giller andra organ dn offentligrattsliga organ, i varje enskilt fall gora
undantagen i artikel 132.1 b, g, h, i, |, m och n beroende av att ett eller flera av féljande villkor &r

uppfyllda:

d) Undantagen far inte befaras valla snedvridning av konkurrensen till skada for kommersiella foretag
som maste betala mervardesskatt.”

I artikel 135.1 i direktiv 2006/112, vilken aterfinns i kapitel 3, som har rubriken "Undantag for andra
verksamheter”, i avdelning IX i direktivet, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall undanta foéljande transaktioner fran skatteplikt:

a) Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, inbegripet tjanster med anknytning till sddana
transaktioner som utfors av forsakringsméklare och forsakringsagenter.

d) Transaktioner, inbegripet formedling, rorande spar- och transaktionskonton, betalningar,
overforingar, fordringar, checkar och andra overlatbara skuldebrev, med undantag av indrivning av
fordringar.

e) Transaktioner, inbegripet formedling, rorande valuta, sedlar och mynt anvinda som lagligt
betalningsmedel, med undantag av mynt och sedlar som &r samlarobjekt, dvs. guld-, silver- eller
andra metallmynt eller sedlar som normalt inte anvands som lagligt betalningsmedel eller som é&r
av numismatiskt intresse.

Tysk rdtt

Det andra kapitlet, med rubriken "Undantag och aterbetalning av skatten”, i Umsatzsteuergesetz
(mervirdesskattelagen) (nedan kallad UStG) innehaller, i dess 4 §, en forteckning 6ver de tjanster som
ar undantagna fran mervirdesskatt. Enligt 4 § punkt 14 UStG, i den version som ar tillimplig pa
omstdndigheterna i malet, ska foljande undantas:

”"a) Sjukvirdande behandling som ges inom ramen for medicinsk eller paramedicinsk yrkesutévning, av
lakare, tandldkare, healer, fysioterapeut, barnmorska, eller varje annan liknande medicinsk
yrkesverksamhet. Den forsta meningen ska inte tillimpas pa leverans eller reparation av
tandproteser ... och apparaturer for kékortopediska behandlingar ..., om néringsidkaren har
tillverkat eller reparerat dessa i sin rorelse.

b) Sjukhusvard och sjukvard, inbegripet diagnostik, medicinska undersokningar, forebyggande

behandling, rehabilitering, forlossning och vardhemstjanster samt dartill néra knutna
verksamheter, som utdvas av offentligrittsliga organ ...;

ECLLEU:C:2017:721 5



13

14

15

16

17

DOM AV DEN 21.9.2017 — MAL C-616/15
KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

d) Andra tjanster som tillhandahalls av grupper vars medlemmar utovar de yrken som avses i punkten
a) eller ingér i de inrdttningar som avses i punkten b), nir dessa tjanster dr direkt nédvandiga for
att utéva den verksamhet som avses i punkten a) eller punkten b) och grupperna endast begir
ersittning av sina medlemmar for deras andel av gemensamma utgifter,

Det administrativa forfarandet

Genom en formell underrittelse av den 23 november 2009 meddelade kommissionen
Forbundsrepubliken  Tyskland att den stillde sig tveksam till forenligheten med
mervirdesskattedirektivet vad géller de nationella bestimmelserna om undantag fran mervirdesskatt
pa tillhandahallande av tjdnster av fristdende grupper av personer vilka bedriver en verksamhet som é&r
undantagen fran mervirdesskatt eller for vilken de inte &r en beskattningsbar person, i syfte att
tillhandahalla medlemmarna av dessa grupper tjénster som &r direkt nodvandiga for att bedriva denna
verksambhet.

Kommissionen angav i denna underréttelse att den tyska ratten begrdnsade detta undantag till tjanster
tillhandahallna av fristdende grupper av personer vars medlemmar utovar verksamheter eller yrken
inom ramen for hélsovérd, trots att direktiv 2006/112 inte begransade undantaget i fraga till bestamda
yrkesgrupper, utan foreskrev detta undantag for samtliga grupper av personer, eftersom dessa personer
undantogs fran mervirdesskatt eller inte var beskattningsbara personer betraffande de verksamheter de
utovade. Foljaktligen ansag kommissionen att de tyska bestimmelserna avseende omséttningsskatt inte
var forenliga med unionsrittens syften, sasom dessa efterstravas med direktiv 2006/112.

Forbundsrepubliken Tyskland svarade pa denna formella underrittelse genom en skrivelse av den
22 mars 2010. I denna skrivelse bekréftade den att de tyska bestimmelserna i fraga egentligen endast
undantog tjinster som tillhandaholls av fristdende grupper av personer i den man det rérde sig om
grupper av ldkare eller personer som utdvar paramedicinska yrken liksom grupper av sjukhus eller
inrdttningar av samma slag. Forbundsrepubliken Tyskland gjorde géllande att denna begransning var
berittigad av den omstidndigheten att det ankom pa den nationella lagstiftaren att faststélla vilka de
yrkeskategorier var som kunde atnjuta det aktuella undantaget utan att valla en snedvridning av
konkurrensen. Den tyska lagstiftaren hade enligt denna medlemsstat saledes ansett att detta undantag
endast var rattfirdigat inom ramen for hélsovard.

Kommissionen tillstillde den 7 april 2011 Forbundsrepubliken Tyskland ett motiverat yttrande.
Kommissionen uttryckte i detta yttrande tvivel avseende denna medlemsstats péstaende att
halsovardsverksamhet och hélsovardsyrken var de enda som kunde atnjuta det aktuella undantaget
utan att det kunde medféra snedvridning av konkurrensen. Enligt kommissionen foljde det av
unionens lagstiftningsforfarande att direktiv 2006/112 syftade just till att utvidga undantaget till
grupper som omfattade andra personkategorier. Kommissionen gjorde vidare géllande att de tyska
domstolarna, vid flera tillfillen, hade tvingats utvidga tillimpningsomradet for det aktuella undantaget
till andra yrkeskategorier én dem som anges i de tyska bestimmelserna om omsattningsskatt.

Kommissionen angav vidare att den inte forstod pa vilka faktorer den tyska lagstiftaren grundade sin
bedomning att snedvridningar av konkurrensen skulle besta om den, utéver de redan undantagna
halsovardsyrkena, var tvungen att utvidga det aktuella undantaget till att omfatta alla tyska ekonomiska
sektorer. Kommissionen ansag att denna lagstiftare inte skulle bedoma eventuella snedvridningar av
konkurrensen pa grundval av en allmin reflektion. Enligt kommissionen borde den tyska lagstiftaren
tvartom endast underlata att tillimpa det aktuella undantaget i héndelse av en verklig fara for att detta
undantag i sig, omedelbart och i framtiden, kunde valla snedvridningar av konkurrensen.
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Forbundsrepubliken Tyskland svarade pa detta motiverade yttrande genom en skrivelse av den
6 juni 2011. I denna skrivelse betonade denna medlemsstat for det forsta den placering som
bestimmelsen om undantaget hade i direktiv 2006/112, ndmligen i det kapitel som behandlar
undantag till forman for vissa verksamheter med hdnsyn till allménintresset. Férbundsrepubliken
Tyskland drog darav slutsatsen att detta undantag inte kunde utvidgas till att omfatta alla ekonomiska
verksambheter.

For det andra gjorde Forbundsrepubliken Tyskland géllande att inforlivandet av den aktuella
bestimmelsen med den nationella rétten skett just med beaktande av forbudet mot snedvridning av
konkurrensen, genom att begridnsa detta undantag till vissa yrkeskategorier inom hélsovardsomradet.
Denna medlemsstat papekade i detta hinseende att den tyska lagstiftaren ansett att detta undantag
endast var berittigat for yrkesgrupper inom hélsovardsomradet, eftersom det inte fanns nagra
sjalvstandiga utovare inom de verksamheter som angavs for denna typ av grupper.

For det tredje papekade denna medlemsstat att kommissionen inte hade identifierat nagon
yrkeskategori som felaktigt skulle vara utesluten fran det aktuella undantaget genom de tyska
bestimmelserna.

Forbundsrepubliken Tyskland avfirdade foljaktligen kommissionens anmodan som syftade till att
Forbundsrepubliken Tyskland skulle vidta alla nodvindiga atgarder for att ratta sig efter det motiverade
yttrandet.

Eftersom de tyska bestimmelserna om omsittningsskatt fortsatte att begrdnsa undantaget fran
mervirdesskatt till de fristdende grupper av personer vars medlemmar driver en verksamhet inom
halsovardsomradet, beslutade kommissionen att vicka talan vid domstolen i forevarande mal.

Provning av talan

Parternas argument

Kommissionen har anfort att den tyska lagstiftningen i fraga, ndmligen 4 § punkt 14 UStG, begrédnsar
det undantag som foreskrivs i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 till tjanster som tillhandahalls av
fristdende grupper vars medlemmar utdvar ett begriansat antal yrken, vilka i huvudsak begrénsas till
hélsovardsomradet. Enligt kommissionen strider denna begransning mot denna artikel 132.1 f.

Kommissionen har for det forsta gjort gillande att denna lagstiftning inte &r férenlig med
tillimpningsomradet for artikel 132.1 f i direktiv 2006/112, eftersom denna artikel inte dr begransad
till tillhandahallanden fran sjalvstindiga grupper av personer vars medlemmar utévar yrken inom vissa
bestamda yrkeskategorier.

Enligt kommissionen begrénsas inte det undantag som foreskrivs i denna bestammelse till sjdlvstindiga
grupper vars medlemmar utovar verksamheter av allmént intresse, utan avser samtliga sjélvstindiga
grupper av personer vars medlemmar utovar en verksamhet som &r undantagen fran
mervirdesskatteplikt. Denna institution har tillagt att &dven om detta undantag endast avsag
sjalvstdndiga grupper av personer vars medlemmar utovar verksamheter av allmint intresse, skulle
detta inte innebdra att dess tillimpningsomrade for den sakens skull begrénsades till sjéilvstindiga
grupper av personer vars medlemmar utoévar yrken inom hélsovardsomradet, sdsom foreskrivs i den
tyska lagstiftningen i fraga.
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Kommissionen anser att dess tolkning av tillimpningsomradet for artikel 132.1 f i direktiv 2006/112
bekriftas av lydelsen av denna bestimmelse, det syfte som efterstrivas med bestimmelsen och det
historiska sammanhang i vilket denna ingar, samt av domen av den 20 november 2003, Taksatorringen
(C-8/01, EU:C:2003:621), i vilken domstolen tillimpade undantaget i fraga pa tillhandahallande av
tjidnster som utovades av en grupp av forsakringsbolag.

Den enda omstdndigheten att det kapitel vari artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 ingar har rubriken
"Undantag for vissa verksamheter av hédnsyn till allminintresset” innebér inte, enligt kommissionen,
att denna bestimmelses lydelse frantas sin entydiga karaktdr. Rubriken till detta kapitel ar enligt
kommissionen resultatet av en redaktionell oaktsamhet, som forklaras av att det i det forsta forslaget
till sjitte direktivet foreskrevs en begrinsning av undantaget i fraga till sjalvstindiga grupper av
medicinsk eller paramedicinsk karaktér.

Kommissionen har for det andra gjort gillande att den tyska lagstiftningen i fraga inte kan réttfardigas
med hédnvisning till villkoret avseende avsaknad av snedvridning av konkurrensen, vilket anges i
artikel 132.1 f i direktiv 2006/112.

Enligt kommissionen kan bedomningen av huruvida det foreligger snedvridning av konkurrensen
enbart goras mot bakgrund av omstdndigheterna i det aktuella fallet. Det ar enligt kommissionen
omdjligt att bedoma huruvida det allmént foreligger snedvridningar av konkurrensen avseende de
tjidnster som bestimda yrkesgrupper tillhandahaller och for tjanster som tillhandahélls av en fristiende
persongrupp som é&r direkt knuten till dessa yrkesgrupper. Att lagstiftaren sjilv gor en sadan
bedomning per kategori, for hela yrkesgrupper, sasom den tyska lagstiftaren gjort, hindrar saledes att
direktiv 2006/112 tillampas fullt ut.

Forbundsrepubliken Tyskland har for det forsta gjort géllande att det foljer av lydelsen av artikel 132.1
i f direktiv 2006/112 och placeringen av denna artikel i direktivet samt av det historiska sammanhang i
vilket denna bestammelse ingar och de syften som efterstraivas med denna bestimmelse, att den
personkrets som avses i undantaget i fraga begridnsas till grupper av personer som utdvar vissa
verksamheter av allmént intresse.

Vad for det forsta giller lydelsen och placeringen av denne bestimmelse har Forbundsrepubliken
Tyskland papekat att detta undantag aterfinns i artikel 132 i direktiv 2006/112, vilken tillhor kapitel 2
i detta direktiv, som har rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hénsyn till allménintresset”.
Hirav foljer enligt Forbundsrepubliken Tyskland att det undantag som foreskrivs i artikel 132.1 f i
detta direktiv endast kan avse tillhandahéllandet av tjanster som utfors av sjalvstindiga grupper av
personer vars medlemmar utovar verksamheter av allmént intresse.

Denna medlemsstat har ndrmare bestamt gjort gillande att det undantag som foreskrivs i denna
bestimmelse endast &r tillaimpligt pa sjédlvstindiga grupper av personer vars medlemmar utévar de
verksamheter som ndmns i artikel 132.1 b—e i direktiv 2006/112, vilka stadgas fore det undantag som
forekommer i artikel 132.1 f i detta direktiv och beror hélsovardsomradet. Om sa inte var fallet hade
lagstiftaren enligt Forbundsrepubliken Tyskland placerat detta undantag i slutet av artikel 132 i
direktiv 2006/112, eller rentav i en sarskild artikel.

Den tolkning enligt vilken undantaget i fraga avser de verksamheter som namns i artikel 132.1 b—e i
direktiv 2006/112 stods av domstolens anvdndning av ordet "verksamhetsutovare [Berufsausiibende]”
inom ramen for sin tolkning av detta undantag i sin dom av den 11 december 2008, Stichting
Centraal Begeleidingsorgaan voor de Intercollegiale Toetsing (C-407/07, EU:C:2008:713, punkt 37). I
direktiv 2006/112 anviands begreppet "yrkesutovning [Beruf]” framst i samband med medicinska yrken.

Forbundsrepubliken Tyskland har vidare gjort gillande att dess argumentation bekriftas av det

historiska sammanhang i vilket artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 ingar. Forbundsrepubliken Tyskland
har hdrvidlag bland annat papekat att i den forsta versionen av sjétte direktivet syftade artikel 28.3 a
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tillsammans med punkt 3 i bilaga E till detta direktiv till att sékerstélla att det undantag som foreskrivs
i artikel 13A 1 f i direktivet tillimpas pa tillhandahallande av tjanster av fristiende grupper av
medicinsk eller paramedicinsk karaktir, medan medlemsstaterna fram till den 31 december 1989
kunde fortsdtta att beskatta motsvarande tillhandahallanden av andra typer av fristdende grupper av
personer. Upphédvandet fran och med den 1 januari 1990 av denna mojlighet forandrade inte
tillimpningsomradet for undantaget i friga, utan avsdg i stéllet att eliminera vissa rent praktiska
svarigheter utanfor sjalva mervardesskattesystemet.

For det andra har Forbundsrepubliken Tyskland gjort gillande att den tyska lagstiftningen i fraga ar
berittigad mot bakgrund av det villkor enligt vilket undantaget i fraga endast tillimpas om det inte
kan vélla snedvridning av konkurrensen. Forbundsrepubliken Tyskland har gjort gillande att den
nationella lagstiftaren, i motsats till vad kommissionen har gjort géllande, kan gora en bedémning per
yrkeskategori av den risk for snedvridning av konkurrensen som finns inom vissa yrkeskategorier och
saledes begrinsa undantaget i friga till vissa av dessa kategorier.

I detta avseende har denna medlemsstat papekat att detta villkor varken ar tillrackligt precist eller
tillrackligt ovillkorligt till sitt innehall och att det saledes maste preciseras pa nationell niva.
Bedomningen av detta villkor kan inte avfortros skattemyndigheterna, eftersom bedémningen endast
kan goras pa grundval av komplexa ekonomiska analyser av varje verksamhetsomréade for sig.

I detta sammanhang har Forbundsrepubliken Tyskland gjort gillande att det foljer av domstolens
rattspraxis och sdrskilt domen av den 16 september 2008, Isle of Wight Council m.fl. (C-288/07,
EU:C:2008:505, punkterna 35 och 36), att bedomningen av villkoret avseende snedvridning av
konkurrensen, vilket aterfinns i artikel 13.1 i direktiv 2006/112, vilket &r detsamma som aterfinns i
artikel 132.1 f i direktiv 2006/112, kan goras av den nationella lagstiftaren.

Forbundsrepubliken Tyskland har tillagt att kommissionen, i en talan som véckts enligt artikel 258
FEUF, har bevisbordan for det pastadda fordragsbrottet och ska forse domstolen med de uppgifter
som den behover for att kunna kontrollera huruvida detta fordragsbrott foreligger. Kommissionen har
enligt Forbundsrepubliken Tyskland inte visat att ett undantag for tillhandahallande av tjénster av
fristdende grupper av personer till forman for deras medlemmar inte leder till ndgon snedvridning av
konkurrensen pa andra omraden dn omradet avseende de sjukvardsyrken som UStG avser.

Domstolens bedomning

Det ska inledningsvis preciseras att kommissionens talan endast avser Forbundsrepubliken Tysklands
begransning av det undantag fran mervirdesskatt som foreskrivs i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112
till de grupper vars medlemmar utdvar ett begrinsat antal yrken.

Domstolen ska saledes i forsta hand prova vilken personkrets som ingér i tillimpningsomradet for
artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 och, i andra hand, bedéma det villkor som foéreskrivs i denna
bestimmelse avseende avsaknad av snedvridning av konkurrensen.

Tillimpningsomrddet for artikel 132.1 f i direktiv 2006/112

Vad giller tillimpningsomradet for artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 har kommissionen huvudsakligen
gjort gillande att det undantag som foreskrivs i denna bestimmelse inte begrinsas till fristaende
grupper av personer vars medlemmar utdvar verksamheter med hinsyn till allménintresset, utan
ticker samtliga fristdende grupper av personer vars medlemmar utovar verksamheter som &r
undantagna fran mervirdesskatteplikt, foljaktligen inbegripet dem vars medlemmar utdvar en
ekonomisk verksamhet inom bank- och forsakringsomradet. Kommissionen har i andra hand gjort
gillande att, dven om detta undantag endast avsag sjélvstindiga grupper av personer vars medlemmar
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utovar verksamheter av allmént intresse innebdr inte detta att dess tillimpningsomrade f6r den sakens
skull begransas till sjalvstindiga grupper av personer vars medlemmar utévar yrken inom
hélsovardsomradet, sasom foreskrivs i den tyska lagstiftningen i fraga.

I detta hdnseende ska det papekas att ordalydelsen i denna bestimmelse, som avser den verksamhet
hos medlemmar i fristdende grupper av personer, som dr undantagen fran mervardesskatteplikt, inte
gor det mojligt att utesluta att detta undantag skulle kunna tillimpas pa samtliga fristdende grupper
av personer vars medlemmar utévar en verksamhet som dr undantagen fran merviardesskatteplikt.

Av fast réttspraxis framgar dock att vid tolkningen av en unionsbestimmelse ska inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstraivas med de foreskrifter som
bestimmelsen ingar i (dom av den 26 april 2012, Able UK, C-225/11, EU:C:2012:252, punkt 22, och
dom av den 4 april 2017, Fahimian, C-544/15, EU:C:2017:255, punkt 30 och dir angiven réttspraxis).

Vad giller det ssmmanhang i vilket artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 ingar, ska det papekas att denna
bestammelse aterfinns i kapitel 2, som har rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hdnsyn till
allménintresset”, i avdelning IX i detta direktiv. Denna rubrik anger att det undantag som foreskrivs i
denna bestdmmelse endast avser fristdende grupper av personer vars medlemmar utdvar verksamheter
av allmént intresse.

Denna tolkning bekriftas dven av strukturen hos avdelning IX i detta direktiv, vilket avser "Undantag
fran skatteplikt”. Artikel 132.1 f forekommer némligen inte i kapitel 1 i direktiv 2006/112, som har
rubriken "Allménna bestimmelser”, utan i kapitel 2 i detta direktiv. I denna avdelning gors for Gvrigt
en dtskillnad mellan kapitel 2, som har rubriken "Undantag for vissa verksamheter av hdnsyn till
allménintresset”, och kapitel 3, som har rubriken "Undantag for andra verksamheter”, vilket &r en
atskillnad som visar att de bestimmelser som anges i detta kapitel 2 for vissa verksamheter av allmént
intresse inte ska tillimpas pa ovriga verksamheter som avses i kapitel 3.

I ndmnda kapitel 3 aterfinns, i artikel 1351 a, ett undantag for “Forsdkrings- och
aterforsakringstransaktioner” och, i artikel 135.1 d och e, ett undantag for vissa transaktioner som
tillhor omradet for finansiella tjanster, som bland annat "transaktioner, inbegripet formedling, rérande
spar- och transaktionskonton, betalningar, overforingar, fordringar, checkar och andra overlatbara
skuldebrev” och “transaktioner, inbegripet formedling, rorande valuta, sedlar och mynt anvédnda som
lagligt betalningsmedel”. Det foljer siledes av den allmédnna systematiken i direktiv 2006/112 att det
undantag som foreskrivs i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 inte ska tillimpas pa transaktioner som
utfors inom omradet for forsdkring och aterforsakring eller transaktioner inom omréadet for finansiella
tjidnster, och att tjanster som tillhandahélls av fristdende grupper av personer vars medlemmar é&r
verksamma inom dessa omraden saledes inte omfattas av detta undantag.

Vad avser det syfte som efterstrdvas med bestimmelserna i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 erinrar
domstolen om syftet med samtliga bestimmelser i artikel 132 i direktiv 2006/112, som ar att fran
mervirdesskatteplikt undanta vissa verksamheter av allmént intresse i syfte att underldtta tillgangen
till vissa tjdnster och leveranser av vissa varor, genom att de befrias fran den merkostnad som
mervirdesskatten medfoér (dom av den 5 oktober 2016, TMD, C-412/15, EU:C:2016:738, punkt 30 och
dér angiven réttspraxis).

En fristdende grupp av personers tillhandahallande av tjanster omfattas saledes av det undantag som
foreskrivs i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112, nar dessa tillhandahallanden av tjénster direkt bidrar till
utoévandet av verksamheter av allménintresse som avses i artikel 132 i detta direktiv (se, analogt, dom
av den 5 oktober 2016, TMD, C-412/15, EU:C:2016:738, punkterna 31-33).

10 ECLILEU:C:2017:721
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Domstolen erinrar for ovrigt om att tillimpningsomradet for undantagen i artikel 132 i
direktiv 2006/112 ska tolkas restriktivt, eftersom de innebdr avsteg fran den allmdnna principen att
mervirdesskatt ska paforas varje tillhandahallande av tjanster som utfors av en beskattningsbar person
mot ersittning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 oktober 2016, TMD, C-412/15,
EU:C:2016:738, punkt 34 och dir angiven réttspraxis).

Hirav foljer att tillhandahallandet av tjanster som inte direkt bidrar till utovande av verksamheter med
hénsyn till allmédnintresset som avses i artikel 132 direktiv 2006/112, utan till utévandet av andra
undantagna verksamheter, bland annat de som avses i artikel 135 i direktivet, inte kan omfattas av
undantaget i artikel 132.1 f i detta direktiv.

Harav foljer att artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att det undantag som foreskrivs i denna
bestimmelse endast kan avse tillhandahéllandet av tjanster som utfors av sjdlvstindiga grupper av
personer vars medlemmar utévar de verksamheter med hansyn till allmédnintresset som nidmns i denna
artikel. Kommissionens huvudsakliga invindning, enligt vilken tillimpningsomradet for det undantag
fran mervirdesskatt som foreskrivs i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 inte begrénsas till de fristdende
grupper av personer vars medlemmar utovar verksamheter av allmént intresse, kan saledes inte godtas.

I motsats till i forevarande mal, provade domstolen inte i domen av den 20 november 2003,
Taksatorringen (C-8/01, EU:C:2003:621), fragan huruvida det undantag som foreskrivs i artikel 13 A.1
f i sjitte direktivet (motsvarande artikel 132.1 f i direktiv 2006/112) begrinsades till tjanster som
tillhandahalls av fristiende grupper av personer vars medlemmar utévar verksamheter av allmént
intresse.

Forbundsrepubliken Tysklands argument enligt vilka det undantag som foreskrivs i artikel 132.1 f i
direktiv 2006/112 begrénsas till fristdende grupper av personer vars medlemmar utévar verksamheter
inom héalsovardsomradet kan emellertid inte godtas.

For det forsta gor inte den omstdndigheten att undantaget for fristdende grupper av personer foreskrivs
i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 det mdjligt att dra slutsatsen att detta undantag endast ska tillimpas
pa fristdende grupper av personer vars medlemmar utévar de verksamheter som namns i artikel 132.1
b—e i detta direktiv, vilka aterfinns fore dem som ndmns i artikel 132.1 f och som avser
hélsovardsomradet.

Detta undantag hdnvisar namligen till "fristdende grupper av personer vilka bedriver en verksamhet
som &dr undantagen fran mervirdesskatt eller for vilken de inte dr en beskattningsbar person”.
Forutom de transaktioner som utférs inom hélsovardsomradet, anges i direktiv 2006/112 andra
transaktioner av allmidnt intresse som undantas, sdsom tillhandahallanden med anknytning till
hjalparbete eller socialt trygghetsarbete, undervisning, idrott och kultur, som foreskrivs i artikel 132.1
g, i, m och n i direktiv 2006/112.

For det andra &r syftet med undantaget i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 enligt domstolens praxis att
undvika att den person som erbjuder vissa tjanster ska vara tvungen att betala denna skatt dven da
personen sett sig foranlaten att samarbeta med andra verksamhetsutdvare genom att skapa en
gemensam organisation som 6vertar den verksamhet som dr nodvandig for att tillhandahalla tjansterna
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 11 december 2008, Stichting Centraal Begeleidingsorgaan
voor de Intercollegiale Toetsing, C-407/07, EU:C:2008:713, punkt 37).

Tvartemot vad Forbundsrepubliken Tyskland har gjort gillande stods dock inte deras argumentation,
enligt vilken undantaget endast avser fristdende grupper av personer vars medlemmar ar verksamma
inom hilsovardsomradet, av domstolens anvindning av begreppet “verksamhetsutdvare
[Berufsausiibende]” inom ramen for domstolens tolkning av detta undantag. Vad géller artikel 132 i
direktiv. 2006/112 anvdnds begreppen “yrkesutovning [Berufe]” och “verksamhetsutovare
[Berufsausiibung]” namligen endast i artikel 132.1 ¢ respektive 132.1 e och anvindningen av dessa
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begrepp gor det foljaktligen inte mojligt att dra slutsatsen att det undantag som foreskrivs i
artikel 132.1 f i detta direktiv endast avser fristiende grupper av personer vars medlemmar utovar
verksamheter inom héalsovardsomradet.

For det tredje kan inte den slutsatsen dras av bakgrunden till artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 att det
undantag som foreskrivs i denna bestimmelse begransas till hélsovardsomradet. Historiskt sett
foreskrevs visserligen i artikel 13 A 1 f i sjatte direktivet, jimford med artikel 28.3 a i och bilaga E till
detta direktiv, mojligheten att begrinsa undantaget i fraga till fristdende grupper av personer av
medicinsk eller paramedicinsk karaktar.

Den omstandigheten att sjétte direktivet endast foreskrev en mojlighet att gora avsteg fran detta
undantag for andra grupper d4n dem av medicinsk eller paramedicinsk karaktir visar, tvdrtemot vad
Forbundsrepubliken Tyskland gjort géllande, att tillimpningsomradet for detta undantag &ven
omfattar fristdende grupper av personer vars medlemmar &dr verksamma inom andra omraden an
hélsovardsomradet. Under alla omstédndigheter upphdvdes denna mdjlighet att gora avsteg fran
undantaget i artikel 13 A 1 f i sjétte direktivet genom artikel 1 i artonde direktivet 89/465 med verkan
fran den 1 januari 1990. Hérav foljer, tvartemot vad Forbundsrepubliken Tyskland gjort géllande, att
detta undantag fran mervardesskatteplikt inte begrédnsas till grupper av medicinsk eller paramedicinsk
karaktdr.

Av vad som ovan anforts foljer att den invindning som kommissionen gjort gillande i andra hand,
enligt vilken tillimpningsomradet for det undantag som foreskrivs i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112
inte begrdnsas till fristdende grupper av personer vars medlemmar endast utdvar yrken som tillhor
halsovardsomradet, sasom foreskrivs i den tyska lagstiftningen i fraga, ska godtas.

Villkoret avseende avsaknad av snedvridning av konkurrensen

Enligt artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 ska det undantag som foreskrivs i denna bestimmelse
tillampas under forutséttning att det inte kan befaras vélla snedvridning av konkurrensen.

Enligt Forbundsrepubliken Tyskland ankommer det pa den nationella lagstiftaren att faststélla vilka de
yrkesomraden dr som kan atnjuta det aktuella undantaget utan att det kan valla ndgon snedvridning av
konkurrensen. I forevarande fall har den tyska lagstiftaren ansett att detta undantag endast &r berittigat
for fristaende grupper av personer vars medlemmar dr verksamma inom halsovardsomradet.

Det ska saledes undersokas huruvida en medlemsstat, mot bakgrund av villkoret avseende snedvridning
av konkurrensen, i sin nationella lagstiftning kan begrinsa de verksamhetsomraden pa vilka det
undantag som foreskrivs i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 ska tillimpas.

Domstolen péapekar for det forsta att den nationella lagstiftaren inte ar skyldig att inforliva ett
direktiv bokstavligen (se, analogt, avseende artikel 4.5 i sjdtte direktivet, dom av den 17 oktober 1989,
Comune di Carpaneto Piacentino m.fl., 231/87 och 129/88, EU:C:1989:381, punkt 23).

For att bedoma huruvida tillimpningen p& en viss verksamhet av det undantag som foreskrivs i
artikel 132.1 f i direktiv 2006/112 kan valla snedvridning av konkurrensen &r det vidare forvisso tillatet
for den nationella lagstiftaren att foreskriva bestimmelser som ér litta for de nationella myndigheterna
att administrera och kontrollera efterlevnaden av (se, analogt, dom av den 24 februari 2015, Sopora,
C-512/13, EU:C:2015:108, punkt 33). Enligt artikel 131 i direktiv 2006/112 ska medlemsstaterna
niamligen faststilla villkor for undantagen for att sékerstilla en korrekt och enkel tillimpning av dessa
undantag. Dessa villkor far dock inte avse definitionen av innehallet i de undantag som foéreskrivs i
detta direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 mars 2013, kommissionen/Frankrike,
C-197/12, € publicerad, EU:C:2013:202, punkt 31, och dom av den 25 februari 2016,
kommissionen/Nederlanderna, C-22/15, ej publicerad, EU:C:2016:118, punkterna 28 och 29).
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Det ar emellertid just det som blir foljden av den tyska lagstiftningen i fraga, genom vilken den tyska
lagstiftaren har undantagit samtliga tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer vars
medlemmar utovar verksamheter av allmént intresse, med undantag for fristdende grupper av
personer vars medlemmar dr verksamma inom hélsovardsomradet.

Tvartemot vad Forbundsrepubliken Tyskland har gjort gillande, foljer det inte av domstolens dom av
den 16 september 2008, Isle of Wight Council m.fl. (C-288/07, EU:C:2008:505), att bedomningen av
villkoret avseende avsaknad av snedvridning av konkurrensen goér det mojligt att pa nationell
lagstiftningsniva allmént begransa det undantag som foreskrivs i artikel 132.1 f i direktiv 2006/112. I
denna dom tolkade domstolen en annan bestimmelse dn den som é&r i fraga i forevarande mal,
namligen artikel 4.5 andra stycket i sjtte direktivet, enligt vilken offentligrattsliga organ skulle anses
som beskattningsbara personer om det skulle leda till snedvridningar av konkurrensen av en viss
omfattning om de behandlades som icke beskattningsbara personer. I detta sammanhang fann
domstolen i punkt 40 att offentligrattsliga organs skattskyldighet for mervardesskatt foljer av
utévandet av en viss verksamhet som sadan, oberoende av om ndmnda offentligrittsliga organ é&r
utsatta for konkurrens pa den lokala marknad dér verksamheten bedrivs. Harav foljer emellertid inte
att det villkor avseende snedvridning av konkurrensen som foreskrivs i artikel 132.1 f i
direktiv 2006/112 gor det mojligt att allmént begrédnsa tillimpningsomradet for detta undantag.

Som Forbundsrepubliken Tyskland har papekat, kan bedomningen av villkoret avseende snedvridning
av konkurrensen visa sig vara komplicerad. Forbundsrepubliken Tyskland har dock inte preciserat pa
vilket sdtt dessa svarigheter kraver att lagstiftaren ingriper genom att allmént utesluta vissa
verksamheter med hénsyn till allménintresset pa grundval av detta villkor.

Som generaladvokaten papekade i punkterna 119 och 120 i sitt forslag till avgérande, foreskrivs i den
tyska lagstiftningen att skattemyndigheterna ska gora en granskning fran fall till fall av detta villkor,
avseende fristdende grupper av personer vars medlemmar utévar verksamheter inom
hélsovardsomradet. Héarav foljer att Forbundsrepubliken Tyskland sjélv anser att en sadan bedomning
fran skattemyndigheternas sida dr mojlig inom hélsovardsomradet. Forbundsrepubliken Tyskland har
emellertid inte visat hur bedomningen av detta villkor avseende avsaknaden av snedvridning av
konkurrensen skulle te sig annorlunda i forhéllande till andra omraden &n hilsovdrdsomradet.

Domstolen underkénner dven Forbundsrepubliken Tysklands argument enligt vilka kommissionen inte
fullgjort den bevisborda som aligger kommissionen. Som denna medlemsstat medgav under
forhandlingen vid domstolen &r namligen fragan huruvida det &r tillatet for medlemsstaten att
begrinsa de verksamhetsomrdden pa vilka undantaget &r tillimpligt — med hénsyn till villkoret
avseende avsaknad av snedvridning av konkurrensen — en rattsfraga.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska kommissionens talan bifallas.
Forbundsrepubliken = Tyskland har foljaktligen, genom att begrinsa undantaget fran

mervirdesskatteplikt till fristdende grupper av personer vars medlemmar utovar ett begrénsat antal
yrken, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 132.1 f i direktiv 2006/112.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.1 i domstolens rdttegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Forbundsrepubliken
Tyskland ska forpliktas att ersitta réttegangskostnaderna. Eftersom Forbundsrepubliken Tyskland har
tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Forbundsrepubliken Tyskland har, genom att begrinsa undantaget fran mervirdesskatteplikt
till fristaiende grupper av personer vars medlemmar utovar ett begrinsat antal yrken,
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 132.1 f i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt.

2) Forbundsrepubliken Tyskland ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter

14

ECLILEU:C:2017:721



	Domstolens dom (fjärde avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionsrätt
	Sjätte direktivet
	Artonde direktivet 89/465/EEG
	Direktiv 2006/112

	Tysk rätt

	Det administrativa förfarandet
	Prövning av talan
	Parternas argument
	Domstolens bedömning
	Tillämpningsområdet för artikel 132.1 f i direktiv 2006/112
	Villkoret avseende avsaknad av snedvridning av konkurrensen


	Rättegångskostnader



