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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 21 december 2016*

"Begdran om forhandsavgérande — Direktiv 2003/87/EG — System for handel med utslédppsrétter for
vaxthusgaser — Skyldighet att 6verlimna utslédppsritter avseende flygningar mellan unionens
medlemsstater och flertalet tredjelinder — Beslut nr 377/2013/EU — Artikel 1 —

Tillfalligt undantag — Flygningar till och fran flygplatser i Schweiz omfattas inte av det tillfilliga
undantaget — Skillnad i behandling mellan tredjeléinder — Den allminna principen om
likabehandling — Ej tillamplig”

I mal C-272/15,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Court of Appeal
(England & Wales) (Civil Division) (Appellationsdomstolen for England och Wales (avdelningen for
tvistemal och forvaltningsmal), Forenade kungariket) genom beslut av den 6 maj 2015, som inkom till
domstolen den 8 juni 2015, i malet

Swiss International Air Lines AG

mot

The Secretary of State for Energy and Climate Change,

Environment Agency,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz (referent) samt domarna E. Juhész, C. Vajda, K.
Jirimée och C. Lycourgos,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: handlaggaren I. Illéssy,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 4 maj 2016,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Swiss International Air Lines AG, genom J. Robinson och M. Croft, solicitors, D. Piccinin, barrister,
och M. Chamberlain, QC,

— The Secretary of State for Energy and Climate Change, genom N. Cohen, barrister,

* Rattegangssprak: engelska.
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— Environment Agency, genom J. Welsh, solicitor,

— Forenade kungarikets regering, genom M. Holt, i egenskap av ombud, bitrddd av R. Palmer och
J. Holmes, barristers,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av P. Grasso, avvocato dello
Stato,

— Europaparlamentet, genom J. Rodrigues, R. van de Westelaken och A. Tamads, samtliga i egenskap
av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom M. Simm och K. Michoel, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom K. Mifsud-Bonnici och E. White, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 19 juli 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser dels giltigheten av Europaparlamentets och radets beslut
nr 377/2013/EU av den 24 april 2013 om tillfdlligt undantag fran direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen (EUT L 113, 2013, s. 1), mot
bakgrund av den allménna principen om likabehandling, dels tolkningen av artikel 340 FEUF.

Begidran har framstillts i ett mal mellan Swiss International Air Lines AG (nedan kallat Swiss
International), & ena sidan, samt Secretary of State for Energy and Climate Change (minister for
energi och klimatférdndring, Forenade kungariket) och Environment Agency (miljomyndighet,
Forenade kungariket), 4 andra sidan, angdende giltigheten av beslut nr 377/2013 och ersittning for de
utsldppsratter for vaxthusgaser som Swiss International overldmnat avseende flygningar till och fran
Schweiz under ar 2012.

Tillampliga bestaimmelser

Unionsrdtt

Direktiv 2003/87

I artikel 12.2a i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 2003, s. 32), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 (EUT L 8, 2009, s. 3) (nedan kallat direktiv 2003/87),
foreskrivs foljande:

"De administrerande medlemsstaterna ska se till att varje luftfartygsoperator senast den 30 april varje
ar oOverldimnar det antal utsldppsriatter som motsvarar de sammanlagda utsldppen fran
luftfartygsoperatorens luftfartsverksamhet enligt bilaga I under det foregdende kalenderaret, i
overensstimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med artikel 15. Medlemsstaterna ska se till
att de utslappsritter som 6verldmnas i enlighet med denna punkt dérefter annulleras.”
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Artikel 16 i detta direktiv, med rubriken "Pafoljder”, har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall faststilla regler om pafoljder for overtradelser av de nationella bestimmelser
som antagits i enlighet med detta direktiv och vidta de atgarder som krévs for att se till att dessa regler
tillimpas. Pafoljderna skall vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall
anmala dessa bestimmelser till kommissionen och alla senare dndringar av dem sa snart som madjligt.

2. Medlemsstaterna ska se till att namnen offentliggérs pa de verksamhetsutévare och
luftfartygsoperatorer som bryter mot kraven pa Overlimnande av tillrackligt méanga utsldppsritter
enligt detta direktiv.

3. Medlemsstaterna ska se till att verksamhetsutovare och luftfartygsoperatorer som inte senast den
30 april varje ar overlamnar tillrackligt méanga utsldppsritter for att tdcka utsldppen under det
foregaende aret aldggs att betala en avgift for de 6verskridande utsldppen. Avgiften ska vara 100 EUR
for varje ton koldioxidekvivalenter som sldpps ut och som verksamhetsutovaren inte oOverldmnat
utslappsratter for. Betalning av avgiften fir inte befria verksamhetsutovaren fran skyldigheten att
overlimna det antal utsldppsritter som motsvarar de Overskridande utsldppen, ndr denne ska
overlamna utsldppsritter for det foljande kalenderaret.

»

Beslut nr 377/2013
Skélen 4—6 och 9 i beslut nr 377/2013 har féljande lydelse:

”(4) I forhandlingarna om alla unionens luftfartsavtal med tredjelinder bor man stréva efter att bevara
unionens flexibilitet att kunna vidta éatgirder i miljofragor, inklusive atgirder for att begransa
luftfartens klimatpéaverkan.

(5) Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) har gjort framsteg for att vid det 38:e motet i
Icaos generalforsamling, som kommer att héllas fran den 24 september till den 4 oktober 2013,
kunna anta ett globalt ramverk for en utslippsminskningspolitik som underlattar
medlemsstaternas tillimpning av marknadsbaserade styrmedel for utslépp fran internationell
luftfart, och for att utveckla ett globalt marknadsbaserat styrmedel. Ett sadant ramverk skulle
kunna bidra vdsentligt till att minska nationella, regionala och globala koldioxidutslapp.

(6) I syfte att underldtta dessa framsteg och ge ytterligare drivkraft till diskussionerna &r det lampligt
att skjuta upp genomdrivandet av krav som uppstatt fore det 38:e motet i Icaos generalforsamling
och som avser flygningar till och fran flygplatser i lander utanfér unionen som inte ar medlemmar
i Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta), inte ar besittningar och territorier i stater i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller linder som har undertecknat ett
anslutningsféordrag med unionen. Inga atgiarder bor déarfér vidtas mot luftfartygsoperatorer
avseende de krav som f6ljer av [direktiv 2003/87] betraffande rapportering av verifierade utslapp
for kalenderaren 2010, 2011 och 2012 samt motsvarande 6verlaimnande av utsldppsritter for 2012
avseende flygningar till och fran sadana flygplatser. Luftfartygsoperatorer som vill fortsitta att
uppfylla dessa krav bor kunna gora det.

(9) Det undantag som foreskrivs i detta beslut bor inte péaverka miljintegriteten i, eller det
overgripande malet for, unionens lagstiftning om klimatfoérdndringar, och det bor inte heller leda
till snedvridning av konkurrensen. Foljaktligen, och for att halla fast vid det 6vergripande malet for
direktiv 2003/87/EG, som utgor en del av det regelverk som ska hjdlpa unionen att uppna sitt
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oberoende dtagande att minska sina utslipp med 20 % jamfort med 1990 ars nivaer fram till 2020,
bor det direktivet fortsitta att gélla for flygningar till eller fran flygplatser inom medlemsstaternas
territorium, till eller fran flygplatser i vissa ndra sammanldnkade eller associerade omraden eller
lander utanf6ér unionen.”

I artikel 1 i beslutet foreskrivs foljande:

"Genom undantag fran artikel 16 i [direktiv 2003/87] ska medlemsstaterna inte vidta atgdrder mot
luftfartygsoperatorer avseende de krav som faststélls i artikel 12.2a och artikel 14.3 i det direktivet
avseende kalenderaren 2010, 2011 och 2012 for trafik till och fran flygplatser i linder utanfér unionen
som inte dr medlemmar i Efta, inte 4r EES-landers besittningar och territorier eller linder som har
undertecknat ett anslutningsférdrag med unionen, om sadana luftfartygsoperatorer inte har tilldelats
gratis utsldppsritter for sadan verksamhet for 2012, eller, om de har tilldelats sadana utslédppsritter,
senast den 30:e dagen efter det att detta beslut har trétt i kraft har aterlamnat ett antal utslappsratter
for luftfart for 2012 som motsvarar andelen verifierade tonkilometer fér sadan verksamhet under
referensaret 2010, varefter medlemsstaterna ska annullera dem.”

Det framgar av artikel 6 i beslutet att detsamma skulle trdda i kraft ssmma dag som det offentliggjordes
i Europeiska unionens officiella tidning, namligen den 25 april 2013, och att det skulle tillimpas fran
och med den 24 april 2013.

Lagstiftningen i Forenade kungariket

Genom Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme (Amendment) Regulations 2013 (2013 ars éndring
av tillaimpningsférordningarna for systemet for handel med utslédppsritter for vaxthusgaser) dndrade
ministern fér energi och klimatférdndring de nationella bestimmelserna om ndmnda system, i syfte
att genomfora beslut nr 377/2013.

Malet vid den nationella domstolen och tolknings- och giltighetsfragorna
Swiss International é&r ett flygbolag som é&r etablerat i Schweiz.

Detta bolag tilldelades ett visst antal utslappsritter for ar 2012, saval gratis som mot ersittning. Bolaget
overlamnade  utsldppsrdtter —motsvarande utsldipp i samband med flygningar mellan
EES-medlemsstaterna och Schweiz under detta ar.

Swiss International vickte talan vid High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Overdomstolen (England och Wales), avdelningen Queen’s Bench (avdelningen
for forvaltningsmal), Forenade kungariket) genom vilken bolaget yrkade att de nationella bestimmelser
som dr aktuella i det nationella malet skulle ogiltigforklaras. Till stod harfor anforde bolaget att den
omsténdigheten att flygningar till och fran Schweiz genom dessa bestimmelser, som genomférde beslut
nr 377/2013, uteslots fran undantaget fran reglerna i direktiv 2003/87, strider mot den allmidnna
principen om likabehandling.

Swiss International yrkade likaledes ogiltigforklaring av bolagets 6verlimnande av utslappsritter for
flygningar mellan medlemsstaterna i EES och Schweiz under ar 2012. Bolaget yrkade alternativt
ekonomisk ersdttning motsvarande virdet av de utsldppsréitter som bolaget betalat for och sedan
overldmnat eller ndgon annan form av lamplig ersattning.

Efter det att ndmnda talan hade ogillats Gverklagade Swiss International avgorandet till Court of

Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Appellationsdomstolen foér England och Wales
(avdelningen for tvistemal och forvaltningsmal), Forenade kungariket). Parterna i det nationella malet
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tog vid nimnda domstol stdllning till bland annat yrkandet om ogiltigforklaring av de nationella
bestimmelser som dr aktuella i samma mal. Swiss International hidvdade att beslut nr 377/2013 strider
mot principen om likabehandling, i den del det innebdr att flygningar mellan medlemsstaterna i EES
och Schweiz utesluts fran det undantag fran bestimmelserna i direktiv 2003/87 som inforts for
flygningar till eller fran néstan alla andra tredjelédnder.

EU-domstolen har visserligen i domarna av den 22 januari 1976, Balkan-Import-Export (55/75,
EU:C:1976:8), av den 28 oktober 1982, Faust/kommissionen (52/81, EU:C:1982:369) och av den
10 mars 1998, Tyskland/radet (C-122/95, EU:C:1998:94) slagit fast att principen om likabehandling
inte ar tillamplig i alla avseenden nédr unionen i sina yttre forbindelser behandlar tredjeldander pa olika
satt. Denna praxis dr emellertid ett begransat undantag fran principen om likabehandling vilket endast
avser situationer dér unionen har utovat sina befogenheter pa omradet for yttre atgarder, bland annat
vid ingdende av ett internationellt avtal som motiverar att tredjelinder behandlas olika. Savitt avser
den i malet aktuella skillnaden i behandling av flygningar till eller fran Schweiz finns emellertid inget
sadant internationellt avtal eller ndgon annan unionsréttsakt som ror yttre forbindelser.

Denna skillnad i behandling motiveras inte heller av nagot annat skil. Skillnaden i behandling kan
exempelvis inte motiveras av den geografiska nidrheten mellan Schweiz och unionen. Eftersom
undantaget enligt beslut nr 377/2013 endast omfattar flygningar under ar 2012 fore beslutets
antagande, skulle den omstindigheten att undantaget dven tillimpades pa flygningar till eller fran
Schweiz inte kunna snedvrida konkurrensen. Vad betriffar beslutets mal att unionens ensidiga
atagande att minska utsldppen av viaxthusgaser fram till ar 2020 inte ska forsvagas, har Swiss
International understrukit att Schweiziska edsforbundet inte har deltagit i ndamnda atagande.

Ministern for energi och klimatforandring samt miljomyndigheten har bestritt dessa argument. De har
hévdat att principen om likabehandling inte ska tillimpas pa den skillnad i behandling som i beslut
nr 377/2013 gors mellan tredjelander for att fraimja de internationella forhandlingarna pé Icao-niva.
Aven om principen om likabehandling var tillimplig, skulle unionslagstiftaren inte heller ha
overskridit granserna for sitt utrymme for skonsmaéssig bedomning genom att inte utstricka det
tillfalliga undantaget enligt detta beslut till att dven avse tredjelinder som ar ndra sammanldnkade
eller associerade med unionen, sasom Schweiziska edsférbundet.

Mot denna bakgrund beslutade Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
(Appellationsdomstolen for England och Wales (avdelningen for tvistemal och forvaltningsmal)) att
vilandeforklara mélet och att stdlla foljande tolknings- och giltighetsfragor till EU-domstolen:

”1) Strider beslut nr 377/2013 mot den allmidnna unionsréttsliga principen om likabehandling i den
del det infor ett moratorium pa kravet att Overlamna utslappsritter enligt [direktiv 2003/87]
avseende flygningar mellan [EES] och ndstan alla stater utanfor EES, men inte utstracker
moratoriet till flygningar mellan EES-stater och Schweiz?

2) Om sa ar fallet, vilket rattsmedel maste da goras tillgangligt for en réttssokande som Swiss
International, som har 6verlamnat utsldppsritter avseende flygningar under ar 2012 mellan
EES-stater och Schweiz, for att bolaget ska forsittas i samma stéillning som det skulle ha varit i
om flygningar mellan EES-stater och Schweiz inte hade undantagits fran moratoriet? Nérmare
bestamt:

a) Ska registret rdttas sa att det aterspeglar det lagre antal utsldppsréitter som en sadan
rattssokande skulle ha varit skyldig att dverlamna om flygningar till eller fran Schweiz hade
omfattats av moratoriet?

b) Om sa ér fallet, vilken atgdrd (om nagon) ska den nationella behoriga myndigheten och/eller

den nationella domstolen vidta for att sdkerstdlla att de ytterligare 6verldmnade
utsldppsratterna aterlamnas till en sddan rattssokande?
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c¢) Har en siddan rittssokande rétt att krava erséttning fran Europaparlamentet och radet enligt
artikel 340 FEUF for sadan skada som denne har &samkats genom oOverlamnandet av
ytterligare utslappsritter till f6ljd av beslut nr 377/2013?

d) Maste den rittssokande kunna gottgoras pa nagot annat sitt och, om sa ar fallet, vilket?”
Provning av tolknings- och giltighetsfragorna

Den forsta fragan

Den hidnskjutande domstolen har genom den forsta fragan hemstdllt att EU-domstolen provar
giltigheten av beslut nr 377/2013, mot bakgrund av principen om likabehandling, i den del det i
artikel 1 i beslutet foreskrivna tillfilliga undantaget fran kraven enligt artikel 12.2a och artikel 16 i
direktiv 2003/87 — i frdga om o&verldmnandet av utsldppsritter for vaxthusgaser avseende flygningar
under ar 2012 mellan unionens medlemsstater och flertalet tredjelander — inte ska tillimpas pa bland
annat flygningar till och fran flygplatser i Schweiz.

Det gors i artikel 1 i beslut nr 377/2013 atskillnad mellan olika flygningar till eller fran tredjelander, en
atskillnad som uteslutande grundas pa det land utanfor unionen till eller fran vilket dessa flygningar
sker. En sadan atskillnad innebdr, sdsom generaladvokaten har angett i punkt 36 i sitt forslag till
avgorande, att tredjelander behandlas olika i forhallande till varandra.

Eftersom EU-domstolen har ombetts att prova giltigheten av beslut nr 377/2013 mot bakgrund av den i
artiklarna 20 och 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna numera stadfasta
principen om likabehandling, uppkommer fragan huruvida en skillnad i behandling mellan tredjelédnder
kan anses omfattas av denna princip.

De yttre aspekterna av unionens inre politik omfattas hérvidlag av unionens befogenheter pa omradet
for yttre forbindelser (se, analogt, betrdffande en atgdrd som vidtagits med avseende pd den inre
marknaden och den gemensamma jordbrukspolitiken, dom av den 22 januari 1976,
Balkan-Import-Export, 55/75, EU:C:1976:8, punkt 14).

Beslut nr 377/2013 hor till de atgérder som unionen vidtar med utévande av sina befogenheter pa
omradet for yttre forbindelser. Syftet med detta beslut dr ndmligen, sdsom framgar av skilen 5 och 6 i
beslutet, att underldtta antagandet inom Icao av ett internationellt avtal om tillimpning av
marknadsbaserade styrmedel for utslipp fran internationell luftfart. Beslutet antogs dessutom pa
grundval av de externa befogenheter pa miljoomradet som foljer av artikel 192.1 FEUF, jamford med
artikel 191.1 fjarde strecksatsen FEUF.

Yttre forbindelser foranleder flera olika slags dtgdrder som inte endast vidtas i forhallande till samtliga
tredjeldnder. Sadana atgirder kan saledes ockséa berora ett tredjeland eller flera tredjelédnder.

Unionens institutioner och organ har stora befogenheter nér politiska beslut antas p& omradet for yttre
forbindelser. Sasom Forenade kungariket, parlamentet och radet understrok vid EU-domstolen,
innefattar yttre forbindelser med nodvéandighet val av politisk art. Unionen maste foljaktligen kunna
gora sina politiska val och, pa grundval av de mal som unionen efterstriavar, gora en étskillnad mellan
tredjeldnder, utan att ddrvid vara tvungen att behandla alla dessa lander lika. De atgdrder genom vilka
unionens institutioner och organ utovar utrikespolitiska befogenheter kan saledes fa till foljd att ett
tredjeland behandlas pd ett annat sétt dn andra tredjelédnder.
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I unionsratten foreskrivs ingen uttrycklig skyldighet for unionen att behandla samtliga tredjelénder lika.
Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 65 i sitt forslag till avgorande innehaller folkritten ingen
allmén princip om att tredjelainder ska behandlas lika i forhallande till varandra. En tillimpning av
principen om likabehandling pa tredjelinder skulle pa ett ensidigt sédtt begrédnsa unionens
handlingsutrymme pa internationell niva. Unionen kan dérfoér inte anses ha godként ett sadant krav
ndr den inte heller har infort uttryckliga bestimmelser om likabehandling av tredjelédnder i fordragen.

Enligt EU-domstolens fasta praxis finns det saledes ingen allmén princip i EUF-férdraget som forpliktar
unionen att i sina yttre férbindelser behandla olika tredjelénder lika i alla avseenden, och ekonomiska
aktorer kan under alla forhallanden inte med fog gora gillande att en sadan princip finns (se, bland
annat, dom av den 22 januari 1976, Balkan-Import-Export, 55/75, EU:C:1976:8, punkt 14, dom av den
28 oktober 1982, Faust/kommissionen, 52/81, EU:C:1982:369, punkt 25, dom av den 10 mars 1998,
Tyskland/radet, C-122/95, EU:C:1998:94, punkt 56, och dom av den 10 mars 1998, T. Port, C-364/95
och C-365/95, EU:C:1998:95, punkt 76).

Swiss International har hdvdat att denna rattspraxis endast utgor ett begrénsat undantag fran principen
om likabehandling. Enligt bolaget avser detta undantag endast situationer dédr unionen har utévat sina
befogenheter pa omradet for yttre atgérder, bland annat vid ingdende av ett internationellt avtal som
motiverar att tredjelainder behandlas olika jamfort med varandra. Nagon sadan yttre atgdrd har
emellertid inte vidtagits savitt avser beslut nr 377/2013, som antagits for att frimja ingdendet av ett
internationellt avtal inom Icao, varfor det maste finnas sakliga skél for den skillnad i behandling som
foljer av beslutet.

Till skillnad fran vad Swiss International har hiavdat, finner EU-domstolen att ndmnda rittspraxis inte
kan tolkas sd, att principen om likabehandling i princip ska iakttas i unionens forbindelser med
tredjelédnder.

Den rittspraxis som ndmns i punkt 25 ovan innebdr tviartom att unionens institutioner och organ inte
ska behova tillimpa principen om likabehandling i forhéllande till tredjelinder, for att bevara sin
politiska handlingsféormaga pa internationell nivd. EU-domstolen har saledes allmint slagit fast att en
skillnad i behandling mellan tredjeldnder inte strider mot unionsritten, varvid den ocksa understrukit
att det inte finns nagon skyldighet att behandla tredjelénder lika (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 28 oktober 1982, Faust/kommissionen, 52/81, EU:C:1982:369, punkterna 25 och 27, dom
av den 10 mars 1998, Tyskland/radet, C-122/95, EU:C:1998:94, punkt 56, och dom av den
10 mars 1998, T. Port, C-364/95 och C-365/95, EU:C:1998:95, punkt 76).

Bedomningen att principen om likabehandling inte é&r tillimplig pa unionens forbindelser med
tredjelander vinner stod i det sitt pa vilket EU-domstolen har genomfort den princip som har
utvecklats i rdttspraxis och som det har erinrats om i punkt 26 ovan. I domen av den
28 oktober 1982, Faust/kommissionen (52/81, EU:C:1982:369, punkt 26), konstaterade EU-domstolen
saledes endast att skillnaden i behandling av viss import var en f6ljd av skillnaden i behandling mellan
tredjelander, efter vilket den drog slutsatsen att denna skillnad i behandling inte stred mot
unionsréatten. EU-domstolen fann pa samma sitt att en skillnad i behandling av aktérer som salufor
varor med ursprung i tredjelinder, som var en direkt foljd av en skillnad i behandling mellan
tredjelander, inte stred mot den allménna principen om likabehandling (se dom av den 10 mars 1998,
Tyskland/radet, C-122/95, EU:C:1998:94, punkterna 56-58, och dom av den 10 mars 1998, T. Port,
C-364/95 och C-365/95, EU:C:1998:95, punkterna 76 och 77).

I punkt 15 i domen av den 22 januari 1976, Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8), provade
EU-domstolen visserligen huruvida bulgariska och schweiziska ostar kunde jamforas med varandra.
Sasom parlamentet har papekat i sitt yttrande till domstolen, gjordes den provningen emellertid for
fullstandighetens skull och den kan darmed inte paverka konstaterandet i punkt 14 i den domen att
principen om likabehandling inte ska tillimpas pa unionens forbindelser med tredjelédnder.
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Av detta foljer, till skillnad fran vad Swiss International har hiavdat, att den rattspraxis som namns i
punkt 26 inte utgor nagot "undantag” fran principen om likabehandling vilket ska tillimpas restriktivt.

Namnda réttspraxis avser inte heller bara situationer som forutsétter att unionen tidigare har utovat
externa befogenheter genom en yttre atgird, sdsom ett internationellt avtal, utan avser en skillnad i
behandling mellan tredjelainder. Denna skillnad i behandling omfattar dven ensidiga atgdrder som
unionen vidtar i syfte att framja ingdendet av ett internationellt avtal. Beslut nr 377/2013 &ar en sddan
atgard.

Till skillnad fran vad Swiss International har hdvdat, har EU-domstolen namligen &ven tillimpat
nidmnda rattspraxis i fall dédr skillnaden i behandling mellan tredjelander inte varit en foljd av ett
tidigare utovande av unionens externa befogenheter, sdsom vid unionens ingaende av ett internationellt
avtal. I det mal dir EU-domstolen meddelade dom av den 28 oktober 1982, Faust/kommissionen
(52/81, EU:C:1982:369), var skillnaden i behandling mellan de aktuella tredjeldnderna saledes inte en
foljd av ett internationellt avtal som ingatts av unionen, utan en foljd av unionens bestimmelser, vilka
innebar att utfirdandet av importlicenser for vissa varor fran samtliga tredjelinder ensidigt avbrots,
med undantag for tredjelinder som kunde sdkerstilla att exporten av dessa varor till unionen inte
skulle 6verskrida vissa kvantiteter.

Av detta foljer att den skillnad i behandling mellan tredjelinder i samband med unionens yttre
forbindelser som gors i artikel 1 i beslut nr 377/2013 inte omfattas av principen om likabehandling.

Det dar under dessa omstidndigheter inte nodvindigt, for att besvara den forsta fragan, att prova
huruvida det kan finnas sakliga skal for en sadan skillnad i behandling.

Av det ovan anforda foljer att den forsta fragan ska besvaras enligt foljande. Vid prévningen av beslut
nr 377/2013 har det, mot bakgrund av principen om likabehandling, inte framkommit nagon
omstandighet som kan péverka giltigheten av detta beslut, i den del det i artikel 1 i beslutet
foreskrivna tillfilliga undantaget fran kraven enligt artikel 12.2a och artikel 16 i direktiv 2003/87 —
i fraga om overldmnandet av utslappsratter for viaxthusgaser avseende flygningar under ar 2012 mellan
unionens medlemsstater och flertalet tredjelinder — inte ska tillimpas pa bland annat flygningar till
och fran flygplatser i Schweiz.

Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan saknas anledning att prova den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

Vid provningen av Europaparlamentets och radets beslut nr 377/2013/EU av den 24 april 2013
om tillfilligt undantag fran direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter
for vixthusgaser inom gemenskapen, har det, mot bakgrund av principen om likabehandling,
inte framkommit nagon omstindighet som kan paverka giltigheten av detta beslut, i den del det i
artikel 1 i beslutet foreskrivna tillfilliga undantaget fran kraven enligt artikel 12.2a och artikel 16
i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
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handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om iédndring av radets
direktiv 96/61/EG, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG av
den 19 november 2008 - i fraiga om Overlimnandet av utslippsritter for vixthusgaser avseende
flygningar under ar 2012 mellan Europeiska unionens medlemsstater och flertalet tredjelinder —
inte ska tillimpas pa bland annat flygningar till och fran flygplatser i Schweiz.

Underskrifter

ECLIL:EU:C:2016:993 9



	Domstolens dom (fjärde avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionsrätt
	Direktiv 2003/87
	Beslut nr 377/2013

	Lagstiftningen i Förenade kungariket

	Målet vid den nationella domstolen och tolknings- och giltighetsfrågorna
	Prövning av tolknings- och giltighetsfrågorna
	Den första frågan
	Den andra frågan

	Rättegångskostnader



