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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 29 juni 2017*

"Fordragsbrott — Punktskatt pa cigaretter — Direktiv 2008/118/EG — Skattskyldighetens intrdde —
Tid och plats for skattskyldighetens intrade — Skattemiarken — Fri rorlighet for punktskattepliktiga
varor — Begrdnsning av den tid under vilken cigarettpaket far saluféras och séljas —
Proportionalitetsprincipen”

I mal C-126/15,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som véckts den 12 mars 2015,

Europeiska kommissionen, foretradd av F. Tomat och G. Braga da Cruz, bada i egenskap av ombud,
sokande,

mot

Republiken Portugal, foretradd av L. Inez Fernandes, N. Silva Vitorino och A. Cunha, samtliga i
egenskap av ombud,

svarande,
med stod av
Konungariket Belgien, foretratt av M. Jacobs och J.-C. Halleux, bada i egenskap av ombud,
Republiken Estland, foretridd av K. Kraavi-Kéerdi, i egenskap av ombud,
Republiken Polen, foretradd av B. Majczyna, i egenskap av ombud,
intervenienter,

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.L. da Cruz Vilaga samt domarna M. Berger, A. Borg Barthet
(referent), E. Levits och F. Biltgen,

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

* Réttegangssprak: portugisiska.

SV
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efter det skriftliga forfarandet,
och efter att den 27 oktober 2016 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Portugal har asidosatt
sina skyldigheter enligt artiklarna 7, 9 forsta stycket och 39.3 i radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allmidnna regler for punktskatt och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG
(EUT L 9, 2009, s. 12) och proportionalitetsprincipen, genom att forbjuda saluforing och forsiljning till
allménheten, av cigarettpaket som redan beskattats och slédppts for konsumtion under ett visst ar, efter
utgdngen av den orimligt korta tidsfrist som foreskrivs i artikel 27 i Portaria n.° 1295/2007 do
Ministério das Finangas e da Administracdo Publica (férordning nr 1295/2007 utfirdad av ministeriet
for finanser och offentlig forvaltning) av den 1 oktober 2007 (Didrio da Repuiblica, serie 1, nr 189. av
den 1 oktober 2007), i den lydelse som ér tillimplig i malet (nedan kallad forordning nr 1295/2007).

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

I skl 31 i direktiv 2008/118 anges foljande:

"Medlemsstaterna bor kunna foreskriva att varor som slapps for konsumtion ska vara forsedda med
skattemédrken eller nationella identifieringsméarken. Anvandning av sddana mérken bor inte stélla nagra
hinder i vigen for handeln mellan medlemsstaterna.

Eftersom anvindning av dessa mérken inte bor leda till dubbelbeskattning, bor det klargoras att alla
belopp som betalats eller garanterats for att erhalla sddana mérken ska aterbetalas, efterges eller utges
av den medlemsstat som utfirdat markena, om skattskyldighet har intritt och punktskatt uppburits i
en annan medlemsstat.

For att undvika eventuellt missbruk bor de medlemsstater som utfirdade skattemdrkena eller
identifieringsmérkena dock kunna stélla som villkor for aterbetalningen, eftergivandet eller utgivandet
att mérkena bevisligen har avldgsnats eller forstorts.”

Artikel 7.1 och 7.2 i direktiv 2008/118 har foljande lydelse:

”1. Skattskyldighet for punktskatt intrdder nér varan slidpps for konsumtion och i den medlemsstat déar
detta sker.

2. Frislappande for konsumtion ska vid tillimpningen av detta direktiv anses foreligga vid
a) punktskattepliktiga varors avvikelse, dven otillaten, fran ett uppskovsforfarande,

b) innehav av punktskattepliktiga varor utanfor ramen for ett uppskovsforfarande for vilka punktskatt
annu inte har uppburits enligt gidllande gemenskapsbestimmelser eller nationell lagstiftning,

¢) tillverkning av punktskattepliktiga varor, dven otillaten, utanfér ramen for ett uppskovsforfarande,
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d) import av punktskattepliktiga varor, dven otillaten, savida inte de punktskattepliktiga varorna
omedelbart efter importen hanfors till ett uppskovsforfarande.”

I artikel 9 forsta stycket i direktivet foreskrivs foljande:

"Villkoren for skattskyldighet och den punktskattesats som ska tillimpas ska vara de som ér i kraft den
dag dé skattskyldighet intrdder i den medlemsstat dar varan frislapps for konsumtion.”

Enligt artikel 11 forsta stycket i ndimnda direktiv géller foljande:

"Utover i de fall som avses i artiklarna 33.6, 36.5 och 38.3 samt i de fall som anges i de direktiv som
avses i artikel 1, kan punktskatt pa punktskattepliktiga varor som frislapps for konsumtion, pa begiran
av en berord person, aterbetalas eller efterges av de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten dér
dessa varor frislapptes for konsumtion i de situationer som faststdlls av medlemsstaterna och enligt de
villkor som medlemsstaterna faststiller for att forhindra eventuellt skatteundandragande eller
missbruk.”

Artikel 39 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.1 far medlemsstaterna krava att punktskattepliktiga
varor bér skattemirken eller nationella identifieringsmérken for fiskala dndamal nir de sliapps for
konsumtion pa deras territorium eller, i de fall som avses i artikel 33.1 forsta stycket och artikel 36.1,
ndr de fors in pa deras territorium.

3. Medlemsstaterna ska, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelser som de kan komma att
infora for att sikra en korrekt tillimpning av denna artikel och for att forhindra skatteundandragande,
skatteflykt eller missbruk, se till att de skattemérken eller nationella identifieringsmérken som avses i
punkt 1 inte skapar hinder for den fria rorligheten for punktskattepliktiga varor.

»

Portugisisk rditt

I artikel 106 i Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (lagen om punktskatter) (nedan kallad
CIEC) foreskrivs foljande:

”1. Sarskilda regler giller for frislippande av cigaretter for konsumtion under regleringsperioden
1 september—31 december varje kalenderér.

2. Under den period som avses i foregdende punkt far varje naringsidkares manatliga frislippande av
cigaretter for konsumtion inte Overskrida en viss kvantitet, som motsvarar den manatliga
genomsnittliga kvantiteten cigaretter som sléppts for konsumtion under de tolv manader som nérmast
foregar denna period jamte ett tilligg med tio procent.

3. Vid tillimpningen av foregaende punkt ska den manatliga genomsnittliga kvantiteten berdknas pa
grundval av den totala kvantitet cigaretter som slippts for konsumtion under perioden frin den
1 september foregaende ar till den 31 augusti néstfoljande ar.

4. Varje néringsidkare ska senast den 15 september varje ar till det behdriga tullkontoret ge in en

prelimindr deklaration med uppgift om néringsidkarens manatliga genomsnittliga kvantitet och den
hogsta tillatna kvantitet som géller for vederborande under regleringsperioden.
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5. I vederborligen styrkta undantagsfall, dar forsiljningsvolymen plotsligt och under en begransad tid
har forandrats, far tillstand ges till 6verskridande av de ndmnda hogsta tillatna kvantiteterna, trots att
dessa inte beaktas vid berdkningen av den ménatliga genomsnittliga kvantiteten for néstfoljande ar.

6. Efter utgdngen av regleringsperioden och senast i slutet av januari manad varje ar ska
ndringsidkaren till det behoriga tullkontoret ge in en kontrolldeklaration med uppgift om den totala
kvantitet cigaretter som faktiskt har slappts for konsumtion under regleringsperioden.

7. Om den hogsta tillatna kvantitet som avses i punkt 4 Overskrids, och detta konstateras genom att
uppgifterna i kontrolldeklarationen jamfors med de uppgifter som behandlats av myndigheten, ska
overskridande tobakskvantiteter beskattas enligt den skattesats som gillde den dag da
kontrolldeklarationen gavs in. Sadan beskattning utgor inte hinder for inledandet av ett
overtradelseforfarande, om ett sadant ar pakallat.

8. Bestammelserna i denna artikel ar var och en tillimpliga pa portugisiska fastlandet, den autonoma
regionen Azorerna och den autonoma regionen Madeira. De skyldigheter som foreskrivs i de
foregaende punkterna ska fullgoéras hos det tullkontor dar frislappandet for konsumtion behandlas.”

Artikel 27 i forordning nr 1295/2007 har foljande lydelse:

"Vid tillimpningen av artikel 93.7 [CIEC] far tobaksvaror saluforas och siljas till allmdnheten inom
foljande frister:

a) Cigarettpaket: fram till utgdngen av den tredje manaden under det ar som ndrmast foljer pa det
ar som anges pa skattemarket.

b) Finskuren roktobak for rullning av cigaretter och annan roktobak: fram till utgangen av det &r som
niarmast foljer pa det &r som anges pa skattemarket.

¢) Cigarrer och cigariller: fram till utgangen av det femte aret efter det ar som anges pa skattemarket.”

Artikel 109 i Regime Geral das Infragées Tributdrias (allmdnna foreskrifter om Overtrddelser av
skattelagstiftningen) (nedan kallade RGIT) har f6ljande lydelse:

”1. Om det beteende som anges i artikel 96 ovan, pa grund av storleken pé skattebeloppet eller vardet
av den vara som Overtriddelsen avser, inte utgor en straffbar girning, eller, oavsett belopp eller virde,

om beteendet beror pa oaktsamhet, ska en sanktionsavgift paféras med 500-165 000 euro.

2. En sanktionsavgift pa 250—165 000 euro ska paforas i foljande fall:

o) Nir kontroll av de villkor under vilka verksamheten har bedrivits nekas, forsvaras eller forhindras,
sarskilt da kontrollorganet inte tillhandahallits de uppgifter som foreskrivs i lagstiftningen.

p) Nér varor sldpps for konsumtion, avsinds, innehas eller salufors i strid med bestimmelser om
skattemérken, forpackning, innehav eller forsiljning, sérskilt vad giller de hogsta tillatna
kvantiteter som faststills i CIEC och kompletterande lagstiftning.

4. Aven vid forsok till sadant handlande ska sanktionsavgift paféras.”
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Enligt punkt 4.2.9 i kapitel XII i handboken om punktskatt far produkter som inte har kunnat saluféras
eller siljas inom fristen i artikel 27 i férordning nr 1295/2007 pa nytt slappas for konsumtion genom
att ett nytt skattemérke anbringas under tullmyndighetens 6verinseende.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen inledde den 23 november 2009 ett Gvertradelseférfarande mot Republiken Portugal
enligt artikel 226 EG (nu artikel 258 FEUF) genom att skicka en formell underrittelse till denna
medlemsstat (nedan kallad den formella underrittelsen av den 23 november 2009). Kommissionen
gjorde i denna gillande att Republiken Portugal hade &sidosatt sina skyldigheter enligt
proportionalitetsprincipen jamford med artiklarna 6 och 21.2 i radets direktiv 92/12/EEG av den
25 februari 1992 om allmdnna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och
6vervakning av sadana varor (EGT L 76, 1992, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 9, volym 2, s. 57)
genom att forbjuda saluféring och forséljning, av tobaksvaror som redan beskattats och slappts for
konsumtion, efter en viss period som loper ut under det ar som foljer pd det ar som anges pa
varornas skattemérke pa det sitt som foljer av artiklarna 27 och 28 i férordning nr 1295/2007.

Republiken Portugal bestred i skrivelse av den 12 januari 2010 de anmérkningar som kommissionen
hade framfort.

Den 4 juni 2010 sinde kommissionen en kompletterande formell underrittelse till Republiken
Portugal.

Kommissionen vidholl darvid den staindpunkt som den redogjort for i den formella underrittelsen av
den 23 november 2009 och hdvdade att Republiken Portugal hade asidosatt sina skyldigheter enligt
proportionalitetsprincipen och artiklarna 7, 9 forsta stycket och 39.3 i direktiv 2008/118, som under
mellantiden hade upphévt och ersatt direktiv 92/12.

Republiken Portugal bestred i skrivelse av den 25 augusti 2010 pa nytt de anmérkningar som
kommissionen hade framfort.

Kommissionen sinde den 22 juni 2012 ett motiverat yttrande till Republiken Portugal, i vilket den
anforde att denna medlemsstat hade asidosatt sina skyldigheter enligt proportionalitetsprincipen och
artiklarna 7, 9 forsta stycket och 39.3 i direktiv 2008/118, genom att forbjuda salufoéring och
forsdljning till allménheten, av cigarettpaket som redan beskattats och sldppts for konsumtion, efter
utgangen av de orimligt korta tidsfrister som foreskrivs i artikel 27 i férordning nr 1295/2007, som
l6per ut under det ar som foljer pa det &r som anges pa skattemirket. Kommissionen uppmanade
Republiken Portugal att inom tvd maénader fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta
nodvindiga atgarder for att ritta sig efter detsamma.

Republiken Portugal besvarade i skrivelse av den 3 augusti 2012 det motiverade yttrandet och gjorde
gillande att det saknades fog for kommissionens argument.

Kommissionen sédnde den 31 maj 2013 ett kompletterande motiverat yttrande till Republiken Portugal
for att ratta vissa fel i det motiverade yttrandet av den 22 juni 2012, men gjorde dér védsentligen samma
bedomning som den gjort i det sistndmnda yttrandet. Kommissionen uppmanade Republiken Portugal
att inom tva ménader fran delgivningen av det kompletterande motiverade yttrandet vidta nédvéindiga
atgdrder for att rdtta sig efter detsamma.

Republiken Portugal besvarade i skrivelse av den 3 juli 2013 det kompletterande motiverade yttrandet
och gjorde pa nytt géllande att kommissionens stdndpunkt var felaktig.

Kommissionen beslutade mot denna bakgrund att viacka forevarande talan.
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Provning av talan

Den forsta anmdrkningen: dsidosdttande av artiklarna 7 och 9 i direktiv 2008/118 och
proportionalitetsprincipen

Parternas argument

Kommissionen har genom sin forsta anmérkning gjort géllande att efter det att tobaksvaror har sldppts
ut pd marknaden har medlemsstaterna enligt Europeiska unionens skattelagstiftning inte rétt att pafora
dessa varor — med beaktande av den dag som de slippts for konsumtion — en punktskatt som
kompletterar den skatt som ska betalas eller att begrinsa distributionen av varorna av
beskattningsskél. Enligt artikel 27 a i forordning nr 1295/2007 far emellertid cigarettpaket som ar
forsedda med ett skattemérke for ett visst beskattningsar séljas och saluféras endast fram till utgangen
av den tredje manaden under det ar som ndrmast foljer pa det ar da varorna slapptes for konsumtion
(nedan kallad den omtvistade bestimmelsen).

Kommissionen anser, for det forsta, att &ven om denna bestimmelse tjanar ett legitimt syfte, det vill
siga att forebygga skatteundandragande och skatteflykt, &r den inte forenlig med
proportionalitetsprincipen.

Bestimmelsen grundas namligen, enligt kommissionen, pa en presumtion som inte kan motbevisas,
enligt vilken alla osélda cigarettpaket efter utgangen av den foreskrivna tidsfristen ska anses ha sldppts
for konsumtion i orimligt stora kvantiteter pad grund av att en hojning av punktskatten forvintas.
Eftersom det inte é&r tillaitet att anbringa bevisning om motsatsen, dr denna presumtion
oproportionerlig i forhallande till det efterstravade syftet.

Kommissionen har tillagt att bestimmelserna i artikel 106 CIEC redan i sig gor det mojligt att begransa
den kvantitet cigaretter som en och samma néringsidkare far slippa ut pa den portugisiska marknaden
under perioden 1 september—31 december varje kalenderar.

Enligt kommissionen kan den omtvistade bestimmelsen vara motiverad med hdnsyn till malet att
bekdmpa skatteundandragande och skatteflykt endast i de fall da det &r fraga om en betydande
hojning av punktskatten pa cigaretterna. Det har emellertid inte gjorts nagra betydande hojningar av
punktskatten pa cigaretter i Portugal under de senaste aren. Enligt uppgifterna om den mest
efterfrigade prisklassen har nédmligen priset per 1000 cigaretter hojts fran 170euro ar 2009
till 195 euro ar 2014, vilket innebdr en hojning med 14,7 procent under en period pa fem ar, det vill
sdga en hojning fran 3,4 euro till 3,9 euro per paket a 20 cigaretter.

Kommissionen anser, for det andra, att den tidsfrist som foreskrivs i den portugisiska lagstiftningen
inte i tillracklig utstrackning beaktar de olika varornas hallbarhetstid eller de sdsongsvariationer som
forekommer i omséttningen.

Den tidsfrist som foreskrivs i artikel 27 a i forordning nr 1295/2007 ar enligt kommissionen ndmligen
orimligt kort, sdrskilt vad géller cigaretter av mindre mérken for vilka det i allménhet tar langre tid for
uppna den forvintade omséttningen. Kommissionen har i detta sammanhang hénvisat till artikel 14 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av
tobaksvaror (EUT L 194, 2001, s. 26). I den artikeln foreskrivs att andra varor &n cigaretter, som inte
ar forenliga med detta direktiv, far fortsdtta att saluforas under tva ar efter den dag da direktivet
triader i kraft, jamfort med ett ar for cigaretter. Den har forklarat att dessa tidsfrister har faststallts for
att ta hdnsyn till sdasongsvariationer i omséttningen av dessa varor.
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Kommissionen har vidare anfort att skillnaden mellan den tid under vilken cigarettpaket far saluforas
och siljas enligt artikel 27 a i féorordning nr 1295/2007 och den tid under vilken andra tobaksvaror far
saluforas och séljas enligt artikel 27 b och 27 ¢ i samma forordning tydligt visar att den omtvistade
bestimmelsen dr oproportionerlig.

Kommissionen har, for det tredje, gjort gillande att denna bestimmelse medfor extra kostnader och
forluster for néringsidkarna, eftersom den enda ekonomiskt hallbara 16sning som de forfogar over,
efter det att den tidsfrist som foreskrivs i artikel 27 a i forordning nr 1295/2007 har 16pt ut, ar att
forstora de osalda paketen. Detta visar klart att de syften som gjorts géllande inte star i proportion till
effekterna av den omtvistade bestimmelsen.

Kommissionen anser, for det fjirde, att &ven om den omtvistade bestimmelsen tjanar det legitima
syftet att skydda folkhalsan, gar den utéver vad som &ar nodvandigt for att uppna detta syfte.
Republiken Portugal har enligt kommissionen inte visat pa vilket sitt denna bestimmelse hittills har
bidragit till en minskad tobakskonsumtion.

Kommissionen forstar, for det femte, inte hur den nimnda bestimmelsen skulle kunna bidra till
bekdampandet av olaglig tobaksforséljning och till att sdkerstilla skatteintdkterna.

Kommissionen anser, for det sjétte, att de sanktioner som foreskrivs i den portugisiska lagstiftningen
for overtrddelse av artikel 27 i forordning nr 1295/2007, vilka kan uppga till 165000 euro, i
forekommande fall skulle kunna vara oproportionerliga, sirskilt om man beaktar de begrinsade
hojningar av punktskattesatserna i Portugal som &gt rum under de senaste dren samt de begréansningar
i fraga om utsldppande pa marknaden som foreskrivs i artikel 106 CIEC.

Republiken Portugal har i svaromalet havdat att artikel 27 i forordning nr 1295/2007 é&r forenlig med
artiklarna 7 och 9 i direktiv 2008/118 och proportionalitetsprincipen, eftersom den grundas pa skal av
allménintresse.

Republiken Portugal har inledningsvis anfort att det portugisiska systemet med skattemérken i stor
utstrackning grundas pa den omsténdigheten att skattemarkets bakgrundsfirg éndras varje ar. Det &r
vasentligen denna omstdndighet som gor systemet balanserat och som gor att detta kan uppna de
efterstravade malen. Enligt den portugisiska lagstiftningen ska en tobaksvara som sldpps for
konsumtion under ar 2015 saledes vara forsedd med skattemérket for detta ar och den ska i princip
saluforas fram till den 31 december 2015, eftersom ett nytt skattemidrke med en annan bakgrundsfarg
borjar gilla fran och med den 1 januari 2016. I artiklarna 27 och 28 i férordning nr 1295/2007
foreskrivs ett undantag fran denna huvudregel, som innebér att tobaksvaror fir saluféras och séljas i
detaljhandeln efter utgédngen av det ar som det anbringade skattemérket avser. Det arliga skattemérket
ar saledes i praktiken giltigt 15 manader.

Republiken Portugal har, for det forsta, med avseende pa forebyggandet av skatteundandragande och
skatteflykt, anfort att de kvantitativa begrdnsningar som foreskrivs i artikel 106 CIEC inte i sig &r
tillrackliga for att uppna detta mal. Om endast dessa begransningar fanns, skulle det ndmligen vara
latt for de nédringsidkare som har en stor finansiell styrka att slippa mycket stora kvantiteter for
konsumtion fore regleringsperiodens borjan, till exempel under juli och augusti, och att forfoga 6ver
lagervaror for att mota efterfragan pd marknaden efterfoljande ér.

Den omtvistade bestimmelsen hindrar enligt denna medlemsstat dven att konkurrensen mellan sma
och stora ndringsidkare snedvrids. Om det i artikel 27 a i férordning nr 1295/2007 inte foreskrevs ett
forbud mot forsiljning och saluforing av cigarettpaket efter utgdngen av den frist som anges i den
bestimmelsen, skulle niringsidkare som har en stor finansiell kapacitet ges en betydande
konkurrensfordel, eftersom de under det foljande aret skulle forfoga Gver varor som dr billigare
jamfort med varor fran konkurrenter med en mindre finansiell kapacitet.
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Republiken Portugal har, for det tredje, gjort gillande att tremanadersfristen dr mer &n tillrackligt lang,
eftersom den genomsnittliga omséttningscykeln for lagerkvantiteter av cigaretter ar tvd ménader.

Om det vid utgangen av mars manad varje ar fortfarande finns tobaksvaror i lager, beror detta enligt
Republiken Portugal foljaktligen inte pa att den tidsfrist som foreskrivs i artikel 27 a i forordning
nr 1295/2007 &r for kort, sasom kommissionen gjort gillande, utan pa att néringsidkarna fore
regleringsperioden slappt for stora kvantiteter for konsumtion i syfte att skapa tillrackligt stora lager
for att foljande ar och under den langsta tillaitna tiden kunna fortséitta att saluféra varor som &r
forsedda med foregdende ars skattemarke.

Republiken Portugal bestrider for det tredje de pastdenden som kommissionen framfort betréffande de
kostnader som niringsidkarna fororsakas till foljd av den omtvistade bestimmelsen. Punktskatten
motsvarar 78,08 procent av cigarettpriset och aterbetalas for det fall att cigarettpaket som inte har
salts inom den frist som anges i artikel 27 a i forordning nr 1295/2007 forstors. Kostnaderna for att
forstora paketen dr saledes inte sdrskilt hoga i forhallande till kostnaden for varan nér den lamnar
fabriken.

Republiken Portugal har anfort att enligt de uppgifter som den forfogar 6ver har flera néringsidkare
som praxis att aterfora varor som inte lingre far saluforas enligt artikel 27 i férordning nr 1295/2007
till sina skatteupplag, sa att dessa varor kan forses med ett nytt skattemirke och ett nytt
detaljhandelspris. Dessa atgiarder ar forenade med en lag kostnad eftersom de inte krdver nagon
komplicerad teknik.

Republiken Portugal har for det fjarde framhallit att d&ven om den omtvistade bestammelsen
efterstravar mal avseende uppbdrande av skatteintdkter, svarar den dven mot mal avseende skydd av
folkhalsan, sérskilt malet att minska konsumtionen av tobaksvaror.

Vad for det femte giller bekdmpandet av olaglig tobakshandel, har Republiken Portugal uppgett att
uppnaendet av detta mal i stor utstrickning dr beroende av systemet med skattemérken, som den
omtvistade bestimmelsen utgor en vdsentlig del av. Den har i detta sammanhang anfort att det arliga
bytet av skattemirkets bakgrundsfirg ger goda resultat eftersom det gor det svarare att kopiera
skattemarket och forhindrar missbruk.

Vad for det sjatte giller paférandet av sanktionsavgifter vid overtrddelser av artikel 27 i forordning
nr 1295/2007, med belopp p& upp till 165000 euro, har Republiken Portugal gjort gillande att
sanktionsavgiftens storlek bestdms pa grundval av hur allvarlig overtridelsen ar och Overtrddarens
ekonomiska situation. Beloppet ska sa langt mojligt overstiga den ekonomiska fordel som den som
begatt overtradelsen har haft harav.

Kommissionen har i repliken vidhallit sin standpunkt.

Vad giller malet att forebygga skatteundandragande, har kommissionen anfort att forordning
nr 1295/2007 éar tillimplig i samtliga fall, oberoende av utvecklingen av beskattningsnivan for
cigaretterna, vilket i sig visar att den omtvistade bestimmelsen ar oproportionerlig.

Kommissionen har framhallit att &ven om den ldngsta omsittningstiden for cigarettpaket, enligt de
uppgifter som lamnats av Republiken Portugal, uppgar till tvd manader, dr detta endast den
genomsnittliga tiden.

Vad giller de kostnader som niringsidkarna maste béra, har kommissionen ifragasatt Republiken

Portugals péstaende att det skulle vara ekonomiskt 16nsamt att till handeln aterfora cigarettpaket som
inte har salts ndr den i artikel 27 a i forordning nr 1295/2007 foreskrivna fristen loper ut. Detta
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péastaende strider enligt kommissionen mot den standpunkt som denna medlemsstat intagit under det
administrativa forfarandet och grundas pa omstiandigheter som intréffat efter utgangen av den frist som
faststallts i det kompletterande motiverade yttrandet, det vill sdga efter den 1 augusti 2013.

Kommissionen har erinrat om att den kostnad som den omtvistade bestimmelsen ger upphov till,
vilken ar kopplad till forfarandet for att pa nytt plombera cigarettpaketen, under alla omstandigheter
fortsétter att baras av ndringsidkarna, och det dven vid en ringa hojning av punktskatten eller om
denna inte hojs alls, vilket visar att bestimmelsen ar oproportionerlig.

Republiken Portugal har i sin duplik anfort att i den man som kommissionen anser att den tidsfrist pa
tre manader som foreskrivs i artikel 27 a i forordning nr 1295/2007 &r "for kort”, s erkdnner den
underforstatt att det bor finnas ett sista datum for saluféring under ett visst ar av cigarettpaket som é&r
forsedda med foregaende ars skattemérke. Kommissionen har emellertid inte uppgett vad som enligt
den skulle utgora en rimlig tidsfrist.

Vad giller de kostnader som nédringsidkarna fororsakas till f6ljd av den omtvistade bestimmelsen har
Republiken Portugal medgett att dess standpunkt har utvecklats efter det administrativa forfarandet.
Denna utveckling beror emellertid pa att de faktiska omstdandigheterna har éndrats. De portugisiska
myndigheterna hade ndmligen under det administrativa forfarandet inte erhallit nagon ansékan om att
fa anbringa nya skattemirken pa cigarettpaket. Det var inte forrdn ar 2014 som saddana ansokningar
gavs in, i enlighet med den mojlighet hirtill som gavs genom ett administrativt cirkular av den
20 december 2012.

Konungariket Belgien, Republiken Estland och Republiken Polen har i sina interventionsinlagor
forklarat att de stoder Republiken Portugals yrkanden.

Kommissionen har i sitt yttrande Over interventionsinlagorna fran Konungariket Belgien, Republiken
Estland och Republiken Polen vidhallit sin standpunkt.

Domstolens bedomning

Kommissionen har som forsta anméirkning i huvudsak gjort gillande att artikel 27 a i férordning
nr 1295/2007 strider mot artiklarna 7 och 9 forsta stycket i direktiv 2008/118 och mot
proportionalitetsprincipen, eftersom det i forstndmnda artikel foreskrivs att cigarettpaket som har
slappts ut pa den portugisiska marknaden inte lingre far saluforas eller sdljas efter utgdngen av den
tredje manaden under aret efter det ar d& de slapptes for konsumtion.

— Huruvida artiklarna 7 och 9 i direktiv 2008/118 har dsidosatts

Det ska for det forsta erinras om att skattskyldighet for punktskatt enligt artikel 7 i direktiv 2008/118
intrdder ndr varan slidpps for konsumtion och i den medlemsstat dér detta sker. Enligt artikel 9 forsta
stycket i detta direktiv ska villkoren for skattskyldighet och den punktskattesats som ska tillimpas
vara de som dr i kraft den dag da skattskyldighet intrdder i den medlemsstat dédr varan slapps for
konsumtion.

Av dessa bestimmelser foljer att &ven om den dag da skattskyldighet intrdder for punktskatt bestdms i
unionsréatten, hdnvisas det i denna till medlemsstaternas réttsordningar for faststillande av villkoren for
skattskyldighet och punktskattesatser.

Av dessa bestimmelser kan det foljaktligen inte, tvirtemot vad kommissionen har gjort gillande,
harledas négot forbud for medlemsstaterna att begrédnsa den tid under vilken cigaretter som lagligen
har slappts ut pa marknaden far sdljas, sisom generaladvokaten anfort i punkt 25 i sitt forslag till
avgorande.

ECLILEU:C:2017:504 9
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Kommissionen saknar dven fog for att hiavda att artikel 27 i forordning nr 1295/2007 innebar att
ndringsidkarna blir tvungna att betala en kompletterande punktskatt for cigarettpaket som redan
lagligen har slédppts for konsumtion. Av handlingarna i malet framgar det namligen att naringsidkarna,
for det fall att dessa vid utgangen av den frist som foreskrivs i ndmnda artikel 27 har cigaretter som de
inte har kunnat avsitta, antingen kan anséka om aterbetalning av den punktskatt som de erlagt, under
forutsittning att paketen forstors under tullmyndighetens oGverinseende, eller pa nytt kan slippa de
berérda varorna for konsumtion, genom att forse dem med ett nytt skattemérke, under
tullmyndighetens 6verinseende. Sistndmnda atgdrd innebdr ett sjdlvstindigt utlosande av den
beskattningsgrundande héndelsen.

Av detta foljer att det saknas fog for kommissionens argument att artikel 27 a i forordning
nr 1295/2007 i sig strider mot artiklarna 7 och 9 forsta stycket i direktiv 2008/118.

Domstolen erinrar for det andra om att medlemsstaterna har ett berdttigat intresse av att vidta
andamalsenliga atgirder for att skydda sina ekonomiska angeldgenheter (se dom av den 10 juli 2008,
Sosnowska, C-25/07, EU:C:2008:395, punkt 22 och ddr angiven rdttspraxis) samt om att bekdmpande
av eventuellt skatteundandragande, skatteflykt och missbruk &r ett mal som efterstriavas i
direktiv 2008/118, sasom framgar av skél 31 och artiklarna 11 och 39.3 forsta stycket i det direktivet.

Det ar emellertid ostridigt att den omtvistade bestimmelsen syftar till att forhindra att orimligt stora
kvantiteter cigarettpaket slapps for konsumtion i slutet av aret, nir en hojning av punktskatten kan
forutses. Sasom kommissionen for ovrigt uttryckligen har medgett i sina inlagor, utgor ett sadant
frislappande av orimligt stora kvantiteter for konsumtion, ndr en hojning av punktskatten kan
forutses, en form av missbruk som medlemsstaterna har réitt att forebygga genom att vidta
dndamalsenliga atgarder.

I artikel 9 forsta stycket i direktiv 2008/118 hanvisas till den nationella lagstiftning som ar i kraft den
dag da skattskyldighet intrdder, for faststillande av villkoren for skattskyldighet och den
punktskattesats som ska tillimpas. Eftersom medlemsstaterna ges rétt att faststilla detta, maste de
med nodvindighet ha mojlighet att anta siadana bestimmelser som artikel 27 a i forordning
nr 1295/2007.

Sasom generaladvokaten anfort i punkt 32 i sitt forslag till avgérande, 4r medlemsstaterna emellertid,
nir de utover de befogenheter som de tillerkdnns i unionsritten, skyldiga att iaktta de allmdnna
rattsprinciperna, daribland sérskilt proportionalitetsprincipen, vilken kommissionen anser har
asidosatts i forevarande fall.

Domstolen ska foljaktligen prova huruvida den omtvistade bestammelsen ar oproportionerlig och
huruvida den darfor strider mot artikel 9 forsta stycket i direktiv 2008/118.

— Huruvida proportionalitetsprincipen har dsidosatts

Enligt proportionalitetsprincipen ska medlemsstaterna anvinda medel som, samtidigt som de gor det
mojligt att effektivt uppnd det syfte som efterstravas med den nationella rétten, inte gar utover vad
som &r nodvéandigt och vilka i minsta méjliga man motverkar de @ndamal och principer som uppstills
genom unionslagstiftningen i fraga (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 december 1997,
Molenheide m.fl., C-286/94, C-340/95, C-401/95 och C-47/96, EU:C:1997:623, punkt 46, och dom av
den 22 oktober 2015, Impresa Edilux och SICEF, C-425/14, EU:C:2015:721, punkt 29 och dir angiven
rattspraxis). Enligt domstolens praxis ska, ndr det finns flera &ndamalsenliga atgédrder att vilja mellan,
den atgdrd viljas som &r minst ingripande, och de véllade oldgenheterna far inte vara orimliga i
forhallande till de efterstrivade mélen (dom av den 12 juli 2001, Jippes m.fl, C-189/01,
EU:C:2001:420, punkt 81, och dom av den 9 mars 2010, ERG m.fl, C-379/08 och C-380/08,
EU:C:2010:127, punkt 86).

10 ECLILEU:C:2017:504



65

66

67

68

69

70

71

72

DOM AV DEN 29.6.2017 - MAL C 126/15
KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

Vad for det forsta géller de mal som efterstravas med den omtvistade bestimmelsen har Republiken
Portugal hdvdat att bestimmelsen, utéver forebyggande av skatteundandragande och skatteflykt, dven
syftar till att bevara en sund konkurrens, att skydda folkhdlsan och att bekdmpa den olagliga
tobakshandeln. Det har inte bestritts att dessa mal &r legitima.

Vad for det andra giller fragan huruvida den omtvistade bestimmelsen dr d@ndamalsenlig, kan det
konstateras att forbudet mot att salufora och silja cigarettpaket efter mars manad éret efter det ar da
paketen sldpptes for konsumtion medfor att ndringsidkarna forlorar varje incitament till att slippa
orimligt hoga kvantiteter tobaksvaror for konsumtion, ndr en hojning av punktskatten forvéntas,
eftersom de tvingas att dra tillbaka osalda paket fran marknaden ndr denna frist loper ut. Om den
omtvistade bestimmelsen inte fanns, giller omvint att effekterna av en framtida hojning av
punktskattesatserna, som generellt sett medfér en hojning av detaljhandelspriset for cigarettpaket,
skulle forhindras eller forsenas.

Denna bestammelse &r foljaktligen dndamalsenlig for att uppnd de legitima malen att bekdmpa
skatteundandragande och skatteflykt samt att skydda folkhélsan. Vad giller det sistndmnda malet kan
tillaggas att domstolen redan med avseende pa tobaksvaror har slagit fast att skattelagstiftningen utgor
ett viktigt och effektivt medel i kampen mot konsumtionen av dessa varor och séledes ett viktigt och
effektivt medel for skyddet av folkhdlsan (dom av den 5 oktober 2006, Valesko, C-140/05,
EU:C:2006:647, punkt 58, och dom av den 4 mars 2010, kommissionen/Frankrike, C-197/08,
EU:C:2010:111, punkt 52).

Namnda bestimmelse gor det dven mojligt att forhindra att nédringsidkare som har en stor finansiell
styrka kan erhalla en konkurrensfordel genom att forse marknaden med orimligt stora kvantiteter
jamfort med konkurrenter med en mindre finansiell kapacitet. Den bidrar ddarmed till att upprétthalla
en sund konkurrens.

Republiken Portugal har diaremot inte pa ett tillrackligt tydligt satt redogjort for hur féorbudet mot att,
efter utgangen av en bestdmd tidsfrist, saluféra och silja varor som redan lagligen har punktbeskattats
skulle gora det mojligt att bekdmpa den olagliga tobakshandeln. Denna bestimmelse kan déarfor inte
anses vara dndamalsenlig for att bekdmpa den olagliga tobakshandeln.

Vad for det tredje giller fragan huruvida den omtvistade bestimmelsen dr nodvandig, erinrar
domstolen om att kommissionen enligt fast praxis har bevisbérdan for det pastddda fordragsbrottet.
Det dr namligen kommissionen som ska forse domstolen med de uppgifter som denna behover for att
kunna kontrollera huruvida detta fordragsbrott foreligger, och den far darvidlag inte stodja sig pa
nagon presumtion (dom av den 24 november 2016, kommissionen/Spanien, C-461/14, EU:C:2016:895,
punkt 50 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen kommer i detta sammanhang forst att prova kommissionens argument att de kvantitativa
begrinsningar i friga om frislippande av cigaretter for konsumtion som foreskrivs i artikel 106 CIEC
redan i sig sjdlva utgor en atgird som ér tillracklig for att uppna de efterstrdvade malen. Domstolen
konstaterar  att frislippandet av  cigaretter for konsumtion, under perioden den
1 september—31 december varje kalenderar, till f6ljd av denna bestdmmelse inte kan Overstiga den
hogsta tillatna kvantiteten motsvarande den manatliga genomsnittliga kvantiteten cigaretter som
slappts for konsumtion under foregaende ar, 6kad med tio procent.

Némnda bestimmelse skulle emellertid kunna kringgds av en niringsidkare som viljer att sliappa
orimligt stora cigarettkvantiteter for konsumtion under perioden fore den 1 september. Sasom
framgar av de uppgifter som Republiken Portugal har lamnat Okade kvantiteten cigaretter som
slapptes for konsumtion i augusti 2014 med 241 procent jamfort med den manatliga genomsnittliga
kvantiteten. De kvantitativa begrédnsningar som foreskrivs i artikel 106 CIEC framstar ddrmed inte
som i sig tillrackliga for att pa ett effektivt satt motverka att cigaretter slipps for konsumtion i
orimligt stora kvantiteter, nir en hojning av punktskatten forvintas.

ECLILEU:C:2017:504 11
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Domstolen 6vergar darefter till att prova kommissionens argument avseende den tremanadersfrist som
foreskrivs i den omtvistade bestimmelsen. Domstolen konstaterar dérvid att kommissionen inte har
ifragasatt att det dr nodvéndigt att faststélla en frist for att uppna de efterstravade malen, utan endast
har kritiserat Republiken Portugal for att ha faststillt en for kort frist. Kommissionen har i detta
sammanhang hénvisat till direktiv 2001/37, i vilket foreskrivs nya krav for mérkning av tobaksvaror
och en dvergéngsperiod pa ett ar for att anpassa sig till dessa.

Om varor som sldppts for konsumtion ett visst ar kunde fortsétta att siljas dnda fram till slutet av
nastfoljande ar skulle detta leda till att den nya punktskatten inte skulle belasta de cigaretter som
slappts for konsumtion forran, allra senast, ett ar efter det att skattehdjningen tradde i kraft. Sasom
generaladvokaten anfort i punkt 41 i sitt forslag till avgorande skulle en sadan lang forséljningsperiod
avsevirt minska den effektiva verkan av artikel 27 i forordning nr 1295/2007.

Kommissionen har dessutom, for att bemota Republiken Portugals argument att tremanadersfristen ar
tillracklig med hénsyn till att den genomsnittliga omséttningstiden for lager av cigaretter ar tva
manader, nojt sig med att pasta att det dr fraga om en genomsnittlig tid och att man vid faststédllandet
av denna inte har tagit nagon hénsyn till sdsongsvariationer eller till den omstidndigheten att
omsittningstiden &r lingre for cigaretter av mindre maérken, utan att darvid framféra nagra
underbyggda argument for att visa vad som enligt kommissionen skulle vara en rimlig tid.

Det kan dessutom konstateras att den tid pa tre manader under vilken cigaretterna far saluféras och
sdljas under alla omstdndigheter endast giller cigaretter som har slappts for konsumtion i slutet av
december maénad foregdende kalenderar. Betrdffande cigaretter som sliappts for konsumtion under
januari eller februari manad samma ar som det ar som avses med det asatta skattemarket géller
namligen att dessa far séljas fram till mars manad néstféljande ar, vilket ger néringsidkaren fjorton till
femton manader for att avyttra dessa. Ju tidigare cigaretterna sliapps for konsumtion under éret, desto
langre tid har ndringsidkaren pa sig att avyttra dessa.

Den omsténdigheten att det i artikel 27 i férordning nr 1295/2007 foreskrivs ldngre forsaljningstider for
finskuren roktobak for rullning av cigaretter och annan roktobak, och for cigarrer och cigariller,
foranleder inte ndgon annan bedomning, eftersom dessa varor skiljer sig fran vanliga cigaretter pa det
sattet att de var och en har sin egen omséttningstid.

Domstolen kommer nu att prova kommissionens argument avseende det forhéllandet att det inte har
skett nagon betydande hojning av punktskatterna pa tobaksvaror i Portugal under de senaste aren.
Domstolen konstaterar att den omtvistade bestimmelsen ar tillamplig i samtliga fall, inklusive néir
punktskattesatsen sdnks eller ar oférandrad. Under sadana omstdndigheter har néringsidkarna
emellertid minimala incitament, eller inga alls, att forse marknaden med orimligt stora
cigarettkvantiteter under ett visst ér, eftersom den punktskatt som de ska betala nésta ar inte kommer
att vara hogre. Den omtvistade bestimmelsen framstar foljaktligen under dessa omstiandigheter inte
som nodvandig for att uppna de efterstravade malen.

Tvartemot vad Republiken Portugal har hidvdat skulle de efterstravade mélen kunna uppnas pa ett
mindre ingripande men lika dndamalsenligt sitt, for det fall den omtvistade bestimmelsen endast var
tillamplig vid hojningar av punktskatten pa cigaretter. Om skatten inte hojs, har néringsidkarna
ndmligen inget incitament att slippa orimligt stora cigarettkvantiteter for konsumtion i syfte att
undvika att betala hogre punktskatter.

Av detta foljer att det finns fog for den forsta anméarkningen i den utstrackning som den omtvistade
bestimmelsen &ven ér tillimplig ndr punktskattesatsen inte hojs, sasom generaladvokaten har anfort i
punkt 46 i sitt forslag till avgorande. Vad géller anmérkningen i 6vrigt, foljer det av det ovan anforda
att det saknas fog for kommissionens argument att denna bestdmmelse inte dr nodvandig.
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Det ska for det fjarde kontrolleras att den omtvistade bestimmelsen inte pa ett oproportionerligt sitt
skadar ndringsidkarnas intressen.

Domstolen ska forst prova kommissionens argument att det finns en presumtion som inte kan
motbevisas, enligt vilken alla osalda cigarettpaket efter utgdngen av den frist som foreskrivs i
artikel 27 i forordning nr 1295/2007 ska anses ha sldppts for konsumtion i orimligt stora kvantiteter.
Kommissionen har i detta sammanhang hénvisat till domen av den 18 december 1997, Molenheide
m.fl. (C-286/94, C-340/95, C-401/95 och C-47/96, EU:C:1997:623), i vilken domstolen, med avseende
pa en bestimmelse enligt vilken Overskjutande mervirdesskattebelopp som skulle aterbetalas kunde
innehallas som en sédkerhetsatgird, slog fast att en presumtion som utesluter motbevisning skulle ga
utover vad som dr nodvindigt for att sédkerstilla en effektiv indrivning och asidositta
proportionalitetsprincipen, eftersom den inte tillater den skattskyldige att framlédgga motbevisning som
ska provas av kvarstadsdomaren

Den omtvistade bestimmelsen skiljer sig emellertid fran den som provades i malet som avgjordes
genom domen av den 18 december 1997, Molenheide m.l. (C-286/94, C-340/95, C-401/95
och C-47/96, EU:C:1997:623). For det fall att det finns osalda cigarettpaket vid utgangen av den frist
som foreskrivs i artikel 27 i férordning nr 1295/2007, kan ndringsidkarna i forevarande mal namligen
antingen ansoka om aterbetalning av den punktskatt som de erlagt, under forutséttning att paketen
forstors under tullmyndighetens Gverinseende, eller pa nytt sldppa de beroérda varorna fér konsumtion,
genom att forse dem med ett nytt skattemirke, under tullmyndighetens 6verinseende. Den ndmnda
domen é&r foljaktligen inte relevant.

Om ndringsidkarna tillerkindes en mdjlighet att bevisa att cigarettpaket inte har slappts for
konsumtion i orimligt stora kvantiteter utan i normala eller blygsamma kvantiteter, vilket
kommissionen har forordat, skulle det, sasom generaladvokaten anfort i punkt 49 i sitt forslag till
avgorande, bli nodvindigt att gora en provning fran fall till fall, vilket skulle medféra en betydande
administrativ borda. Ett sadant system skulle gora tillimpningen av den portugisiska lagstiftningen
mer tungrodd och skulle leda till osdkerhet, till exempel vad giller faststillandet av ldmpliga
referenskvantiteter. Enligt domstolens praxis kan medlemsstaterna emellertid inte nekas mdjligheten
att forverkliga legitima mal, sdsom bekdmpande av skatteundandragande och skatteflykt samt
konsumentskydd och uppritthillande av en sund och lojal konkurrens, genom att infora
bestimmelser som 4ar latta for de behoriga myndigheterna att administrera och kontrollera
efterlevnaden av (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 februari 2009,
kommissionen/Italien, C-110/05, EU:C:2009:66, punkt 67, och dom av den 24 mars 2011,
kommissionen/Spanien, C-400/08, EU:C:2011:172, punkt 124).

Det saknas sédledes fog for argumentet avseende forekomsten av en presumtion som inte kan
motbevisas.

Domstolen overgar till att prova kommissionens argument avseende de kostnader som niringsidkarna
fororsakas till foljid av den omtvistade bestimmelsen. Av handlingarna i malet framgar att de
ndringsidkare som vid utgangen av den frist som anges i artikel 27 a i forordning nr 1295/2007 inte
har lyckats sdlja samtliga cigarettpaket som har slidppts for konsumtion, sedan december 2012 har
mojlighet att vélja mellan att forstora dessa paket, varvid de erhaller aterbetalning av den inbetalade
skatten, vilken motsvarar 78,08 procent av cigarettpriset, och att pa nytt slippa dessa paket for
konsumtion, genom att forse dem med nya skattemérken.

Aven om det ir ostridigt att dessa tva typer av atgirder ir forenade med kostnader fér niringsidkarna,

har kommissionen inte visat att dessa kostnader dr oproportionerliga i forhéllande till de legitima
mal som efterstravas med den omtvistade bestimmelsen.

ECLILEU:C:2017:504 13
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Naringsidkarna drabbas namligen av dessa kostnader endast om de sldpper orimligt stora kvantiteter
for konsumtion. Det har emellertid inte bestritts att cigarettmarknaden kénnetecknas av att
efterfragan dar foga elastisk och av att ndringsidkarna kénner till beteendet pa denna marknad.
Dessutom &r den punktskattesats som ar tillimplig ett visst ar kidnd i forvdg, ndmligen den
15 oktober aret innan. Av detta foljer att ndringsidkarna har mojlighet att goéra en vilinformerad
prognos av efterfragan pa cigaretter och dirmed kan undvika att bygga upp orimliga lager, som skulle
kunna tvinga dem att dra tillbaka osélda cigarettpaket fran marknaden och foljaktligen ge dem
kostnader for att forstora eller ompaketera cigaretterna i fraga. Det saknas foljaktligen fog for
kommissionens argument avseende de kostnader som den omtvistade bestimmelsen ger upphov till.

Domstolen ska slutligen prova kommissionens argument att de sanktionsavgifter som foreskrivs i
artikel 109 RGIT é&r oproportionerliga eftersom de kan uppga till ett belopp pa 165 000 euro. Enligt de
av kommissionen aberopade bestimmelserna i artikel 109 RGIT kan for de dir avsedda overtradelserna
paforas en sanktionsavgift pa 250—165 000 euro eller 500-165 000 euro. Kommissionen har emellertid
inte visat eller ens pastitt att de belopp som faktiskt paforts med tillimpning av denna abstrakta
sanktionsram varit oproportionerliga.

Av detta foljer att, sasom generaladvokaten har anfort i punkt 52 i sitt forslag till avgérande, de
olagenheter som niringsidkarna fororsakas inte dr oproportionerliga i forhallande till de legitima
mal som efterstravas med den omtvistade bestimmelsen.

Av det anforda foljer att den forsta anmérkningen dr valgrundad endast i den utstrackning som den
omtvistade bestimmelsen &r tillimplig dven ndr det inte gors nadgon hojning av punktskatten som
trader i kraft aret efter det &r som anges pa det skattemérke som varorna ér forsedda med. Den forsta
anmadrkningen ér i dvrigt ogrundad.

Den andra anmdrkningen: dsidosdittande av artikel 39.3 i direktiv 2008/118 och
proportionalitetsprincipen

Parternas argument

Kommissionen har hdvdat att den omtvistade bestdmmelsen dven strider mot artikel 39.3 i
direktiv 2008/118, eftersom den skapar hinder foér den fria rorligheten for punktskattepliktiga varor.
Enligt kommissionen skulle importorernas rédsla for att, vid en hojning av punktskatten, inte lyckas
sdlja cigaretterna inom den frist som foreskrivs i artikel 27 a i forordning nr 1295/2007, kunna avhélla
dem fran att forvdarva normala kvantiteter, sdrskilt fran andra medlemsstater, och skulle saledes kunna
paverka handeln i en utstrackning som géar utéver vad som ar nodvéindigt for att motverka, i synnerhet,
frislappande av orimliga kvantiteter for konsumtion innan en punktskatt hojs.

Republiken Portugal anser att den omtvistade bestimmelsen inte medfoér nagon diskriminering av
varor fran andra medlemsstater jamfort med inhemska varor. Republiken Portugal har, med stod av
Republiken Estland och Republiken Polen, forklarat att denna bestimmelse dr fullt motiverad med
hansyn till malen att skydda folkhdlsan, uppritthalla konkurrensen och forebygga
skatteundandragande och skatteflykt, och att den inte gar utdver vad som dr nodvandigt for att
sakerstilla att dessa mal uppnas.
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Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att medlemsstaterna enligt artikel 39.3 i direktiv 2008/118 — utan att det
paverkar tillimpningen av bestimmelser som de kan komma att inféra for att sikra en korrekt
tillimpning av den artikeln och for att forhindra skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk — ska
se till att skattemédrken eller nationella identifieringsmérken inte skapar hinder fér den fria rorligheten
for punktskattepliktiga varor.

I artikel 27 a i forordning nr 1295/2007 foreskrivs emellertid endast att cigarettpaket far saluféras och
sdljas fram till utgangen av den tredje manaden under aret efter det ar som anges pa det skattemérke
som paketen &r forsedda med. En sidan begrinsning av den tid under vilken cigarettpaket far
saluforas och siljas, vilken kommissionen har kritiserat, ar inte en foljd av att ett skattemérke har
anvénts och har ingen annan koppling till skattemérket dn att det hénvisas till det ar som anges pa
market, saisom generaladvokaten har anfort i punkt 56 i sitt forslag till avgorande. For ovrigt skulle det
datum da cigaretterna slapps for konsumtion kunna anges pa nagot annat sétt én genom skattemérket.

Eftersom talan om fordragsbrott i detta mal enbart avser artikel 27 a i férordning nr 1295/2007 kan
bedomningen av huruvida den bestimmelsen édr forenlig med unionsrétten darfor inte goras utifran
artikel 39 i direktiv 2008/118.

Av detta foljer att den andra anmérkningen ar ogrundad.

Av det anforda foljer att talan ska bifallas endast i den utstridckning som den omtvistade bestimmelsen
ar tillamplig &ven ndr punktskattesatsen inte har hojts med verkan for det ar som foljer pa det ar som
anges pa det skattemérke som varorna dr forsedda med, och att talan ska ogillas i 6vrigt.

Under dessa omstidndigheter finner domstolen att Republiken Portugal har asidosatt sina skyldigheter
enligt artikel 9 forsta stycket i direktiv 2008/118/EG och proportionalitetsprincipen genom att
foreskriva att cigaretter som slappts for konsumtion under ett visst ar inte lingre far saluforas eller
sdljas till allménheten efter utgdngen av den tidsfrist som foreskrivs i artikel 27 a i forordning
nr 1295/2007, nédr punktskattesatsen for dessa varor inte har hojts med verkan for det ar som foljer pa
det aktuella aret.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.3 i domstolens réttegangsregler ska vardera parten béra sina rattegangskostnader om
parterna dmsom tappar malet pa en eller flera punkter. Domstolen fiar emellertid besluta att en part
ska ersitta en del av den andra partens rittegangskostnader, om det framstar som skaligt med hansyn
till omstdandigheterna i malet.

Kommissionen och Republiken Portugal har i forevarande fall var och en yrkat att den andra parten
ska forpliktas att ersitta riattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Portugal endast delvis har tappat
detta mal om fordragsbrott, finner domstolen, med beaktande av omstindigheterna i malet, att
kommissionen ska forpliktas att bara hélften av denna stats réittegangskostnader.

Enligt artikel 140.1 i rattegangsreglerna ska medlemsstater och institutioner som har intervenerat i ett
mal béra sina egna réttegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:
1) Republiken Portugal har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 9 forsta stycket i radets

direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphivande av direktiv 92/12/EEG och proportionalitetsprincipen, genom att foreskriva att
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cigaretter som slippts for konsumtion under ett visst ar inte lingre far saluforas eller siljas
till allmédnheten efter utgangen av den tidsfrist som foreskrivs i artikel 27 a i Portaria n.’
1295/2007 do Ministério das Financas e da Administracdo Publica (férordning nr 1295/2007
utfirdad av ministeriet for finanser och offentlig forvaltning) av den 1 oktober 2007, i den
lydelse som ir tillimplig i malet, niar punktskattesatsen for dessa varor inte har hojts med
verkan for det ar som foljer pa det aktuella aret.

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Republiken Portugal ska béra hilften av sina rittegangskostnader.

4) Europeiska kommissionen ska bira sina rittegangskostnader och ersitta hilften av
Republiken Portugals riattegangskostnader.

5) Konungariket Belgien, Republiken Estland och Republiken Polen ska var och en bira sina
riattegangskostnader.

Underskrifter
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