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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 6 oktober 2015*

"Begdran om forhandsavgorande — Artikel 267 FEUF — Domstolens behoérighet — Huruvida det
hénskjutande organet ska anses vara en domstol — Oberoende stillning — Jurisdiktion av tvingande
art — Direktiv 89/665/EEG — Artikel 2 — Provningsorgan — Direktiv 2004/18/EG — Artiklarna 1.8

och 52 — Forfaranden for offentlig upphandling — Begreppet "offentlig enhet’” —
Offentliga forvaltningar — Omfattas”
I mal C-203/14,
angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Tribunal Catala de
Contractes del Sector Public (Spanien) genom beslut av den 25 mars 2014, som inkom till domstolen
den 23 april 2014, i malet
Consorci Sanitari del Maresme
mot
Corporacié de Salut del Maresme i la Selva,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden V. Skouris, vice ordféranden K. Lenaerts, avdelningsordférandena
A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz, A. O Caoimh, J.-C. Bonichot, C. Vajda, S. Rodin
samt domarna A. Arabadjiev, M. Berger (referent), E. Jarasianas, C.G. Fernlund, J.L. da Cruz Vilaga och
E. Biltgen,
generaladvokat: N. Jadskinen,
justitiesekreterare: handlaggaren L. Carrasco Marco,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 maj 2015,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Spaniens regering, genom M. Sampol Pucurull, i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Varone, avvocato dello
Stato,

* Rattegangssprak: spanska.

SV
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— Europeiska kommissionen, genom A. Tokdr och D. Loma-Osorio Lerena, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 7 juli 2015 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 1.8 och 52 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, s. 114).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Consorci Sanitari del Maresme (offentligt hilso- och
sjukvéardsforetag i distriktet Maresme) (nedan kallat Consorci Sanitari) och Corporacié de Salut del
Maresme i la Selva (offentligt hélso- och sjukvardsforetag i distrikten Maresme och Selva) (nedan
kallat Corporacié de Salut). Malet ror Corporacié de Saluts beslut att inte lata Consorci Sanitari delta
i en 6ppen upphandling av tjanster avseende magnetisk resonans for vardinrdttningar som drivs av
Corporacié de Salut.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skal 4 i direktiv 2004/18 anges foljande:

"Om ett offentligrattsligt organ ldmnar in ett anbud i ett forfarande for offentlig upphandling bor
medlemsstaterna se till att konkurrensen gentemot privata anbudsgivare inte snedvrids.”

Artikel 1.8 i direktiv 2004/18 innehaller foljande definition:

“entreprenor, varuleverantor och tjdnsteleverantor: beteckningar for varje fysisk eller juridisk person,
offentlig enhet eller grupp av saddana personer och/eller organ som pa marknaden erbjuder sig att
utfora byggentreprenader och/eller tillhandahéller byggentreprenader, varor eller tjanster.

Termen ekonomisk aktor betecknar savdl en varuleverantér som en tjansteleverantdr och en
entreprendr. Den anvédnds enbart i syfte att forenkla texten.

»

I artikel 2 i direktiv 2004/18, som har rubriken ”Principer for tilldelning av kontrakt”, foreskrivs
foljande:

"Upphandlande myndigheter skall behandla ekonomiska aktorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt och forfara pa ett 6ppet satt.”

Artikel 52 i direktiv 2004/18 har rubriken ”Officiella forteckningar 6ver godkdnda ekonomiska aktorer
och certifiering genom offentligrattsliga eller privatrittsliga organ”. I denna artikel foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far infora antingen officiella forteckningar o6ver godkidnda entreprendrer,

varuleverantorer eller tjansteleverantorer eller en certifiering genom offentligrittsliga eller
privatrittsliga certifieringsorgan.
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Medlemsstaterna skall anpassa villkoren for registrering i dessa forteckningar samt villkoren for
utfirdande av certifikat genom certifieringsorgan till artikel 45.1, 45.2 a—d och g, artikel 46 samt
artikel 47.1, 47.4, 47.5, artikel 48.1, 48.2, 48.5 och 48.6, artikel 49 och i férekommande fall artikel 50.

5. For registrering av ekonomiska aktorer fran andra medlemsstater i en officiell forteckning eller for
certifiering genom de organ som avses i punkt 1 far det inte krédvas ytterligare bevis eller uppgifter
utover vad som krdvs av inhemska ekonomiska aktorer och under inga forhallanden andra dn de som
anges i artiklarna 45-49 och vid behov 50.

En sadan registrering eller certifiering far dock inte aldggas ekonomiska aktoérer i andra medlemsstater
for att de skall kunna delta i en offentlig upphandling. Den upphandlande myndigheten skall godkénna
likvirdiga certifikat fran organ som &r etablerade i andra medlemsstater. De skall dven godta andra
likvardiga bevismedel.

6. De ekonomiska aktorerna kan ndr som helst begdra registrering i en officiell forteckning eller
utfirdande av ett certifikat. De maste inom rimlig tid underridttas om det beslut som fattats av den
myndighet som upprittar forteckningen eller av det behoriga certifieringsorganet.

»”

Artikel 2 i radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra
forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten (EGT
L 395, s. 33; svensk specialutgava, omrade 6, volym 3, s. 48), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/66/EG av den 11 december 2007 (EUT L 335, s. 31) (nedan kallat
direktiv 89/665) har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna ska se till att de atgdrder som vidtas vad avser provningsforfarandena i artikel 1
innehaller bestimmelser om befogenheter att

a) vid forsta mojliga tillfille och genom interimistiskt forfarande vidta provisoriska atgarder i syfte att
korrigera den pastiddda overtrddelsen eller forhindra att de berorda intressena skadas ytterligare,
inbegripet atgarder for att skjuta upp eller garantera uppskovet av forfarandet for tilldelning av
ett offentligt kontrakt eller av genomfoérandet av ett beslut som fattats av den upphandlande
myndigheten,

b) antingen [&sidosétta] eller garantera &sidosédttande av beslut som fattats pa olagligt sétt, inbegripet
undanrdjande av diskriminerande tekniska, ekonomiska eller finansiella specifikationer i
anbudsinfordran,  kontraktshandlingarna eller —nagot annat dokument som  avser
tilldelningsforfarandet,

¢) Dbevilja skadestand till personer som skadats av en dvertradelse.

2. De befogenheter som anges i punkt 1 och i artiklarna 2d och 2e far tilldelas separata organ som
ansvarar for olika aspekter av provningsforfarandet.

9. Om de behoriga provningsorganen ej utgdrs av domstolar ska de alltid ge skriftliga skal till sina
beslut. Dessutom ska det i ett sddant fall vidtas atgirder for att garantera forfaranden, med vars hjilp
en pastadd olaglig atgird av ett provningsorgan eller en pastadd brist i utovandet av dess befogenheter
kan bli foremal for domstolsprévning eller provning av ett annat organ som ér en domstol i enlighet
med artikel 234 [FEUF] och dr oberoende av den upphandlande myndigheten och prévningsorganet.
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Medlemmarna av ett sidant oberoende organ ska utndmnas och avga ur tjanst pa samma villkor som
domarkarens medlemmar vad avser den myndighet som ansvarar for deras utndmning, deras
mandatperiod och deras avgang. Atminstone ordféranden for detta oberoende organ ska ha samma
juridiska och yrkesmaissiga meriter som domarkarens medlemmar. Det oberoende organet ska fatta
sina beslut enligt ett forfarande under vilket bada parter har horts och dessa beslut ska vara rattsligt
bindande genom de medel som varje medlemsstat bestaimmer.”

Spansk rdtt

Av artikel 40. 1 och 40.6 i kungligt lagstiftningsdekret 3/2011 om antagande av den kodifierade lagen
om offentlig upphandling (Real Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contrados del Sector Publico) av den 14 november 2011 (nedan kallat lagstiftningsdekret
3/2011) framgar att den som vill klaga pa en upphandling kan vélja mellan att ge in en ansékan om
sarskild 6verprovning eller att 6verklaga direkt till forvaltningsdomstol.

I artikel 62 i lagstiftningsdekret 3/2011, med rubriken "Kapacitetskrav”, anges f6ljande:

”1. For att fa inga offentliga upphandlingskontrakt ska entreprendrer styrka att de uppfyller de
minimivillkor i frdga om ekonomisk och finansiell stillning samt yrkesmaéssig eller teknisk kapacitet
som faststillts av upphandlingsorganet. Detta villkor ska ersdttas av ett villkor om klassificering, om
ett sadant kan kravas enligt denna lag.

2. Minimivillkoren i fraga om kapacitet som entreprendren ska uppfylla och de handlingar som krévs
for att styrka denna ska anges i meddelandet om upphandling och preciseras i forfragningsunderlaget.
Dessa villkor ska ha samband med kontraktsforemalet och sta i proportion till detta.”

I artikel 65 i lagstiftningsdekret 3/2011, med rubriken "Krav pa klassificering”, anges féljande:

”1. For att fa ingd upphandlingskontrakt med offentliga forvaltningar avseende byggentreprenader vars
uppskattade vérde ér lika med eller 6verstiger 350 000 euro, eller avseende tjanster vars uppskattade
varde ar lika med eller overstiger 120000euro, maste entreprendren vara vederborligen
klassificerad. ...

5. De enheter inom den offentliga sektorn som inte har stillning som offentlig forvaltning far av
anbudsgivarna kriava en bestdmd klassificering till styrkande av att de kapacitetsvillkor som uppstills
for ingdende av det aktuella kontraktet &r uppfyllda.”

I artikel 8 i Generalitat de Catalunyas dekret 221/2013 av den 3 september 2013 om inrédttande av
Tribunal Catala de Contractes del Sector Public och om dess organisation och verksamhet (Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya nr 6454 av den 5 september 2013) (nedan kallat dekret
221/2013), med rubriken "Ledamoéternas stéllning”, anges foljande:

"Ledamoéterna i Tribunal ska ha foljande stéllning:

1. Ledamoéterna i Tribunal ska omfattas av samma regler om forbud mot att bedriva annan
verksamhet som hoga tjanstemén vid Generalitat.
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4. Ledamoterna i Tribunal dr oavsittliga och kan endast skiljas fran tjansten av foljande skal:
— Ledamoten har avlidit.

— Ledamotens forordnande loper ut utan att férnyas.

— Ledamoten siger upp sig ....

— Ledamoten har forlorat sin stéllning som tjansteman.

— Ledamoten har allvarligt brustit i sina skyldigheter i anstéllningen.

— Ledamoten ar forhindrad att tjanstgora.

— Ledamoten har forlorat sitt medborgarskap.

Det nationella malet och tolkningsfragorna

Consorci Sanitari anmélde sig som anbudssokande i en Oppen upphandling av tjanster avseende
magnetisk resonans for vardinrattningar som drivs av Corporacié de Salut. I forfragningsunderlaget i
upphandlingen angavs att anbudsgivarna var skyldiga att styrka att de uppfyllde kraven pa lamplighet
att delta i offentliga upphandlingar, genom att ge in ett sa kallat klassificeringsintyg.

Nar utvdrderingskommittén 6ppnade anbuden konstaterade den att Consorci Sanitari inte hade gett in
det intyg som krdvdes och bad darfor foretaget att ge in ett sddant. Consorci Sanitari gav inte in nagot
intyg, men lamnade en forsakran varigenom foretaget atog sig att avsiatta medel fran ett rorelsedrivande
bolag och en forsiakran om att det utgjorde en offentlig enhet. Vid dessa forhallanden underréttade den
upphandlande enheten den 28 november 2013 Consorci Sanitari om att foretaget hade uteslutits fran
forfarandet, eftersom det varken i tid eller pa ritt sitt hade réttat de brister som kunnat konstateras i
den ingivna dokumentationen.

Den 10 december 2013 gav Consorci Sanitari in en ansdkan om sdrskild 6verprévning av den
upphandlande enhetens beslut till Tribunal Catala de Contractes del Sector Pudblic. Consorci Sanitari
gjorde gillande att det hade stillning som offentlig forvaltning och att villkoret om
foretagsklassificering darfor inte var tillaimpligt pa det. Foretaget yrkade att det skulle tillatas att delta i
den aktuella upphandlingen och att upphandlingen tills vidare skulle avbrytas.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Catala de Contractes del Sector Public att vilandeforklara
malet och stilla foljande fragor till domstolen:

”1) Ska offentliga forvaltningar anses utgora offentliga enheter enligt direktiv 2004/18?

2) Om denna fraga besvaras jakande, ska da, enligt direktiv 2004/18, offentliga forvaltningar anses
utgora ekonomiska aktorer och séledes fa delta i offentliga upphandlingar?

3) Om denna fraga besvaras jakande, kan och ska da, enligt direktiv 2004/18, offentliga forvaltningar
tas upp i de officiella forteckningarna over godkénda entreprendrer, varuleverantorer eller
tjiansteleverantorer eller bli certifierade av offentligréttsliga eller privatrittsliga certifieringsorgan,
vilket i spansk ritt motsvaras av systemet med foretagsklassificering?

ECLLEU:C:2015:664 5
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4) Ska direktiv 2004/18 tolkas pa sa sdtt att det ska anses ha inforlivats felaktigt med spansk ratt
genom lagstiftningsdekret 3/2011 och, om sa dr fallet, har den spanska lagstiftaren, genom
artiklarna 62 och 65 i ndimnda lagstiftningsdekret, begrinsat offentliga forvaltningars mojlighet att
tas upp i registren 6ver klassificerade foretag?

5) Om offentliga forvaltningar far delta i offentliga upphandlingar, men inte kan omfattas av en
foretagsklassificering, pa vilka sétt kan de da styrka att de uppfyller kraven pa lamplighet att delta
i en upphandling i enlighet med direktiv 2004/18?”

Provning av tolkningsfragorna

Domstolens behorighet

Innan tolkningsfragorna besvaras finns det skil att prova huruvida domstolen har behorighet att
besvara dem.

Domstolen ska forst behandla fragan huruvida det hdnskjutande organet utgér en "domstol” i den
mening som avses i artikel 267 FEUF, vilket &r en rent unionsrattslig fraga. Vid bedomningen av
denna fraga beaktar domstolen ett antal omstédndigheter, sasom huruvida organet dr upprittat enligt
lag, organet &r av stadigvarande karaktdr, dess jurisdiktion ar av tvingande art, forfarandet &r
kontradiktoriskt, organet tillimpar rittsregler och huruvida det har en oberoende stillning (se, bland
annat, dom Vaassen-Gobbels, 61/65, EU:C:1966:39, och dom Umweltanwalt von Kérnten, C-205/08,
EU:C:2009:767, punkt 35 och dér angiven rittspraxis). Domstolen finner siledes att dven om, sdsom
framgér av beslutet om hénskjutande, Tribunal Catala de Contractes del Sector Puiblic enligt spansk
ratt ansags utgora ett forvaltningsorgan, skulle detta inte i sig vara avgorande vid nyss ndmnda
beddmning.

Nar det giller villkoren att det hénskjutande organet ska vara upprittat enligt lag, att det ska vara av
stadigvarande karaktdr, att forfarandet dr kontradiktoriskt och att det tillimpar rattsregler, finns det
ingenting i handlingarna i malet som ger anledning att ifragasitta att Tribunal Catala de Contractes
del Sector Public utgor en domstol i den mening som avses i artikel 267 FEUF.

Vad darefter betriffar villkoret att det hanskjutande organet ska ha en oberoende stéllning, framgér det
av handlingarna i malet att Tribunal Catala de Contractes del Sector Public ar utomstaende i
forhallande till den myndighet som fattat det oOverklagade beslutet (se dom Corbiau, C-24/92,
EU:C:1993:118, punkt 15, och dom Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punkt 49). I det sammanhanget
framgar det att Tribunal Catala de Contractes del Sector Public fullgor sina uppgifter helt sjélvstiandigt.
Organet ingar inte i nagon hierarkisk struktur och har inte en underordnad stéllning i forhallande till
nagot annat organ. Det mottar inte heller order eller instruktioner fran nagot hall (se dom Torresi,
C-58/13 och C-59/13, EU:C:2014:2088, punkt 22). Det dr saledes skyddat mot yttre inblandning eller
péatryckningar som kan dventyra dess ledamoters oberoende provning (dom Wilson, C-506/04,
EU:C:2006:587, punkt 51, och dom TDC, C-222/13, EU:2014:2265, punkt 30).

Det dr vidare utrett att Tribunal Catala de Contractes del Sector Puablic fullgor sina uppgifter pa ett sitt
som fullt ut uppfyller kravet pa objektivitet och opartiskhet i forhéallande till parterna i drendet och till
parternas respektive intressen i saken i drendet. Det foljer dessutom av artikel 8.4 i dekret 221/2013 att
organets ledamoter &r oavsittliga och endast kan skiljas fran tjansten av de skil som uttryckligen anges
i den bestimmelsen (se dom Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punkterna 52 och 53, och dom TDC,
C-222/13, EU:2014:2265, punkterna 31 och 32).

Det hidnskjutande organet uppfyller saledes kravet pa oberoende.
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Vad betriffar fragan huruvida det hdnskjutande organets jurisdiktion &ér av tvingande art, i den mening
som avses i domstolens rdttspraxis om artikel 267 FEUF, kan det visserligen konstateras att det
hénskjutande organets behorighet enligt artikel 40.6 i lagstiftningsdekret 3/2011 &r fakultativ. Detta
innebér att den som vill klaga pa en upphandling kan vilja mellan att ge in en ansdkan om sarskild
overprovning till det hdanskjutande organet eller att overklaga direkt till forvaltningsdomstol.

I det avseendet ska det dock papekas att avgoranden fran det hdnskjutande organet, vars behorighet
inte forutsitter parternas samtycke, dr bindande for parterna (se beslut Merck Canada, C-555/13,
EU:C:2014:92, punkt 18 och dir angiven rattspraxis, och dom Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto
Estradas das Beiras Litoral e Alta, C-377/13, EU:C:2014:1754, punkt 28).

Vidare uppgav den spanska regeringen vid den muntliga forhandlingen att anbudsgivare i
upphandlingar i allminhet inte utnyttjar mojligheten att 6verklaga direkt till forvaltningsdomstol utan
att forst ha vant sig till Tribunal Catala de Contractes del Sector Public med en ansokan om sarskild
overpréovning.  Forvaltningsdomstolarna ~ provar  sdledes  som  regel  Overklaganden i
upphandlingsidrenden som andra instans, vilket innebér att det i forsta hand ankommer pa Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public att se till att unionsrétten foljs pa upphandlingsomradet i den
autonoma regionen Katalonien.

Vid sadana forhallanden uppfyller Tribunal Catala de Contractes del Sector Public dven villkoret att ett
hénskjutande organs jurisdiktion ska vara av tvingande art.

Slutligen finns det anledning att erinra om f6ljande. I samband med bedémningen av vilken rittslig
stillning de nationella organ har som enligt artikel 2.9 i direktiv 89/665 ska prova overklaganden pa
upphandlingsomradet har domstolen redan funnit att flera andra organ, som i allt vésentligt ar
jamforbara med Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, ska anses utgora "domstolar” (se,
bland annat, dom Dorsch Consult, C-54/96, EU:C:1997:413, punkterna 22-38, dom Kollensperger och
Atzwanger, C-103/97, EU:C:1999:52, punkterna 16-25, samt dom Bundesdruckerei, C-549/13,
EU:C:2014:2235, punkt 22 och dir angiven réttspraxis).

Tribunal Catala de Contractes del Sector Public ska saledes anses utgora en "domstol” i den mening
som avses i artikel 267 FEUF.

Domstolen o6vergar dérefter till att prova den spanska regeringens argument att det “krav pa
klassificering” som giller enligt spansk rdtt inte ar tillimpligt pa foretag som &ar etablerade i andra
medlemsstater én Konungariket Spanien, vilket innebér att tolkningsfrdgorna dr rent interna och att
det inte dr nodvéndigt att tillimpa eller tolka unionsritten for att de ska kunna besvaras.

I det avseendet ska det erinras om att domstolen i princip saknar behorighet att besvara en
tolkningsfraga nir det dr uppenbart att den unionsréittsliga bestimmelse som den ombeds att tolka
inte dr tillamplig (dom Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, C-139/12, EU:C:2014:174, punkt 41,
och dom Wojciechowski, C-408/14, EU:C:2015:591, punkt 26, se dven beslut Parva Investitsionna
Banka m.fl., C-488/13, EU:C:2014:2191, punkt 26, och De Bellis m.fl., C-246/14, EU:C:2014:2291,
punkt 14).

Den omstéindigheten att det i det nationella malet aktuella kravet pa klassificering inte é&r tillampligt pa
foretag som ér etablerade i andra medlemsstater dan Konungariket Spanien saknar emellertid betydelse
for domstolens behorighet. Domstolen har ndamligen redan slagit fast att det inte finns nagot stod i
direktiv 89/665 eller direktiv 2004/18 for att bestimmelserna i dem endast skulle vara tillimpliga om
det foreligger ett faktiskt samband med den fria rorligheten mellan medlemsstater. Dessa
direktiv omfattar namligen offentliga upphandlingsforfaranden utan att det uppstélls nagra villkor for
detta som ror nationalitet eller anbudsgivarnas etableringsort (se, for ett liknande resonemang, dom
Michaniki, C-213/07, EU:C:2008:731, punkt 29).

ECLILEU:C:2015:664 7



31

32

33

34

35

36

37

38

DOM AV DEN 6.10.2015 — MAL C-203/14
CONSORCI SANITARI DEL MARESME

Av det ovan anforda foljer att domstolen ar behorig att besvara tolkningsfragorna.

Den forsta och den andra fragan

Dessa fragor, som ska provas gemensamt, har stéllts for att fa klarhet i huruvida artikel 1.8 i
direktiv 2004/18 ska tolkas pa sa sitt att begreppet "ekonomisk aktor” i den bestimmelsens andra
stycke omfattar offentliga forvaltningar och huruvida dessa, i den egenskapen, far delta i offentliga
upphandlingar.

I det avseendet konstaterar domstolen att direktiv 2004/18 inte utesluter offentliga forvaltningar fran
att delta i upphandlingar. Detta foljer av skal 4 i direktivet, dar det uttryckligen anges att ett
“offentligrattsligt organ” far lamna anbud i en offentlig upphandling, och av artikel 1.8 i direktivet, av
vilken uttryckligen framgér att alla "offentliga enheter” ska anses utgora "ekonomiska aktorer”.

Vidare framgar av domstolens praxis att varje person eller enhet som, med beaktande av de villkor som
uppstills i ett meddelande om offentlig upphandling, anser sig vara lampad att sjilv eller med hjélp av
underleverantorer fullgéra kontraktet, fir lamna anbud eller anmaila sig som anbudssokande. Detta
giller oberoende av om personen eller enheten har stillning som privat- eller offentligrattsligt subjekt
och oberoende av om personen eller enheten dr stadigvarande verksam pa marknaden eller inte och
om den finansieras med allmdnna medel eller inte (se dom CoNISMa, C-305/08, EU:C:2009:807,
punkt 42, och, for ett liknande resonemang, dom Data Medical Service, C-568/13, EU:C:2014:2466,
punkt 35).

Om och i den man vissa enheter har ratt att tillhandahalla tjanster pa marknaden mot betalning, om sa
bara tillfilligt, far medlemsstaterna emellertid inte foreskriva att det ar forbjudet for dessa att delta i
upphandlingar som avser tillhandahallande av samma tjanster (se, for ett liknande resonemang, dom
CoNISMa, C-305/08, EU:C:2009:807, punkterna 47-49, och dom Ordine degli Ingegneri della
Provincia di Lecce m.fl., C-159/11, EU:C:2012:817, punkt 27; se &ven, for ett liknande resonemang vad
betraffar de motsvarande bestdmmelserna i radets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av tjanster (EGT L 209, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 6, volym 2, s. 139), dom Data Medical Service, C-568/13, EU:C:2014:2466,
punkt 36).

Av det anforda foljer att den forsta och den andra fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 1.8 i
direktiv 2004/18 ska tolkas pa sa sitt att begreppet “ekonomisk aktér” i den bestimmelsens andra
stycke omfattar offentliga forvaltningar, vilka saledes far delta i offentliga upphandlingar om och i den
man de har ratt att tillhandahalla tjanster pa marknaden mot betalning.

Den tredje fragan

Denna fraga har stillts for att fa klarhet i huruvida artikel 52 i direktiv 2004/18 ska tolkas pa sa sitt att
nationella offentliga forvaltningar far tas upp i nationella officiella forteckningar 6ver godkénda
entreprenorer, varuleverantorer eller tjansteleverantorer eller far bli certifierade av offentligrattsliga
eller privatrattsliga certifieringsorgan.

Vad betriffar medlemsstater som har valt att inféra antingen officiella forteckningar 6ver godkénda
entreprenorer, varuleverantorer eller tjansteleverantérer eller en ordning med certifiering genom
offentligrittsliga eller privatrittsliga certifieringsorgan konstaterar domstolen féljande. Aven om bland
annat artikel 52.1 och 52.5 i direktiv 2004/18 innehaller vissa krav i fraga om faststillande av villkoren
for upptagande i sddana forteckningar och for sadan certifiering, anges inte i direktivet i vilken
omfattning offentliga enheter far tas upp i de officiella forteckningarna eller far bli certifierade och
inte heller huruvida upptagandet i forteckningarna eller certifieringen &r obligatorisk eller inte.
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Sasom angetts ovan i punkt 36 har emellertid offentliga enheter som med stod av nationell ratt har rétt
att tillhandahalla de byggentreprenader, varor eller tjanster som avses med ett meddelande om
upphandling dven rétt att delta i offentliga upphandlingar.

En nationell lagstiftning som foreskriver att offentliga forvaltningar som i egenskap av ekonomiska
aktorer har ratt att tillhandahélla de byggentreprenader, varor eller tjanster som avses med ett
meddelande om upphandling inte far tas upp i officiella forteckningar eller bli certifierade, samtidigt
som den foreskriver att endast de ekonomiska aktorer som ar upptagna i forteckningarna eller &r
certifierade har ratt att delta i en upphandling, medfor att sadana offentliga enheters ritt att delta i
upphandlingen forlorar all dndamaélsenlig verkan. En sadan lagstiftning kan saledes inte anses vara
forenlig med unionsratten.

Vid sadana forhéllanden ska den tredje fragan besvaras enligt foljande. Artikel 52 i direktiv 2004/18 ska
tolkas pa sa sitt att &ven om den innehaller vissa krav i fraga om faststdllande av villkoren for att
ekonomiska aktorer ska fa tas upp i nationella officiella forteckningar och fa bli certifierade, anges inte
i den bestimmelsen pa ett uttommande sétt vilka villkor som géller for att ekonomiska aktorer ska fa
tas upp i nationella officiella forteckningar eller fa bli certifierade och inte heller vilka rattigheter och
skyldigheter som offentliga enheter har i detta avseende. I alla hdndelser ska direktiv 2004/18 tolkas
pa sa sitt att det utgor hinder for en nationell lagstiftning som foreskriver att offentliga forvaltningar
som har ritt att tillhandahalla de byggentreprenader, varor eller tjanster som avses med ett
meddelande om upphandling inte far tas upp i dessa forteckningar eller bli certifierade, samtidigt som
den foreskriver att endast de ekonomiska aktorer som &r upptagna i forteckningarna eller ar
certifierade har rétt att delta i upphandlingen.

Den fjdrde fragan

Denna fraga har stillts for att fa klarhet i huruvida direktiv 2004/18 har inforlivats pa ett korrekt sétt
med spansk rédtt genom lagstiftningsdekret 3/2011 och, om sa &r fallet, huruvida den spanska
lagstiftaren, genom artiklarna 62 och 65 i ndmnda lagstiftningsdekret, har begrdnsat offentliga
forvaltningars mojlighet att tas upp i registren over klassificerade foretag.

Domstolen erinrar i det avseendet om att det enligt fast réttspraxis inte ankommer pa den att, i ett
forfarande enligt artikel 267 FEUF, avgora om nationella réttsregler dr forenliga med unionsritten
eller att tolka nationella lagar eller andra forfattningar (se, bland annat, dom Ascafor och Asidac,
C-484/10, EU:C:2012:113, punkt 33 och dér angiven réttspraxis).

Harav foljer att domstolen inte &r behorig att besvara den fjarde fragan.

Den femte fragan

Den femte fragan har stillts for att fa klarhet i vad som giller om offentliga forvaltningar far delta i
offentliga upphandlingar, men inte far tas upp i en officiell forteckning 6ver godkénda ekonomiska
aktorer eller bli certifierade av ett certifieringsorgan, och ndrmare bestamt pa vilka séitt de da kan
styrka att de uppfyller kraven pa lamplighet att delta i en offentlig upphandling i enlighet med
direktiv 2004/18.

Genom denna fraga har Tribunal Catala de Contractes del Sector Public — for det fall spansk ritt
skulle tolkas konformt med unionsritten — bett domstolen att gora en generell tolkning av
direktiv 2004/18. Den har dérvid inte ndrmare angett huruvida och, i forekommande fall, varfor
spansk rétt inte skulle kunna tolkas konformt med unionsrétten. Dessutom har den inte angett nagra
konkreta bestaimmelser i direktivet betriffande vilka domstolens tolkning behovs for att den ska kunna
avgora det nationella malet.
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Fragan uppfyller séledes inte villkoren i artikel 94 c i domstolens réttegangsregler, enligt vilken begéran
om forhandsavgorande ska innehalla en redogorelse for de skil som fatt den hanskjutande domstolen
att undra over tolkningen av de aktuella unionsrittsliga bestimmelserna, och for det samband som
den hénskjutande domstolen har funnit foreligga mellan de unionsrittsliga bestimmelserna och den
nationella lagstiftning som ar tillimplig i det nationella malet.

Hirav foljer att den femte fragan ska avvisas.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 1.8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjinster ska tolkas pa sa sitt att begreppet “ekonomisk aktor” i den bestimmelsens andra
stycke omfattar offentliga forvaltningar, vilka saledes far delta i offentliga upphandlingar
om och i den man de har ritt att tillhandahalla tjinster pa marknaden mot betalning.

2) Artikel 52 i direktiv 2004/18 ska tolkas pa sa sitt att dven om den innehaller vissa krav i
fraga om faststillande av villkoren for att ekonomiska aktorer ska fa tas upp i nationella
officiella forteckningar och fa bli certifierade, anges inte i den bestimmelsen pa ett
uttommande sitt vilka villkor som giller for att ekonomiska aktorer ska fa tas upp i
nationella officiella forteckningar eller fa bli certifierade och inte heller vilka rittigheter
och skyldigheter som offentliga enheter har i detta avseende. I alla hidndelser ska
direktiv 2004/18 tolkas pa sa sdtt att det utgor hinder for en nationell lagstiftning som
foreskriver att offentliga forvaltningar som har ritt att tillhandahalla de byggentreprenader,
varor eller tjinster som avses med ett meddelande om upphandling inte far tas upp i dessa
forteckningar eller bli certifierade, samtidigt som den foreskriver att endast de ekonomiska
aktorer som é&r upptagna i forteckningarna eller &ar certifierade har ritt att delta i
upphandlingen.

Underskrifter
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