g

W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (forsta avdelningen)

den 3 februari 2017 #

"Institutionell ratt — Europeiskt medborgarinitiativ — Skydd av nationella och sprakliga minoriteter
och starkande av den kulturella och sprakliga méngfalden i unionen — Avslag pa
registreringsansokan — Uppenbart att kommissionen inte tilldelats nagon lagstiftningsbefogenhet —
Motiveringsskyldighet — Artikel 4.2 b och 4.3 i forordning (EU) nr 211/2011”

I mal T-646/13,
Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one million signatures for diversity

in Europe, inledningsvis foretratt av advokaterna E. Johansson, J. Lund och C. Lund, dérefter av
advokaterna E. Johansson och T. Hieber,

sokande,
med stod av
Ungern, foretritt av M. Fehér, A. Pélfy och G. Szima, samtliga i egenskap av ombud,
intervenient,
mot
Europeiska kommissionen, foretradd av H. Kramer, i egenskap av ombud,
svarande,

med stod av
Republiken Slovakien, foretradd av B. Ricziova, i egenskap av ombud,
och

Ruminien, foretradd av R. Radu, R. Hatieganu, D. Bulancea och A. Wellman, samtliga i egenskap av
ombud,

intervenienter,
angdende en talan med stod av artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av kommissionens beslut C(2013)
5969 final av den 13 september 2013 om avslag pa ansokan om registrering av det europeiska

medborgarinitiativet "Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe”,

meddelar

* Rattegangssprak: tyska.
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TRIBUNALEN (forsta avdelningen)
sammansatt av ordféranden H. Kanninen samt domarna I. Pelikdnova och E. Buttigieg (referent),
justitiesekreterare: handlaggaren S. Buksek Tomac,
efter den skriftliga delen av forfarandet och forhandlingen den 16 september 2016,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Den 15 juli 2013 ingav sokanden, Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one
million signatures for diversity in Europe, bestdende av Hans Heinrich Hansen, Hunor Kelemen,
Karl-Heinz Lambertz, Jannewietske Annie De Vries, Valentin Inzko, Alois Durnwalder och
Anke Spoorendonk, ett forslag till europeiskt medborgarinitiativ med titeln "Minority SafePack — one
million signatures for diversity in Europe” (nedan kallat det foreslagna europeiska
medborgarinitiativet) som enligt de knapphéndiga uppgifter som ldmnats i enlighet med artikel 4.1
forsta stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011
om medborgarinitiativet (EUT L 65, 2011, s. 1), jaimford med bilaga II till samma férordning (nedan
kallade de nodvindiga uppgifterna) syftade till att uppmana "Europeiska unionen att stirka skyddet av
personer som tillhor nationella och sprikliga minoriteter och stirka den kulturella och sprakliga
méngfalden i unionen”. Av samma nodvidndiga uppgifter framgér att mélet med det europeiska
medborgarinitiativet var att uppmana Europeiska unionen ”att anta ett antal lagstiftningsakter for att
stirka skyddet av personer som tillhor nationella och sprakliga minoriteter och stirka den kulturella
och sprakliga mangfalden [pa dess territorium]” och att ”[d]essa lagstiftningsakter ska inbegripa
atgirder rorande regionala sprak och minoritetssprak, utbildning och kultur, regionalpolitik,
medborgardeltagande, likabehandling, medieinnehall samt statligt stod fran regionala myndigheter”.

Av de mer ingdende upplysningar som i enlighet med sista stycket i bilaga II till forordning
nr 211/2011 ldmnades i en bilaga till de nddvéindiga uppgifterna (nedan kallade de kompletterande
uppgifterna) framgér att malet for forslaget dr att unionen ska anta ett antal réttsakter pa det aktuella
omradet, vilka fortecknas och beskrivs i avsnitten 2—7 i de kompletterande uppgifterna. I avsnitt 8 i de
kompletterande uppgifterna, som har rubriken "skyddsklausul”, har organisatorerna anfort att for vart
och ett av de berdrda forslagen till réttsakt innehaller det foreslagna europeiska medborgarinitiativet
information om rittslig grund och vilken typ av akt som bor antas, att vart och ett av dessa forslag
bor bedomas separat och att om ett av forslagen eventuellt avvisas bor detta inte medfora att ovriga
forslag som faller inom kommissionens behorighetsomrade ska avvisas.

Genom beslut C(2013) 5969 final av den 13 september 2013 (nedan kallat det angripna beslutet) avslog
kommissionen ansdkan om registrering av det foreslagna europeiska medborgarinitiativet eftersom

forslaget uppenbart foll utanfor kommissionen befogenhet att ligga fram ett forslag till unionsréttsakt
for att genomfora fordragen.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena vickte forevarande talan genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli den
25 november 2013.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska
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— ogiltigforklara det angripna beslutet,

— forplikta kommissionen att ersdtta riattegangskostnaderna.
Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegangskostnaderna.

Genom beslut av ordforanden pa forsta avdelningen, den 4 september 2014, tillits Ungern intervenera
till stod for sokandens yrkanden, och Republiken Slovakien och Ruménien tilldts intervenera till stod
for kommissionens yrkanden.

Rittslig bedomning

Sokanden har aberopat tva grunder till stod for sin talan. Som forsta grund har det gjorts géllande att
kommissionen har dsidosatt motiveringsskyldigheten i artikel 296 andra stycket FEUF och artikel 4.3
andra stycket i forordning nr 211/2011. Den andra grunden avser &sidosdttande av artikel 11 FEU,
artikel 24 forsta stycket FEUF och artikel 4.2 b i férordning nr 211/2011.

Sokanden har, med stod av Ungern, kritiserat kommissionen for att i det angripna beslutet ha
begrinsat sig till att utan ndrmare forklaring konstatera att endast vissa av de d&mnen som den i
bilagan till det foreslagna europeiska medborgarinitiativet har uppmanats att ligga fram forslag till
unionsrattsakter som foll inom dess befogenheter, och som en foljd av detta dragit slutsatsen att
ansokan om registrering av det foreslagna europeiska medborgarinitiativet skulle avslas i sin helhet
eftersom delvis registrering av ett forslag till europeiskt medborgarinitiativ inte foreskrivs i féorordning
nr 211/2011. Vad som enligt sokanden gor det extra viktigt att iaktta motiveringsskyldigheten i detta
fall ar dels att det europeiska medborgarinitiativet &r ett instrument for medborgarnas demokratiska
deltagande i lagstiftningsprocessen, som dérfor bor vara ldttillgdngligt och ldtt att anvdnda, dels att
organisatorerna av ett forslag till europeiskt medborgarinitiativ i regel inte &ér yrkesverksamma jurister.

For det forsta borde kommissionen narmare ha preciserat vilka av forslagen i bilagan till det foreslagna
europeiska medborgarinitiativet som enligt dess uppfattning uppenbart foll utanfoér dess befogenheter.
For det andra borde kommissionen, fér vart och ett av de berdrda forslagen, ha motiverat hur den
kom fram till sin slutsats. Utan en motivering kan organisatdrerna inte veta vilka delar av det
foreslagna europeiska medborgarinitiativet som behover kompletteras for att deras ansokan ska anses
vara vilgrundad, och de kan dérmed inte, i forekommande fall, anpassa det foreslagna europeiska
medborgarinitiativet till den standpunkt som kommissionen foresprékar, sa att de kan lamna in en ny
ansokan till kommissionen. Kommissionens instéllning fick dessutom upphovsménnen till det
foreslagna europeiska medborgarinitiativet att lagga fram de elva éatgirderna i forslaget separat, vilket
strider mot principen om processekonomi och inte bidrar till att uppmuntra medborgarna att delta
och till att gora unionen mer lattillganglig i den mening som avses i skil 2 i forordning nr 211/2011.

Sokanden har i detta sammanhang gjort gillande att uppgifterna om dmnet for ett forslag till
europeiskt medborgarinitiativ — vilka ingar i bilagan till forslaget, i forevarande fall uppgifter om elva
konkreta forslag om att anta réttsakter — till skillnad fran vad kommissionen har hévdat har samma
betydelse som de uppgifter som ska limnas i enlighet med punkt 2 i bilaga II till férordning
nr 211/2011. I enlighet med ndmnda bilaga II far beskrivningen av dmnet i sjdlva ans6kan besta av
"hogst 200 tecken”, medan organisatorerna av ett forslag till europeiskt medborgarinitiativ far ”lamna
mer ingdende information ... i en bilaga”, sérskilt om "amnet” for initiativet.
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For det tredje borde kommissionen i det angripna beslutet ha angett skilen till varfér den ansag att
forordning nr 211/2011 utgjorde hinder for registrering av endast en del av ett forslag till europeiskt
medborgarinitiativ. Varken ordalydelsen i forordningen eller fordragen talar nédmligen for en saddan
tolkning. Detta géller i 4nnu hogre grad eftersom upphovsminnen 6nskade att kommissionen skulle
gora en separat bedomning av vart och ett av de elva forslag som angavs i bilagan, och att den
omstiandigheten att en del av forslagen ska avvisas inte borde ha nagon betydelse for prévningen av de
ovriga forslagen. Den omstdndigheten att det ror sig om vanliga medborgare, och inte specialiserade
jurister, som utdvar sina rattigheter, och ett europeiskt medborgarinitiativs betydelse som ett
instrument for direkt demokrati, gor att kommissionen har en sadan motiveringsskyldighet.

Enligt kommissionen, som stods av Republiken Slovakien och Ruménien, innehaller det angripna
beslutet de viktigaste skilen till varféor kommissionen avslog ansdkan om registrering av det foreslagna
europeiska medborgarskapsinitiativet pa grundval av dess dmne, sisom detta formuleras i sjilva
forslaget, det vill sdga skydd av minoriteter och fraimjande av kulturell och spraklig mangfald. Det
foljer av systematiken i bilaga II till forordning nr 211/2011 att dmnet till ett forslag faststdlls i sin
definitiva form i sjalva forslaget, medan de forklaringar som ges i bilagan till det foreslagna europeiska
medborgarinitiativet endast har en vigledande och upplysande karaktir och inte kan utvidga eller
begransa @mnet. Denna slutsats paverkas inte av den omstdndigheten att upphovsméannen till det
foreslagna europeiska medborgarskapsinitiativet i bilagan till forslaget uppmanade kommissionen att
for vart och ett av de @amnen som ndmns i bilagan prova huruvida forslaget uppenbart ska avvisas.

I det angripna beslutet anges dessutom tydligt att ett forslag till europeiskt medborgarinitiativ inte kan
registreras ndr en del av forslaget, som i forevarande mal, faller utanfér kommissionens befogenhet att
ligga fram ett forslag till unionsréttsakt for att genomfora fordragen. I detta sammanhang é&r
institutionen inte skyldig att ange skélen till den tolkning av artikel 4.2 b i férordning nr 211/2011
som den grundar sitt beslut pd, savida det inte — till skillnad fran vad som ar fallet i forevarande mal
— under forfarandet for att anta det angripna beslutet har anforts juridiska argument for motsatsen.

Enligt fast rédttspraxis har skyldigheten att motivera ett individuellt beslut som foreskrivs i
artikel 296 andra stycket FEUF till syfte att ge den som berors av beslutet tillrackliga upplysningar for
att kunna bedoma om beslutet dr vélgrundat, eller huruvida det eventuellt &r behiftat med ett fel som
innebdr att dess giltighet kan ifragasittas och gora det mojligt for unionsdomstolen att prova beslutets
lagenlighet. Artikel 4.3 andra stycket i forordning nr 211/2011, enligt vilken kommissionen ska
informera organisatorerna om skélen till ett avslag av en ansokan om registrering av ett forslag till
medborgarinitiativ, dr ett sdrskilt uttryck for motiveringsskyldigheten inom omradet for europeiska
medborgarinitiativ (dom av den 30 september 2015, Anagnostakis/kommissionen, T-450/12,
overklagad, EU:T:2015:739, punkterna 22 och 23).

Enligt fast rdttspraxis ska den motivering som kravs enligt artikel 296 FEUF vara anpassad till
riattsaktens beskaffenhet. Fragan huruvida kravet pa motivering ar uppfyllt ska bedémas med hansyn
till omstdndigheterna i det enskilda fallet, sarskilt rattsaktens innehdll och de anforda skilen. Det krévs
inte att alla relevanta faktiska och rittsliga omstdndigheter anges i motiveringen, eftersom
bedémningen av om motiveringen av en rattsakt uppfyller kraven i artikel 296 FEUF inte ska ske
endast utifran motiveringens lydelse, utan dven utifrdn det sammanhang i vilket den ingar (dom av den
30 september 2015, Anagnostakis/kommissionen, T-450/12, 6verklagad, EU:T:2015:739, punkt 24).

Det forhallandet att det foreslagna europeiska medborgarinitiativet i forevarande fall inte har
registrerats kan inverka pa medborgarnas mojlighet att utdva sin réitt att ligga fram ett
medborgarinitiativ, vilken stadfdsts i artikel 24 forsta stycket FEUF. Foljaktligen maste det tydligt
framga av ett sddant beslut av vilka skal registrering har végrats (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 30 september 2015, Anagnostakis/kommissionen, T-450/12, overklagad, EU:T:2015:739,
punkt 25).

4 ECLLEU:T:2017:59



18

19

20

21

22

23

24

DOM AV DEN 3.2.2017 - MAL T-646/13
MINORITY SAFEPACK — ONE MILLION SIGNATURES FOR DIVERSITY IN EUROPE MOT KOMMISSIONEN

Den medborgare som lagger fram ett forslag till medborgarinitiativ maste beredas mojlighet att forsta
skilen till att detta medborgarinitiativ inte registreras av kommissionen. Det ankommer pa
kommissionen ndr den har att prova ett foreslaget medborgarinitiativ att gora en bedémning men
dven att motivera sitt beslut att véigra registrering med hansyn till beslutets inverkan pa det faktiska
utovandet av den rittighet som stadfésts i fordraget. Detta foljer av rittighetens beskaffenhet, vilken —
sasom anges i skdl 1 i forordning nr 211/2011 - ska stdrka unionsmedborgarskapet och forstirka
unionens demokratiska funktion genom att medborgarna deltar i unionens demokratiska liv (dom av
den 30 september 2015, Anagnostakis/kommissionen, T-450/12, overklagad, EU:T:2015:739,
punkt 26).

I det angripna beslutet har kommissionen konstaterat att det fraimsta maélet med det foreslagna
europeiska medborgarinitiativet dr antagandet av ett antal unionsrattsakter for att forbéttra skyddet av
personer som tillhor nationella och sprakliga minoriteter och att stirka den kulturella och sprakliga
mangfalden i unionen. Kommissionen har dessutom konstaterat att det foreslagna europeiska
medborgarinitiativet som tdnkbara rattsliga grunder foreslar artiklarna 19-20, 25, 62, 79, 107-109,
118, 165, 167, 173, 177-178 och 182 FEUF, artiklarna 2 och 3 FEU och artiklarna 21 och 22 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

I det angripna beslutet anges att d&ven om respekten for de rattigheter som tillkommer personer som
tillhor minoriteter utgor ett av unionens vérden, som det hinvisas till i artikel 2 FEU, finns det ingen
bestimmelse i fordragen som ger en rittslig grund for att anta lagstiftningsakter for att fraimja dessa
rittigheter. Aven om EU-institutionerna dessutom enligt artikel 3.3 FEU ska respektera den kulturella
och sprakliga méngfalden och enligt artikel 21.1 i stadgan ar skyldiga att undvika all diskriminering pa
grund av tillhorighet till en nationell minoritet, skapar ingen av dessa bestimmelser nagon rittslig
grund for att vidta unionsatgirder i detta syfte.

Kommissionen har dessutom pépekat att vissa av de rdttsakter som efterfragas i det planerade
europeiska medborgarinitiativet — vilka kan bidra till att uppfylla det primdra malet att skydda
personer som tillhor minoriteter — betraktade var for sig skulle kunna falla inom kommissionens
befogenhet att ldgga fram ett forslag till unionsréttsakt for att genomféra fordragen, men att
férordningen om medborgarinitiativ inte foreskriver att en eller flera delar av ett forslag till europeiskt
medborgarinitiativ ska kunna registreras. Kommissionens slutsats dr déarfor att fordragen inte ger nagon
rattslig grund for att lagga fram en hel uppsittning forslag, sdsom i ansokan om registrering, och att
det foreslagna europeiska medborgarinitiativet darfor faller utanféor kommissionens befogenhet att
lagga fram forslag till unionsréttsakter for att genomfora fordragen.

Aven om det klart framgér av det angripna beslutet att kommissionen har avslagit ansékan om att
registrera det foreslagna europeiska medborgarinitiativet pa grund av att villkoret i artikel 4.2 b i
forordning nr 211/2011 inte har uppfyllts, och att den har motiverat detta beslut, maste det emellertid
konstateras att denna motivering dr uppenbart otillrdcklig med hénsyn till den réttspraxis som namnts
i punkterna 17 och 18 ovan, framfor allt med hinsyn till de kompletterande uppgifter som
organisatorerna har tillhandahallit i bilagan till det foreslagna europeiska medborgarinitiativet for att
gora det mojligt att anta specifika unionsrattsakter pa de olika omraden som anges i ndmnda bilaga,
och pa sa satt forverkliga det omtvistade forslagets mal.

Bilagan till det foreslagna europeiska medborgarinitiativet innehéller némligen detaljerade
kompletterande uppgifter om forslagets konkreta riackvidd, uppdelade pa atta avsnitt. Uppgifterna har
lamnats i enlighet med sista stycket i bilaga II till forordning nr 211/2011, i vilket det anges att
organisatorerna far ldmna mer ingdende information om d@mnet och malen for samt bakgrunden till
det foreslagna medborgarinitiativet i en bilaga, och om de s& onskar ge in ett utkast till rattsakt.

Efter ett forsta avsnitt om den vikt som unionen féster vid respekt for och skydd av minoriteter och

respekt for den kulturella och spréakliga mangfalden, bland annat genom ett antal bestammelser i
fordragen, sdsom artiklarna 1-3 FEU och artiklarna 9 och 10 FEUF, anges i avsnitten 2—7 i bilagan till

ECLLEU:T:2017:59 5



25

DOM AV DEN 3.2.2017 - MAL T-646/13
MINORITY SAFEPACK — ONE MILLION SIGNATURES FOR DIVERSITY IN EUROPE MOT KOMMISSIONEN

det foreslagna europeiska medborgarinitiativet elva omraden pa vilka EU-institutionerna bor utarbeta
forslag till réttsakter, och i detta syfte ges detaljerade forslag pa vilka typer av réttsakter som bor
antas, innehallet i dessa akter och motsvarande rittsliga grunder i EUF-fordraget.

I det foreslagna europeiska medborgarinitiativet foreslas sarskilt att foljande rattsakter ska antas:

En radsrekommendation om skydd for och frédmjande av den kulturella och sprakliga mangfalden i
unionen”, grundad pé artikel 167.5 andra strecksatsen FEUF och artikel 165.4 andra strecksatsen
FEUF (avsnitt 2.1).

Ett forslag till Europaparlamentets och radets beslut eller forordning, grundat pa artikel 167.5 forsta
strecksatsen FEUF och artikel 165.4 forsta strecksatsen FEUF, i syfte att anta “finansieringsprogram
for att underlatta tillgdngen till sma regionala sprak och minoritetssprak” (avsnitt 2.2).

Ett forslag till Europaparlamentets och radets beslut eller forordning, grundat pa artikel 167.5 forsta
strecksatsen FEUF och artikel 165.4 forsta strecksatsen FEUF, i syfte att skapa ett center for spraklig
mangfald som kommer att Oka medvetenheten om betydelsen av regionala sprak och
minoritetssprak och fraimja mangfalden pa alla nivaer, och som i huvudsak ska finansieras av
unionen (avsnitt 2.3).

Ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning, grundat pa artiklarna 177 och 178 FEUF,
i syfte att anpassa de gemensamma bestdmmelserna om EU:s regionala fonder pa ett sadant sitt att
skyddet av minoriteter och framjande av kulturell och spraklig mangfald inkluderas som tematiska
mal (avsnitt 3.1).

Ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning, grundat pa artikel 173.3 FEUF och
artikel 182.1 FEUF, med syftet att dndra forordningen om programmet "Horisont 2020” i syfte att
forbattra forskningen om det mervirde som nationella minoriteter och spraklig mangfald kan
bidra med i samband med den sociala och ekonomiska utvecklingen i EU:s regioner (avsnitt 3.2).

Ett forslag till radets direktiv, forordning eller beslut, grundat pa artikel 20.2 FEUF och
artikel 25 FEUF, i syfte att inom unionen stirka stdllningen for medborgare som tillhor en
nationell minoritet med syftet att sorja for att deras berittigade oro beaktas i samband med valet
av ledamoter till Europaparlamentet (avsnitt 4).

Forslag till effektiva atgdrder for att bekdmpa diskriminering och for att framja likabehandling,
inbegripet av nationella minoriteter, bland annat genom en Oversyn av de befintliga
radsdirektiven om likabehandling, grundade pa artikel 19.1 FEUF (avsnitt 5.1).

Flera forslag till andring av unionslagstiftningen for att sdkra att statslosa behandlas i det ndrmaste
likadant som unionsmedborgare, grundade pa artikel 79.2 FEUF (avsnitt 5.2).

Ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning, grundat pa artikel 118 FEUF, for att
infora en enhetlig upphovsritt som kommer att gora det mojligt att betrakta hela unionen som en
inre marknad i upphovsrittsligt hanseende (avsnitt 6.1).

Ett forslag om éndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (EUT L 95, 2010, s. 1) for att
sakerstdlla friheten att tillhandahalla tjanster och att motta audiovisuellt innehall i regioner dér det
bor nationella minoriteter, grundat pa artikel 53.1 FEUF och artikel 62 FEUF (avsnitt 6.2).
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— Ett forslag till radets eller kommissionens forordning eller ett forslag till radets beslut, om inforande
av ett gruppundantag for projekt som framjar nationella minoriteter och deras kultur, grundat pa
artikel 109 FEUF, artikel 108.4 FEUF eller artikel 107.3 e FEUF (avsnitt7).

I ett avslutande avsnitt har organisatorerna forklarat att om alla forslag till réattsakter som anges i de
foregaende avsnitten antas innebér detta en betydande forbattring av skyddet av minoriteter i unionen
och att uppgifterna om typ av réttsakt och rattslig grund endast ér vigledande. Organisatorerna har
papekat att &ven om de anser att alla forslag faller inom kommissionens behorighetsomrade forvantar
de sig en individuell prévning av varje enskilt forslag, samt att om kommissionen eventuellt beslutar
sig for att avvisa ett forslag bor detta inte paverka sakprovningen av de 6vriga forslagen.

Av det angripna beslutet framgir att kommissionen — trots de detaljerade uppgifter som
organisatorerna har lamnat betrédffande den typ av réttsakt som foreslas, dess rittsliga grund och dess
innehall — varken har angett vilka av de elva forslag till rattsakter som den anser uppenbart faller
utanfor dess befogenhet att ligga fram ett forslag till unionsrattsakt, eller motiverat denna bedémning

Aven om det i det angripna beslutet, vilket framgar av punkt 19 ovan, hinvisas till de olika rittsliga
grunder som organisatorerna i de kompletterande uppgifterna har &beropat till stod for sitt forslag till
europeiskt medborgarinitiativ, och dérefter anges att kommissionen, vad giller vissa av de réttsakter
som anges i dessa uppgifter, eventuellt har befogenhet att ligga fram ett forslag till unionsrattsakt, ar
det endast artiklarna 2 och 3.3 FEU samt artikel 21.1 i stadgan som det hédnvisas till i beslutet (vilka
ndmns i avsnitt 1 i bilagan till det ndimnda forslaget), och som ligger till grund for slutsatsen att hela
ansokan maste avslas, eftersom kommissionen inte kan registrera enbart vissa delar av ett forslag till
europeiskt medborgarinitiativ.

Aven om det presumeras att kommissionens standpunkt i sak #r vilgrundad — enligt vilken ett forslag
till europeiskt medborgarinitiativ, oavsett innehall, inte far registreras om denna institution anser att
det i vissa delar inte kan tas upp till sakprévning — hade organisatdrerna under alla omsténdigheter
inte kunnat identifiera vilka forslag i bilagan till det foreslagna europeiska medborgarinitiativet som
enligt kommissionen f6ll utanfér dess befogenheter i den mening som avses artikel 4.2 b i forordning
nr 211/2011, eller kunnat kénna till de skél som denna bedémning grundade sig pa. De kunde dérmed
inte bestrida denna bedémning i sak. Av samma skél saknar tribunalen mojlighet att utéva sin kontroll
av huruvida kommissionens bedomning &r lagenlig. Eftersom en fullstindig motivering saknas kommer
ett eventuellt ingivande av ett nytt forslag till europeiskt medborgarinitiativ, med beaktande av
kommissionens invdndningar mot vissa forslag, som medfort att dessa avvisats, allvarligt att forsvaras.
Av samma skal forsvaras dven uppfyllandet av de mal som anges i skél 2 i forordning nr 211/2011,
ndmligen att medborgarna ska uppmuntras att delta i det demokratiska livet och att unionen ska
goras mer littillganglig.

Som kommissionen sjdlv medgav under forhandlingen dr detta ndmligen fallet nar de uppgifter som
finns i registreringsansokans “damnesdel”, det vill siga de uppgifter som har limnats i form av
nodvindiga uppgifter, inte dr de enda uppgifter som institutionen ska ta hénsyn till f6r att kontrollera
huruvida det omtvistade forslaget uppfyller villkoren i artikel 4.2 b i férordning nr 211/2011.

I bilaga II till forordning nr 211/2011, med rubriken “Uppgifter som kriavs for att registrera ett
foreslaget medborgarinitiativ”, till vilken det hénvisas i artikel 4.2 i forordningen och som é&r tvingande
pé samma sétt som forordningen (dom av den 10 maj 2016, Izsak och Dabis/kommissionen, T-529/13,
overklagad, EU:T:2016:282, punkt 45), anges ndmligen att de uppgifter som maéste lamnas for att ett
foreslaget medborgarinitiativ ska kunna registreras i kommissionens onlineregister bland annat
omfattar ”[d]mnet (hogst 200 tecken)” och ”[e]n beskrivning av malen for det foreslagna
medborgarinitiativ som kommissionen uppmanas ligga fram ett forslag om (hogst 500 tecken)”,
samtidigt som det fortydligas att organisatorerna "far ldmna mer ingdende information om &mnet och
maélen for samt bakgrunden till det foreslagna medborgarinitiativet i en bilaga” och att de "[o]m de sa
onskar [...] ocksa [far] ge in ett utkast till réattsakt”.
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I motsats till vad kommissionen har anfort i sina skriftliga inlagor avser "den information som anges i
bilaga II” till forordning nr 211/2011, till vilken artikel 4 i samma forordning hanvisar, inte endast det
minsta antal uppgifter som enligt denna bilaga méste ldmnas for att ansokan ska kunna registreras
(dom av den 10 maj 2016, Izsdk och Dabis/kommissionen, T-529/13, o6verklagad, EU:T:2016:282,
punkt 48). Den ritt att lamna kompletterande uppgifter, och till och med ett utkast till rattsakt, som
tillerkdnns organisatorerna till ett initiativforslag enligt bilaga II till forordning nr 211/2011, har
namligen som foljd att kommissionen ér forpliktad att granska dessa uppgifter pd samma sitt som alla
ovriga uppgifter som lamnats i enlighet med denna bilaga. Detta star i Overensstimmelse med
principen om god forvaltningssed, som innebédr att den behoriga institutionen ar skyldig att
omsorgsfullt och opartiskt prova alla omstindigheter som ar relevanta i det aktuella fallet (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 10 maj 2016, Izsak och Dabis/kommissionen, T-529/13, 6verklagad,
EU:T:2016:282, punkterna 49, 50, 56 och 57) och dérfor, med iakttagande av de krav som angetts i
punkterna 17 och 18 ovan och under unionsdomstolarnas kontroll, motivera sitt beslut mot bakgrund
av samtliga dessa uppgifter.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar tribunalen att det inte dr uppenbart att det angripna beslutet
innehaller tillrdckliga upplysningar for att sokanden ska forsta varfor dennes ansokan om registrering
av det foreslagna europeiska medborgarinitiativet avslogs, pa grundval av de olika uppgifter som det
forslaget innehaller, och foljaktligen for att sokanden ska kunna reagera pa detta, och for att
tribunalen ska kunna prova huruvida avslaget pa registreringsansokan &r lagenligt.

Utan att det dr nodvéandigt att ta stdllning till sokandens invindning om att kommissionen dessutom
borde ha motiverat sin tolkning att ett forslag till europeiskt medborgarinitiativ inte kan registreras,
savitt en del av de foreslagna atgdrderna faller utanfor institutionens befogenhet att ligga fram ett
forslag till unionsrittsakt for att genomfora fordragen, konstaterar tribunalen saledes att
kommissionen har asidosatt sin motiveringsskyldighet genom att varken ange vilka av de atgdrder som
fortecknas i bilagan till det foreslagna europeiska medborgarinitiativet som inte faller inom dess
behorighetsomréde, eller ange vad denna slutsats grundades pd, och att talan redan av det skalet ska
bifallas, utan att den andra grunden behéver prévas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 134.1 i tribunalens rattegangsregler ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att kommissionen ska forpliktas att
ersitta rittegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet, ska sokandens yrkande dérfor
bifallas. Enligt artikel 138.1 i rattegangsreglerna ska de medlemsstater och institutioner som har
intervenerat béra sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (forsta avdelningen)

foljande:

1) Kommissionens beslut C(2013) 5969 final av den 13 september 2013 om avslag pa ansokan
om registrering av det europeiska medborgarinitiativet ”Minority SafePack — one million
signatures for diversity in Europe” ogiltigforklaras.

2) Europeiska kommissionen ska bdra sina rittegangskostnader och ersitta de
rittegangskostnader som uppkommit for Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority

SafePack — one million signatures for diversity in Europe.

3) Ungern, Republiken Slovakien och Ruminien ska bira sina rittegangskostnader.
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Kanninen Pelikdnova Buttigieg
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 3 februari 2017.

Underskrifter
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