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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)

den 6 september 2012*

"Merviardesskatt — Sjdtte direktivet — Artiklarna 17.2 och 19 — Avdrag — Skatt som ska betalas eller
har betalats med avseende pa tjanster som har forvirvats av ett holdingbolag — Tjénster som har ett
direkt, omedelbart och otvetydigt samband med utgéende transaktioner”

I mal C-496/11,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Tribunal Central
Administrativo Sul (Portugal) genom beslut av den 20 september 2011, som inkom till domstolen den
26 september 2011, i malet

Portugal Telecom SGPS SA

mot

Fazenda Publica,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Ministério Publico,

meddelar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordfésranden U. Lohmus samt domarna A. O Caoimh och C.G. Fernlund
(referent),

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— DPortugal Telecom SGPS SA, genom A. Gongalves Ferreira, advogado,
— Portugals regering, genom L. Inez Fernandes, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Lozano Palacios och P. Guerra e Andrade, bada i egenskap av
ombud,

* Rattegéngssprak: portugisiska.
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med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 17.2 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte direktivet).
Begdran har framstillts i ett mal mellan bolaget Portugal Telecom SGPS SA (nedan kallat Portugal

Telecom) och Fazenda Publica angdende vilken metod som ska tillimpas vid faststdllandet av det
belopp som ska dras av fran den mervirdesskatt som Portugal Telecom ar skyldigt att betala.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen
Artikel 2 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"Mervirdesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

2. inforsel av varor.”
I artikel 4 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

”1. Med ’skattskyldig person’ avses varje person som sjalvstindigt ndgonstans bedriver nagon form av
ekonomisk verksamhet som anges i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat.

2. De former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1 skall omfatta alla verksamheter av
producenter, aterforséiljare och personer som tillhandahaller tjanster, daribland gruvdrift och
jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella
tillgdngar i syfte att fortlopande vinna intédkter darav skall likasd betraktas som ekonomisk
verksamhet.”

Det beskattningsbara vérdet bestdms i artikel 11 i sjatte direktivet pa foljande sitt:

”A. Inom landets territorium

1. Beskattningsunderlaget skall vara f6ljande:

a) Nar det giller annat tillhandahallande av varor och andra tjdnster &n som avses i punkterna b, ¢
och d nedan: Allt som utgor det vederlag som leverantoren har erhallit eller kommer att erhalla

fran kunden eller en tredje part for dessa inkop, inklusive subventioner som ér direkt kopplade
till priset pa leveransen.
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Artikel 17 i sjatte direktivet innehaller bestimmelser om avdragsrittens intrdde och rackvidd. I artikeln
foreskrivs bland annat f6ljande:

1. Avdragsritten intrdder samtidigt som skattskyldigheten for avdragsbeloppet.

2. I den man varorna och tjansterna anviands i samband med den skattskyldiga personens skattepliktiga
transaktioner, skall han ha ratt att dra av foljande fran den skatt som han &r skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pa varor eller tjanster som har
tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av nagon annan skattskyldig person.

5. Nér varor och tjanster dr avsedda att anvéndas av en skattskyldig person savil for transaktioner som
omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka mervirdesskatten ar avdragsgill, som for
transaktioner med avseende pa vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill, skall bara den andel av
mervirdesskatten vara avdragsgill som kan hénforas till de forstndmnda transaktionerna.

Denna andel skall bestaimmas i enlighet med artikel 19 for alla transaktioner som genomfors av den
skattskyldiga personen.

Medlemsstaterna far dock

a) tillata den skattskyldiga personen att bestimma en andel for varje gren av sin rorelse, om han for
separata rikenskaper for varje rorelsegren,

b) aldgga den skattskyldiga personen att bestimma en andel for varje rorelsegren och att fora
separata rakenskaper for varje rorelsegren,

c) tillata eller alagga den skattskyldiga personen att gora avdraget pa grundval av anvindningen av
alla eller en del av varorna och tjénsterna,

d) tillita eller &lagga den skattskyldiga personen att gora avdraget i enlighet med bestimmelsen i
forsta stycket, med avseende pa alla varor och tjanster som anvénds for alla transaktioner som
avses dar,

e) foreskriva att man vid bestimning av en skattskyldig persons avdrag skall bortse fran det icke
avdragsgilla beloppet om detta ér ringa.

Artikel 19 i sjétte direktivet innehaller bestimmelser enligt vilka den avdragsgilla andelen ska berdknas
pa foljande sitt:

"Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5 forsta stycket skall besta av ett allmant brak déar

— tdljaren ar det sammanlagda beloppet, exklusive mervardesskatt, av den omséttning per ar som kan
hénforas till transaktioner for vilka mervardesskatt dr avdragsgill enligt artikel 17.2 och 17.3,

— nédmnaren dr det sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omsattning per ar som
kan hénforas till transaktioner som ingar i téljaren och till transaktioner for vilka mervardesskatt
inte dr avdragsgill. Medlemsstaterna far i ndmnaren ocksa inrdkna beloppet av andra subventioner
dn de som anges i artikel 11.B.1 a.
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Andelen skall bestimmas varje dr och omréknas till ett procenttal, avrundat uppat till nasta heltal.

3. Den andel som skall gilla preliminédrt for ett ar skall vara den som berdknas pa grundval av
foregaende ars transaktioner. I avsaknad av sddana transaktioner att jamfora med, eller om de uppgick
till obetydliga belopp, skall den skattskyldiga personen under skattemyndigheternas Overinseende
uppskatta den avdragsgilla andelen med utgangspunkt fran sina prognoser. Medlemsstaterna far dock
behélla sina nuvarande regler.

Avdrag som gors pa grundval av en sadan prelimindr andel skall justeras ndr den slutliga andelen for
aret bestimts under péafoljande éar.”

Den portugisiska lagstiftningen

Mervirdesskattelagen

I artikel 1 mervirdesskattelagen (Cédigo do imposto sobre o valor acrescentado) (nedan kallad CIVA)
bestdims vad som ska utgora beskattningsunderlag for mervirdesskatt. I artiklarna 3 och 6 i lagen anges
i vilka fall skatt inte ska tas ut.

I artikel 9 CIVA foreskrivs att skatteplikt ska undantas for bland annat foljande verksambheter:

”

28. Foljande bank- och finansieringstjdnster:

f)  Transaktioner och tjanster, inklusive forhandlingar, med undantag av sddana som endast bestar i
forvaring, administration och forvaltning, rorande aktier, andelar i bolag eller andra
sammanslutningar, obligationer och andra viardepapper, dock med uteslutande av handlingar som
representerar dganderitt till varor.

I artikel 23 CIVA, som gillde for den aktuella beskattningsperioden (ar 2000), foreskrevs foljande:

”1. I de fall den skattskyldiga personen inom ramen for sin verksamhet utfor leveranser av varor eller
tillhandahaller tjdnster av vilka en del inte ger rétt till avdrag, dr den ingdende skatten endast
avdragsgill med det procenttal som motsvarar beloppet avseende de transaktioner som ger ratt till
avdrag varje ar.

2. Oaktat vad som foreskrivs i foregaende punkt, far den skattskyldiga personen gora avdrag pa
grundval av den faktiska anvéndningen av alla eller en del av de varor och tjédnster som anvénds,
forutsatt att den centrala skattemyndigheten forst underrdttas om saken, vilket inte paverkar
mojligheten for ndmnda myndighet att aldgga den skattskyldiga personen sérskilda villkor, eller att
avsluta drendet om det konstateras att beskattningen snedvrids i betydande utstréckning.

3. Skattemyndigheten far aldgga den skattskyldiga personen att vidta atgirder enligt bestimmelserna i
punkt 2 i foljande fall:

a) ndr den skattskyldiga personen bedriver olika ekonomiska verksamheter,
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b) nir tillimpningen av det forfarande som anges i punkt 1 ovan leder till att beskattningen
snedvrids i betydande utstrackning.

4. Det procenttal med vilket avdrag far goras enligt punkt 1 ska berdknas genom ett allmant brak, dar
tdljaren bestar av det arliga beloppet, exklusive skatt, som kan hénforas till leverans av de varor och
tillhandahallande av de tjanster som avdragsritten avser och for vilka avdragsrétt foreligger enligt
artiklarna 19 och 20.1, och dér ndmnaren bestar av det arliga beloppet, exklusive skatt, avseende
samtliga transaktioner som genomforts av den skattskyldiga personen, ddribland sddana subventioner
som inte beskattats och som inte utgor utrustningsbidrag.

5. Vid denna berdkning ska det dock bortses fran leverans av anliaggningstillgdngar som har anvénts i
foretagets verksamhet samt fran fastighetstransaktioner och finansiella transaktioner som ér
underordnade i forhallande till den verksamhet som bedrivs av den skattskyldiga personen.

6. Den avdragsgilla andel som berdknas prelimindrt, pd grundval av beloppet avseende de transaktioner
som genomforts foregaende ar, ska rittas i Overensstimmelse med viardena for det &r den avser, vilket
medfér en motsvarande justering av de avdrag som gjorts, varvid denna justering ska framga av
deklarationen for det aktuella arets sista period.

7. Skattskyldiga personer som inleder verksamheten eller vasentligt dndrar den far dra av skatten pa
grundval av en avdragsgill andel som berdknats prelimindrt och som ska finnas angiven i de
deklarationer som avses i artiklarna 30 och 31.

8. Vid faststdllandet av den avdragsgilla andelen ska det allmidnna brakets kvot avrundas uppat till
narmaste hundradel.

9. Vid tillimpningen av denna artikel kan finans- och planministern, i frdga om vissa verksamheter,
anse att transaktioner som ger ritt till avdrag eller transaktioner som inte ger en sadan ritt inte
foreligger, forutsatt att de motsvarar en ringa del av den totala omsdttningen och att det framgar att
det forfarande som foreskrivs i punkterna 2 och 3 inte kan tillimpas.”

Den nationella lagstiftningen om holdingbolag

Sociedades gestoras de participagdes sociais (nedan kallade SGPS) &r holdingbolag som i Portugal
regleras av bestimmelserna i forordning nr 495/88 av den 30 december 1988 (Didrio da Repuiblica 1,
serie A, nr 301, av den 30 december 1988), i dess lydelse enligt férordning nr 318/94 av den
24 december 1994 (Didrio da Republica 1, serie A, nr 296, av den 24 december 1994) (nedan kallad
forordning nr 495/88).

I artikel 1 i forordning nr 495/88 foreskrivs foljande:

”1. SGPS har som enda verksamhetsforemal att forvalta andelar i andra bolag, som en indirekt form av
drift av ekonomisk verksamhet.

2. Vid tillimpningen av denna forordning ska andelsinnehavet i ett bolag anses utgora en indirekt form
av drift av den ekonomiska verksamheten for detta bolag om det inte dr endast tillfalligt och motsvarar
minst 10 procent av bolagskapitalet, forenat med rostritt, antingen direkt eller genom andelar i andra
bolag i vilka SGPS har en dominerande stillning.

”»
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Enligt artikel 4.1 i forordning nr 495/88 far SGPS tillhandahélla tekniska administrations- och
forvaltningstjanster till alla eller vissa bolag i vilka de innehar minst 10 procent av kapitalet, férenat
med rostritt, eller undantagsvis till bolag i vilka deras andelsinnehav utgér mindre &n 10 procent,
forenat med rostritt, eller med vilka de har slutit "avtal om underordnad stillning”.

I artikel 4.2 i forordning nr 495/88 foreskrivs att tillhandahallande av tjanster ska vara foremal for
skriftligt avtal i vilket motsvarande ersittning, som inte far vara hogre dn marknadsviardet, ska anges.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Portugal Telecom dr ett SGPS. Bolaget tillhandahaller tekniska administrations- och
forvaltningstjdnster till bolag i vilka det innehar en del av bolagskapitalet.

Inom ramen for dessa transaktioner forvirvade Portugal Telecom, i enlighet med
mervirdesskattesystemet, vissa konsulttjanster. For dessa tjénster fakturerade Portugal Telecom sina
dotterbolag det belopp som bolaget hade betalat for tjansterna, 6kat med mervardesskatt.

For den beskattningsperiod som avsag ar 2000 drog Portugal Telecom av hela den mervirdesskatt som
hade betalats och Overviltrats. Bolaget anség att de transaktioner som hade beskattats, det vill sédga de
tekniska administrations- och forvaltningstjdnsterna, objektivt sett avsag anvidndning av motsvarande
tjidnster som hade forvirvats.

Skattemyndigheten ansag, efter en kontroll den gjort, att Portugal Telecom inte hade rétt att dra av
hela den mervirdesskatt som bolaget hade betalat for de tjanster som forvérvats, utan att det skulle
tillimpa metoden for berdkning av avdragsgill andel. Myndigheten delgav féljaktligen Portugal
Telecom ett beskattningsbeslut enligt vilket den ingdende mervirdesskatten fick dras av med cirka
25 procent.

Portugal Telecom 6verklagade beskattningsbeslutet till Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa, som
i stora delar ogillade 6verklagandet med héanvisning till att det grundldggande syftet med SGPS é&r att
genomfora transaktioner som &r undantagna fran skatt. Eftersom det, utover dessa transaktioner, &r
mojligt att tillata tillhandahallande av tekniska administrations- och férvaltningstjanster, sasom
underordnade verksambheter, till formén for alla eller vissa av de bolag i vilka SGPS innehar kapitalet,
vilka ar skyldiga att betala mervardesskatt, bedomde ndmnda domstol att tillhandahallande av tekniska
administrations- och forvaltningstjanster ingar i sjdlva forvaltningen av bolagsandelarna. Den slog
foljaktligen fast att det var metoden for berdkning av avdragsgill andel som skulle tillimpas for att
bestimma beloppet av den mervardesskatt som fick dras av.

Portugal Telecom oOverklagade avgorandet fran forsta instans till Tribunal Central Administrativo Sul.
Till stod for overklagandet hdavdade bolaget att den rittsliga motiveringen i ndmnda avgorande stred
mot bade den nationella ratten om mervirdesskatt och artikel 17.2 a i sjétte direktivet.

Enligt Portugal Telecoms mening utgor de skattepliktiga transaktioner som bolaget genomfort, i
forhallande till de bolagsandelar som det innehar, tillhandahéllande av tjanster som har ett direkt och
omedelbart samband med de tjénster som forvérvats for deras tillhandahallande. Bolaget anser darfor
att det har rétt att dra av hela den skatt som har betalats vid forviarven genom att tillimpa metoden
med avdrag for faktisk anviandning.
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Mot denna bakgrund beslutade Tribunal Central Administrativo Sul att vilandeforklara malet och att
stélla foljande fragor till domstolen:

”1) Innebdr en riktig tolkning av artikel 17.2 i [sjitte direktivet] att den portugisiska
skattemyndigheten inte far alagga klaganden — som ar ett holdingbolag — att tillimpa metoden
for berdkning av avdragsgill andel for hela den ingdende mervirdesskatten for forvirvade tjanster,
med anledning av att bolagets huvudsakliga verksamhetsféremal utgors av forvaltning av andelar i
andra bolag, d&ven om det finns ett direkt, omedelbart och otvetydigt samband mellan dessa
forviarvade tjanster och skattepliktiga transaktioner — tillhandahéllande av tjanster — som senare
foretas inom ramen for den underordnade verksamhet som utgors av tillhandahéllande av
tekniska forvaltningstjanster och som ér tillaten enligt lag?

2) Far ett holdingbolag, som ar skyldigt att erldgga merviardesskatt vid forvarv av varor och tjanster
vilka déarefter i sin helhet faktureras bolag i vilket forstnamnda bolag dger andelar, med paférande
av mervardesskatt, varvid dessa transaktioner har en underordnad karaktir — tillhandahallande av
tekniska administrations- och forvaltningstjainster — i forhallande till den huvudsakliga
verksamheten — forvaltning av andelar i bolag — gora avdrag for hela den ingaende skatten for
dessa forvirv genom att tillimpa metoden med avdrag for faktisk anvandning enligt artikel 17.2 i
sjitte direktivet?”

Provning av tolkningsfragorna

Upptagande till sakprovning

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att begéran om forhandsavgorande inte kan tas upp till
sakprovning.

Namnda regering har hiavdat att den nationella domstolen inte ndrmare har angett vilken bestimmelse
i nationell ratt som é&r aktuell i det dir pagdende malet. Namnda domstol har endast omnamnt
artiklarna 20 och 23 CIVA, medan det har forekommit flera olika lydelser av den forsta av dessa
bestaimmelser och medan avdrag fran mervirdesskatt i flera olika avseenden behandlas i den andra
bestimmelsen. Beslutet om hénskjutande innehaller inte heller nagon nédrmare uppgift om den
nationella lagstiftningen om holdingbolag.

Det ar visserligen riktigt att EU-domstolen — inom ramen for det samarbete mellan domstolar som har
inrdttats genom artikel 267 FEUF — med utgdngspunkt i handlingarna i malet kan tillhandahalla
uppgifter om unionsréttens tolkning som den nationella domstolen kan behdva for att bedoma
verkningarna av de unionsbestammelserna. Den portugisiska regeringen anser emellertid att beslutet
om héinskjutande inte innehaller nagra ndrmare uppgifter, inte ens i kortfattad form, om de
bestammelser i portugisisk ritt som ér aktuella i malet vid den nationella domstolen.

Enligt den portugisiska regeringen medfor de patalade bristerna i beslutet om hanskjutande f6ljaktligen
att domstolen inte kan ldmna ett anvdndbart svar.

Vad hiérvid avser de uppgifter som ska lamnas till EU-domstolen i samband med ett beslut om
hanskjutande, har dessa till syfte att gora det mojligt for EU-domstolen att lamna anviandbara svar till
den nationella domstolen. For detta dndamal krévs att den nationella domstolen klargor den faktiska
och rittsliga bakgrunden till de fragor som stills, eller att den atminstone forklarar de faktiska
omstidndigheter som ligger till grund for dessa fragor (se, for ett liknande resonemang, dom av den
31 mars 2011 i mal C-450/09, Schroder, REU 2011, s. 1-2497, punkt 18, och av den 16 februari 2012 i
mal C-25/11, Varzim Sol, REU 2012, punkt 30).
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I forevarande fall har det i beslutet om héanskjutande angetts, savitt avser avdrag frin den ingaende
merviardesskatt som betalats av klaganden i malet vid den nationella domstolen, att skattemyndigheten
kréver att metoden for berdkning av avdragsgill andel som foreskrivs i artikel 23.1 CIVA ska tillimpas,
medan klaganden har hévdat att den far tillimpa den metod som foreskrivs i artikel 17.2 i
sjatte direktivet.

Dessa omstdndigheter ar tillrdckliga mot bakgrund av den réttspraxis som det har erinrats om i
punkt 27 i denna dom. Av detta foljer att begiran om forhandsavgérande kan tas upp till sakprovning.

Prévning i sak

Den nationella domstolen har stillt fragorna, som ska provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida
artikel 17.2 och 17.5 i sjitte direktivet ska tolkas pa sa sitt att ett sadant holdingbolag som det som ér
aktuellt i malet vid den nationella domstolen som, underordnat sin huvudsakliga verksamhet som
bestar i att inneha hela eller delar av bolagskapitalet i dotterbolag, forvarvar varor och tjédnster som
det dérefter fakturerar nimnda bolag far dra av den ingdende mervirdesskatt som betalats genom att
tillimpa den metod som foreskrivs i artikel 17.2 i sjitte direktivet eller om den nationella
skattemyndigheten far alagga bolaget att tillimpa en av de metoder som foreskrivs i artikel 17.5 i
samma direktiv.

I detta hdanseende erinrar domstolen forst om att det av dess fasta praxis framgar att ett holdingbolag
vars enda syfte dr att inneha andelar i andra foretag utan att direkt eller indirekt delta i forvaltningen
av dessa, med forbehall for de réttigheter som nimnda holdingbolag har i egenskap av aktiedgare eller
bolagsman, inte ska betraktas som en person som é&r skattskyldig for mervirdesskatt i den mening som
avses i artikel 4 i sjitte direktivet och inte har ritt till avdrag enligt artikel 17 i sjdtte direktivet (se dom
av den 20 juni 1991 i mal C-60/90, Polysar Investments Netherlands, REG 1991, s. I-3111, punkt 17,
svensk specialutgava, volym 11, s. 227, av den 14 november 2000 i mal C-142/99, Floridienne och
Berginvest, REG 2000, s. I-9567, punkt 17, och av den 27 september 2001 i mal C-16/00, Cibo
Participations, REG 2001, s. [-6663, punkt 18).

Enbart ett forvirv eller innehav av andelar i bolag kan inte anses utgora ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i sjitte direktivet och som medfor att forvirvaren eller innehavaren ska betraktas
som en skattskyldig person. Enbart ett forvirv av andelar i andra foretag utgoér namligen inte nagot
utnyttjande av en tillgang i syfte att fortlopande ge intdkter, eftersom en eventuell utdelning till foljd
av innehavet &r resultatet av sjilva dgandet av tillgdngen (se dom av den 22 juni 1993 i mal C-333/91,
Sofitam, REG 1993, s. I-3513, punkt 12, av den 6 februari 1997 i mal C-80/95, Harnas & Helm,
REG 1997, s. I-745, punkt 15, samt domen i det ovanndamnda malet Cibo Participations, punkt 19).

Det forhaller sig annorlunda om innehavet atfoljs av ett direkt eller indirekt deltagande i forvaltningen
av de bolag i vilka férvarv av andelar har skett, med foérbehall for de rattigheter som deldgaren har i
egenskap av aktiedgare eller bolagsman (domarna i de ovanndmnda malen Polysar Investments
Netherlands, punkt 14, Floridienne och Berginvest, punkt 18, Cibo Participations, punkt 20, och av den
29 oktober 2009 i mél C-29/08, SKF, REG 2009, s. I-10413, punkt 30).

Ett holdingbolags deltagande i forvaltningen av de bolag i vilka det har foérvirvat andelar utgor en
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2 i sjitte direktivet i den utstrackning som
denna innebdr genomférande av transaktioner som &r mervérdesskattepliktiga enligt artikel 2 i
direktivet, sasom de administrativa, finansiella, kommersiella och tekniska tjanster som holdingbolaget
tillhandahaller sina dotterbolag (domen i det ovanndmnda maélet Cibo Participations, punkt 22).

Domstolen erinrar for det andra om att avdragsritten i artikel 17 och féljande artiklar i sjatte direktivet

utgér en oskiljaktig del av mervirdesskattesystemet och att den i princip inte far inskrénkas.
Avdragsritt intrdder omedelbart for hela den ingdende skatten (se, bland annat, dom av den
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6 juli 1995 i mal C-62/93, BP Soupergaz, REG 1995, s. 1-1883, punkt 18, av den 21 mars 2000 i de
forenade malen C-110/98-C-147/98, Gabalfrisa m.fl, REG 2000, s. I-1577, punkt 43, av den
13 mars 2008 i mal C-437/06, Securenta, REG 2008, s. I-1597, punkt 24, och av den 4 juni 2009 i
mal C-102/08, SALIX Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, REG 2009, s. 1-4629, punkt 70). Varje
begransning av avdragsritten paverkar skattebordan och maste tillimpas pé ett liknande sitt i alla
medlemsstater. Undantag &r foljaktligen endast tillaitna nédr s uttryckligen anges i sjatte direktivet
(dom av den 11 juli 1991 i mal C-97/90, Lennartz, REG 1991, s. 1-3795, punkt 27, och domen i det
ovanndmnda malet BP Soupergaz, punkt 18).

Mervirdesskatten dr avdragsgill bara om de ingdende transaktionerna har ett direkt och omedelbart
samband med de utgdende transaktioner som medfor avdragsritt. Avdragsritten for ingaende
mervirdesskatt som betalats vid forvirvet av varor eller tjanster forutsitter alltsa att kostnaderna for
dessa forviarv utgor en del av de kostnadskomponenter som ingar i priset for de utgdende
skattepliktiga transaktionerna och som medfor avdragsritt (se domen i det ovanndmnda malet Cibo
Participations, punkt 31, dom av den 26 maj 2005 i mal C-465/03, Kretztechnik, REG 2005, s. 1-4357,
punkt 35, av den 8 februari 2007 i mél C-435/05, Investrand, REG 2007, s. I-1315, punkt 23, samt i de
ovannamnda malen Securenta, punkt 27, och SKF, punkt 57).

Den skattskyldiga personen tillerkdnns dock ocksd avdragsritt ndr det saknas ett direkt och omedelbart
samband mellan en viss ingdende transaktion och en eller flera utgdende transaktioner som medfor
avdragsritt, nir kostnaderna for tjansterna i fraga utgor en del av den skattskyldiga personens
allmanna omkostnader och saledes utgor en del av de kostnadskomponenter som ingér i priset for de
varor eller tjinster som denna tillhandahaller. Sddana kostnader har nédmligen ett direkt och
omedelbart samband med den skattskyldiga personens samlade ekonomiska verksamhet (se, bland
annat, domarna i de ovannidmnda malen Kretztechnik, punkt 36, Inverstrand, punkt 24, och SKEF,
punkt 58).

Det forutsitts, enligt det system som géller for att avdragsritt ska foreligga enligt artikel 17.2 i sjdtte
direktivet, att det finns ett direkt och omedelbart samband mellan de varor eller tjanster som har
forvarvats och de utgdende transaktioner som ger rétt till avdrag. Det slutliga mal som den
skattskyldiga personen vill uppna dr harvid utan betydelse (se dom av den 8 juni 2000 i mal C-98/98,
Midland Bank, REG 2000, s. 1-4177, punkt 20, av den 22 februari 2001 i mal C-408/98, Abbey
National, REG 2001, s. I-1361, punkt 25, och domen i det ovannimnda malet Cibo Participations,
punkt 28).

Domstolen har dven slagit fast att artikel 17.5 i sjatte direktivet innehaller bestimmelser om det system
som giller for rétten till avdrag for mervérdesskatt, ndr denna hanfor sig till ingdende transaktioner
som avser varor och tjanster som anvéinds av den skattskyldiga personen ”savil for transaktioner som
omfattas av punkterna 2 och 3 och med avseende pa vilka merviardesskatten ar avdragsgill, som for
transaktioner med avseende pa vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill” genom att rétten till avdrag
begréinsas till den andel av mervirdesskatten som kan hénforas till beloppet for de forst ndmnda
transaktionerna. Av denna bestimmelse framgar att en skattskyldig person, som genomfor savil
transaktioner for vilka mervirdesskatten ér avdragsgill som transaktioner for vilka mervardesskatten
inte &r avdragsgill, bara kan dra av den andel av merviardesskatten som kan hinforas till de
forstnamnda transaktionerna (domen i det ovannidmnda mélet Cibo Participations, punkterna 28
och 34).

Av denna réttspraxis framgar dels att det system som giller for ritten till avdrag for mervardesskatt
enligt artikel 17.5 i sjatte direktivet endast avser de fall ddr varor och tjanster anvinds av en
skattskyldig person savil for transaktioner med avseende pa vilka mervérdesskatten ar avdragsgill som
for transaktioner med avseende pa vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill, det vill sdga varor och
tjidnster som &r foremal for blandad anvéndning, dels att det bara &r for ndmnda varor och tjanster
som medlemsstaterna far anvinda en av de metoder for avdrag som avses i artikel 17.5 tredje stycket.
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Varor och tjanster som endast anvinds av en skattskyldig person for transaktioner med avseende pa
vilka mervirdesskatten dr avdragsgill omfattas dédremot inte av tillimpningsomradet for artikel 17.5 i
sjatte direktivet, utan, savitt avser avdragssystemet, av artikel 17.2 i direktivet.

Domstolen har slutligen slagit fast att artikel 17.5 i sjatte direktivet avser ingdende mervardesskatt som
belastar kostnader som uteslutande hénfor sig till ekonomiska transaktioner och att faststéllandet av
metoder och kriterier for uppdelning av ingdende mervirdesskatt mellan ekonomisk verksamhet och
icke-ekonomisk verksamhet i den mening som avses i sjatte direktivet faller inom medlemsstaternas
utrymme for skonsmaissig bedomning. Vid utovandet av sin skonsméssiga befogenhet ska
medlemsstaterna beakta syftet med och systematiken i sjitte direktivet och i enlighet hdrmed
foreskriva en berdkningsmetod som pa ett objektivt sdtt avspeglar den faktiska fordelningen av
ingdende kostnader pa dessa tvd verksamheter (domen i det ovanndmnda malet Securenta,
punkterna 33 och 39).

Portugal Telecom har hévdat att den nationella skattemyndigheten anser att tillhandahallande av
tekniska administrations- och forvaltningstjdnster ingar i sjilva forvaltningen av bolagsandelarna, med
hansyn till att forstndmnda tjénster dr underordnade i forhéllande till den huvudsakliga verksamheten.
De tjanster som SGPS forvirvar och tillhandahaller sina dotterbolag ska, med avseende pa ratten till
avdrag for mervardesskatt, foljaktligen betraktas som blandade transaktioner pa vilka myndigheten
alagger tillimpning av metoden for berakning av avdragsgill andel.

For det fall skattemyndigheten verkligen har intagit den standpunkt som anges i féregaende punkt,
vilket det ankommer pa den nationella domstolen att prova, ska det erinras om att syftet med
avdragssystemet dr att se till att den mervardesskatt som niaringsidkaren ska betala eller har betalat
inom ramen for sin ekonomiska verksamhet inte till nagon del ska belasta honom sjilv. Det
gemensamma mervardesskattesystemet garanterar foljaktligen en fullstindig neutralitet betrédffande
skattebordan for all ekonomisk verksamhet, oavsett syfte och resultat, under forutsiattning att
verksamheten i princip dr mervirdesskattepliktig i sig (se domarna i de ovanndmnda malen Midland
Bank, punkt 19, Abbey National, punkt 24, Cibo Participations, punkt 27, Kretztechnik, punkt 34, och
Investrand, punkt 22).

For det fall det ska anses att de tjanster som forvirvats i sin helhet har ett direkt och omedelbart
samband med de utgdende transaktioner som medfor avdragsratt, har den skattskyldiga personen ratt
att, enligt artikel 17.2 i sjitte direktivet, dra av hela den mervirdesskatt som tagits ut pa forvarvet av
de tjanster som dr aktuella i malet vid den nationella domstolen. Avdragsritten far inte inskrdnkas
enbart med motiveringen att de tjdnster som beskattats i den nationella lagstiftningen betraktas som
underordnade i forhallande till den huvudsakliga verksamheten, pa grund av de aktuella bolagens
verksamhetsforemal eller allménna verksamhet.

Niar ndmnda tjdnster anvinds av en skattskyldig person savil for transaktioner med avseende pa vilka
mervirdesskatten dr avdragsgill som for transaktioner med avseende pa vilka mervéirdesskatten inte ar
avdragsgill, ska bara den andel av merviardesskatten vara avdragsgill som kan hénforas till de
forstnamnda transaktionerna, och medlemsstaterna far foreskriva att en av de metoder for
faststéllande av avdragsratten som riaknas upp i artikel 17.5 i sjatte direktivet ska tillimpas.

Slutligen ar artikel 17.5 i sjdtte direktivet inte tillimplig nér tjanster anvénds savdl for ekonomisk som
for icke-ekonomisk verksamhet, och det dr medlemsstaterna som ska faststdlla metoderna for avdrag
och uppdelning, i enlighet med vad som angetts i punkt 42 i denna dom.

Det ankommer pa den nationella domstolen att faststdlla huruvida de tjdnster som ar aktuella i det dér

pagdende malet i sin helhet har ett direkt och omedelbart samband med de utgiende transaktioner
som medfor avdragsritt, huruvida tjansterna anvinds av den skattskyldiga personen savial for
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transaktioner med avseende pa vilka mervirdesskatten &dr avdragsgill som for transaktioner med
avseende pa vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill eller huruvida tjansterna anvinds av den
skattskyldiga personen savil for ekonomisk som for icke-ekonomisk verksamhet.

Av det anforda foljer att de fragor som har stillts ska besvaras enligt foljande. Artikel 17.2 och 17.5 i
sjatte direktivet ska tolkas pa sa sdtt att ett sadant holdingbolag som det som &r aktuellt i malet vid
den nationella domstolen som, underordnat sin huvudsakliga verksamhet som bestar i att forvalta
andelar i bolag i vilka det innehar hela eller delar av bolagskapitalet, férvirvar varor och tjanster som
det dérefter fakturerar ndmnda bolag far dra av den ingdende mervirdesskatt som betalats, forutsatt
att de tjanster som forvarvats har ett direkt och omedelbart samband med de utgaende transaktioner
som medfor avdragsrdtt. Ndar ndmnda varor och tjdnster anvdnds av holdingbolaget saval for
ekonomiska transaktioner med avseende pa vilka mervirdesskatten dr avdragsgill som foér ekonomiska
transaktioner med avseende pa vilka mervirdesskatten inte &r avdragsgill, ska bara den andel av
mervirdesskatten vara avdragsgill som kan hdnforas till de forstndimnda transaktionerna, och den
nationella skattemyndigheten far foreskriva att en av de metoder for faststillande av avdragsritten
som rédknas upp i ndamnda artikel 17.5 ska tillampas. Artikel 17.5 i sjétte direktivet &r inte tillimplig
ndr nimnda varor och tjanster anvinds savil for ekonomisk som for icke-ekonomisk verksamhet. Det
ar harvid medlemsstaterna som ska faststéilla metoderna for avdrag och uppdelning. Vid utévandet av
denna befogenhet ska medlemsstaterna beakta syftet med och systematiken i sjétte direktivet och i
enlighet hiarmed foreskriva en berdkningsmetod som pa ett objektivt sétt avspeglar den faktiska
fordelningen av ingdende kostnader pa dessa tva verksamheter.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjéitte avdelningen) foljande:

Artikel 17.2 och 17.5 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter - Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund ska tolkas pa sa sitt att ett sidant holdingbolag som
det som édr aktuellt i malet vid den nationella domstolen som, underordnat sin huvudsakliga
verksamhet som bestar i att forvalta andelar i bolag i vilka det innehar hela eller delar av
bolagskapitalet, forviarvar varor och tjinster som det direfter fakturerar namnda bolag far dra av
den ingaende mervirdesskatt som betalats, forutsatt att de tjanster som forvirvats har ett direkt
och omedelbart samband med de utgaende transaktioner som medfor avdragsriatt. Nar nimnda
varor och tjinster anvinds av holdingbolaget savil for ekonomiska transaktioner med avseende
pa vilka mervirdesskatten dr avdragsgill som for ekonomiska transaktioner med avseende pa
vilka mervirdesskatten inte dr avdragsgill, ska bara den andel av mervirdesskatten vara
avdragsgill som kan hinforas till de forstnimnda transaktionerna, och den nationella
skattemyndigheten far foreskriva att en av de metoder for faststillande av avdragsritten som
riknas upp i nimnda artikel 17.5 ska tillimpas. Artikel 17.5 i sjitte direktivet 77/388 dr inte
tillimplig ndr nimnda varor och tjinster anvinds savil for ekonomisk som for icke-ekonomisk
verksamhet. Det dr hidrvid medlemsstaterna som ska faststilla metoderna for avdrag och
uppdelning. Vid utévandet av denna befogenhet ska medlemsstaterna beakta syftet med och
systematiken i sjitte direktivet 77/388 och i enlighet hirmed foreskriva en berikningsmetod som
pa ett objektivt sitt avspeglar den faktiska fordelningen av ingaende kostnader pa dessa tva
verksamheter.

Underskrifter
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