g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)

den 24 maj 2012*

"Jordbruk — Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket — Forordningarna (EG)
nr 1257/1999 och 817/2004 — Stod for produktionsmetoder for miljovanligt jordbruk — Kontroller —
Mottagare av jordbruksstod — Kontroll pa platsen hindras — Nationell lagstiftning som kréaver
aterbetalning av samtliga stod som betalats ut for flera ar — Forenlighet”

I mal C-188/11,

angéende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Landesgericht fiir
Zivilrechtssachen Wien (Osterrike) genom beslut av den 12 april 2011, som inkom till domstolen den
20 april 2011, i malet

Peter Hehenberger
mot
Republik Osterreich,
meddelar
DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordforanden J. Malenovsky samt domarna E. Juhdsz och G. Arestis (referent),
generaladvokat: J. Mazdk,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 8 mars 2012,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— DPeter Hehenberger, genom K.F. Lughofer, Rechtsanwalt,

— Osterrikes regering, genom A. Posch, S. Schmid, G. Holley och D. Miiller, samtliga i egenskap av
ombud,

— Greklands regering, genom LK. Chalkias och A.E. Vasilopoulou, bada i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom G. von Rintelen och B. Schima, bada i egenskap av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* Rattegdngssprak: tyska.
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DOM AV DEN 24.5.2012 — MAL C-188/11
HEHENBERGER

foljande

Dom
Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den
17 maj 1999 om stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGEF]) till
utveckling av landsbygden och om éndring och upphdvande av vissa forordningar (EGT L 160, s. 80),
jamford med kommissionens forordning (EG) nr 817/2004 av den 29 april 2004 om
tillaimpningsforeskrifter for forordning nr 1257/1999 (EUT L 153, s. 30).
Begiran har framstillts i ett mal mellan jordbrukaren Peter Hehenberger och Republik Osterreich

(Republiken Osterrike). Malet rér aterbetalning av stéd for miljévinligt jordbruk som 6sterrikiska
myndigheter beviljat honom for flera ar med tillimpning av férordning nr 1257/1999.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtten

I artikel 22 i kapitel VI, med rubriken "Miljovénligt jordbruk”, i forordning nr 1257/1999 foreskrivs
foljande:

”Stod for produktionsmetoder inom jordbruket som dr utformade for att skydda miljon och bevara
landskapet (miljovanligt jordbruk) skall bidra till att mélen for gemenskapens politik avseende
jordbruket och miljon uppnas.

Detta stod skall bidra till

— att jordbruksmark anvinds pa ett sitt som é&r forenligt med skydd och forbéttringar av miljon,
landskapet med dess sdrdrag, naturresurserna, jorden och den genetiska mangfalden,

— miljomaissigt gynnsamma metoder for extensifiering av jordbruk och skotsel av lagintensiva
betessystem,

— bevarandet av hotade hoga naturvirden i jordbruksmiljder,

— bibehalla landskapet och historiska sdrdrag pa jordbruksmark,

— anvéindningen av miljoplanering i jordbruket.”

Artikel 23 i forordningen foreskriver foljande.

”1. Stod skall beviljas till jordbrukare som &tar sig att under minst fem ar bedriva ett miljovénligt
jordbruk. Om det visar sig nodvandigt far en langre period faststéllas for sdrskilda ataganden, varvid

hénsyn skall tas till de miljoeffekter som dessa dtaganden far.

2. Ett atagande att bedriva miljovanligt jordbruk skall stricka sig utover normal tillimpning av god
jordbrukarsed.

De skall tillgodose tjénster som inte tillgodoses genom andra stodatgérder, som t.ex. marknadsstod
eller kompensationsbidrag.”

Artikel 24 i forordningen har foljande lydelse.
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”1. Stod till ataganden att bedriva miljovénligt jordbruk skall beviljas arligen och skall berdknas pa
grundval av

— inkomstbortfall,

— extrakostnader till foljd av atagandet,

— behovet av stimulansatgérder.

Kostnader for investeringar som inte ger direkt ekonomisk avkastning men som &r nodvéindiga for att
uppfylla dtagandet far ocksé tas med i berdkningen nér det arliga stodbeloppet faststills.

2. De hogsta stodbelopp per ar som gemenskapen kan bevilja anges i bilagan. Beloppen skall beréknas
pé grundval av den areal inom jordbruksforetaget som ataganden galler.”

I artikel 67 i avsnitt 6, med rubriken ”"Ansokningar, kontroller och pafdljder”, i kapitel II i férordning
nr 817/2004 foreskrivs foljande:

”1. Kontrollerna av de ursprungliga ansokningarna om anslutning till en stédordning och de
efterfoljande ansokningarna om utbetalning skall genomféras pa ett sitt som sékerstéller en effektiv
kontroll av att villkoren for beviljande av stod efterlevs.

Beroende pa vilken typ av stod det ror sig om skall medlemsstaterna fatta beslut om metoder och
forfaranden for kontrollerna och om vilka personer som skall kontrolleras.

I alla tillampliga fall skall medlemsstaterna anvidnda det integrerade systemet for administration och
kontroll som inrdttas genom forordning (EG) nr 1782/2003.

2. Kontrollerna skall genomforas i form av administrativa kontroller och kontroller pa plats.”

I artikel 69 i forordning nr 817/2004 foreskrivs foljande:

"Kontroller pé plats skall genomforas i enlighet med avdelning III i forordning (EG) nr 2419/2001. De
skall varje ar omfatta minst 5 % av stodmottagarna och avse samtliga typer av atgédrder for utveckling
av landsbygden som anges i programdokumenten. ...

Kontrollerna péa plats skall spridas over aret i enlighet med en riskanalys for varje atgird for
landsbygdens utveckling. Nér det giller stodatgiarder for investeringar i enlighet med avdelning II
kapitlen I, VII, VIII och IX i forordning (EG) nr 1257/1999 far medlemsstaterna foreskriva att

kontroller pa plats endast skall omfatta projekt som haller pa att avslutas.

Kontrollerna skall avse en stodmottagares alla ataganden och skyldigheter som &r mojliga att
kontrollera under besoket.”

Artikel 71.2 i forordning nr 817/2004 har féljande lydelse:

"Om en utbetalning visar sig vara felaktig skall stodmottagaren betala tillbaka beloppet i enlighet med
artikel 49 i forordning (EG) nr 2419/2001.”

Artikel 73 i forordning nr 817/2004 foreskriver foljande:
"Medlemsstaterna skall faststdlla bestimmelser om pafoljder som skall gilla vid oOvertrddelser av

bestaimmelserna i den hdr forordningen, och de skall vidta de atgarder som behdvs for att se till att
dessa bestaimmelser tillimpas. Pafoljderna skall vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.”
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Artikel 17 i avdelning III, med rubriken "Kontroller”, i kommissionens férordning (EG) nr 2419/2001
av den 11 december 2001 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for det integrerade
administrations- och kontrollsystem for vissa av gemenskapens stodordningar som inférdes genom
radets forordning (EEG) nr 3508/92 (EGT L 327, s. 11) foreskriver foljande:

”1. Kontroller pa plats skall ske oanmailda. Forutsatt att syftet med kontrollen inte dventyras, far dock
en forhandsanmailan med kortast mojliga varsel goras. Denna tidsfrist far inte Gverstiga 48 timmar,
utom i vederborligen motiverade fall.

2. Vid behov skall kontroller pa plats enligt denna foérordning genomféras samtidigt med andra
kontroller enligt gemenskapslagstiftningen.

3. En ansokan skall avslas, om jordbrukaren eller dennes foretrddare hindrar att en kontroll pa platsen
genomfors.”

Forordning nr 2419/2001 upphdvdes genom kommissionens forordning (EG) nr 796/2004 av den
21 april 2004 om nédrmare foreskrifter for tillampningen av de tvdrvillkor, den modulering och det
integrerade administrations- och kontrollsystem som foreskrivs i radets forordning (EG) nr 1782/2003
av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om uppréttande av vissa stodsystem for jordbrukare
(EUT L 141, s. 18). Enligt forordning nr 796/2004 ska denna tillimpas pa stodansékningar som avser
regleringsar eller stodperioder som borjar den 1 januari 2005, och héanvisningar till férordning
nr 2419/2001 ska anses som hdnvisningar till denna férordning nr 796/2004.

Artikel 23.2 i forordning nr 796/2004, som har ersatt artikel 17.3 i férordning nr 2419/2001, har
foljande lydelse.

"Stodansokan skall avslas, om en kontroll pa platsen inte kan utforas och detta beror pa jordbrukaren
eller dennes foretradare.”

Den nationella lagstiftningen

I enlighet med forordning nr 1257/1999 antog det behoriga Osterrikiska ministeriet sarskilda riktlinjer
for det osterrikiska stodprogrammet for extensiva jordbruk som dr forenliga med kraven pa
miljéskydd och naturvard (OPUL 2000) (nedan kallade OPUL 2000). OPUL 2000 innehaller ett antal
miljoatgdrder inom jordbruket i den mening som avses i denna forordning och som stédmottagaren
ska vilja bland vid sin férsta ansékan om stéd och vars genomforande i Osterrike ger denne ritt till
arealstod som medfinansieras av Europeiska unionen.

OPUL 2000, som innehéller manga bilagor, utgérs av en allmin del som bland annat rér villkor for
beviljande som dr gemensamma for flera delar av programmet, utbetalning av stodet, kontrollsystemet
och aterbetalning nér villkoren for beviljande av stodet inte har efterlevts samt en del som ror sérskilda
villkor fér tilldelning av stédet. OPUL 2000 utgor enligt osterrikisk ritt inte abstrakta, generella
bestammelser, utan utgor en del av avtalsbestimmelserna vid ingdende av avtal.

Sarskilt foreskriver punkt 1.4.4 i OPUL 2000, som grundar sig pa artikel 23 i forordning nr 1257/1999,
att en forsta ansokan om stod innebér att stodsokanden, nér det giller den begirda atgiarden, ar skyldig
att i fem ar bruka eller underhalla de berérda arealerna i enlighet med villkoren for beviljandet samt
under denna period iaktta alla 6vriga villkor for beviljandet.

Punkt 1.9 i OPUL 2000 féreskriver ett kontrollsystem som ger kontrollorganen ritt att fa tilltride till
hela den brukade arealen och aldgger stodsokanden att tillata de foreskrivna kontrollatgérderna.
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Enligt punkt 1.10 i OPUL 2000 ska stédsokanden &terbetala utbetalt stod eller forlora sin ritt till
utbetalning av beviljat men &dnnu icke utbetalt stod om de foreskrivna skyldigheterna inte fullgjorts, om
villkoren i OPUL 2000 eller i atagandefoérklaringen inte uppfyllts eller om stédsokanden inte har gett
kontrollorganen tilltrdde till hela den brukade arealen. I denna punkt foreskrivs ocksa en skyldighet att
aterbetala stod som redan erhéllits under atagandeperioden om det femariga atagandet inte uppfyllts.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Genom ansdékan av den 11 september 2000 ansokte Peter Hehenberger for forsta gdngen om stod for
milj6vénligt jordbruk enligt OPUL 2000 vid den &sterrikiska utbetalande myndigheten, som agerar for
Republiken Osterrikes rakning.

I samband med denna ansokan hade Peter Hehenberger undertecknat en atagandeforklaring i vilken
han atog sig, i enlighet med punkt 1.4.4 i OPUL 2000, att under fem ar frin den 1 januari 2001
genomfdra vissa miljoatgirder inom jordbruket som avses i OPUL 2000. Genom att underteckna denna
atagandeférklaring, som uttryckligen hinvisade till OPUL 2000, atog sig Peter Hehenberger ocksa att
folia OPUL 2000, som silunda ingick som en del i varje stddavtal som han slé6t med denna
myndighet. Senare forlaingdes detta femariga dtagande med ett ar till den 31 december 2006.

Pa grundval av ndmnda atagande och de ansokningar om betalning av stodet som Peter Hehenberger
arligen gav in utbetalade den osterrikiska myndigheten de berdrda stoden for miljovénligt jordbruk for
aren 2001-2005. Nér det galler stodet for ar 2005 gavs den arliga ansokan in den 22 april 2005.

Den 12 september 2005 hade de behériga kontrollorganen for avsikt att genomfbra en miétning av de
berorda arealerna inom ramen for en kontroll pa plats i enlighet med punkt 1.9 i OPUL 2000. Emellertid
nekade Peter Hehenberger tilltrdde till dessa arealer, vilket sdlunda hindrade genomforandet av kontrollen.

Genom skrivelse av den 9 oktober 2006 informerade den Osterrikiska utbetalande myndigheten Peter
Hehenberger om att stoden for miljovinligt jordbruk enligt OPUL 2000 fér ar 2006 inte skulle
utbetalas till honom, eftersom beviljandet av dessa stod for ett ytterligare ar forutsitter att det
femariga atagandet i OPUL 2000 uppfyllts.

Genom skrivelse av den 27 februari 2007 gjorde den osterrikiska utbetalande myndigheten gillande att
Peter Hehenberger hade omdgjliggjort genomférandet av kontrollen pa plats den 12 september 2005.
Denna myndighet krivde féljaktligen, i enlighet med punkt 1.10 i OPUL 2000, aterbetalning av allt
stod som hade utbetalats till honom enligt OPUL 2000 fér dren 2001-2005, vilket motsvarade den
atagandeperiod for vilken han hade undertecknat en forklaring.

Peter Hehenberger overklagade myndighetens beslut att kréva aterbetalning vid Landesgericht fiir
Zivilrechtssachen Wien. Han gjorde i huvudsak géllande att pafoljden, det vill sdga att stod som har
utbetalats under flera ars tid ska &terbetalas, var oproportionerlig. Republiken Osterrike yrkade att
overklagandet skulle avslas.

Enligt den hidnskjutande domstolen ar det utrett att Peter Hehenberger nekade tilltrade till de berérda
arealerna och sdlunda forhindrade genomforandet av en kontroll pa plats. Den anser darfor att
overklagandet ska avslas med stéd av OPUL 2000 och de avtal om stéd som slutits av parterna i méalet
pa grundval av OPUL 2000, eftersom Republiken Osterrike hade ritt att kriva nimnda &terbetalning
under de aktuella omstdndigheterna.

Den hinskjutande domstolen dr daremot osidker pa tolkningen av forordning nr 1257/1999 jamfoérd
med forordning nr 817/2004. Sarskilt fragar sig den hdnskjutande domstolen om denna synnerligen
stringa paféljd, som foreskrivs i punkt 1.10 i OPUL 2000, #r forenlig med dndamalen med férordning
nr 1257/1999, som i huvudsak ar att bevara jordbruksmarker och landskapsbilden och att fraimja ett val
fungerande jordbruk.
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Mot denna bakgrund beslutade Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien att vilandeforklara malet och
att stélla foljande fraga till domstolen:

"Utgor [forordning nr 1257/1999] jamford med [forordning nr 817/2004] hinder for bestimmelser fran
det stodgivande organet i vilka foreskrivs att allt stod som redan beviljats for en miljoatgard inom
jordbruket under atagandeperioden ska aterbetalas av mottagaren, d&ven om stodet redan har beviljats
och utbetalats for flera ar, nir utférandet av en kontroll pa plats (métning av arealen) omojliggors?”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stéllt fragan for att fa klarhet i huruvida forordning nr 1257/1999
jamford med forordning nr 817/2004 utgor hinder for nationell lagstiftning som foreskriver att allt
stod som redan beviljats en jordbrukare for en miljoatgard inom jordbruket under atagandeperioden
ska aterbetalas, dven om stodet redan har utbetalats for flera ar, ndr genomforandet av en kontroll pa
plats av de berorda arealerna har forhindrats av denne jordbrukare.

Domstolen papekar inledningsvis att varken forordning nr 1257/1999 eller forordning nr 817/2004
innehaller nagon uttrycklig bestimmelse som utgér hinder f6r en sadan nationell lagstiftning.

I artiklarna 22-24 i forordning nr 1257/1999 anges de allménna villkoren for beviljande av stod till
produktionsmetoder inom jordbruket, som ar utformade bland annat for att bevara landskapet. Av dessa
bestimmelser foljer att miljoatgarder utmérks av att de berorda jordbrukarna atar sig att under fem ar
bedriva ett miljovanligt jordbruk. Som motprestation till miljoataganden som avser minst fem ar beviljar
staterna arligen stod som berdknas pa grundval av inkomstbortfall eller extrakostnader till foljd av
atagandet (se dom av den 4 juni 2009 i mél C-241/07, JK Otsa Talu, REG 2009, s. 1-4323, punkt 36).

Nar det giller kontrollsystemet avseende detta flerariga stod till miljovéanliga produktionsmetoder inom
jordbruket, foreskriver artikel 67 i férordning nr 817/2004 att kontrollerna av savil de ursprungliga
ansokningarna om anslutning till en stodordning som de efterfoljande ansokningarna om utbetalning
ska genomforas pa ett sitt som sikerstéller en effektiv kontroll av att villkoren for beviljande av stod
efterlevs. Dessutom anges i artikel 69 i forordningen att kontrollerna pa plats ska avse en
stodmottagares alla ataganden och skyldigheter som dr mojliga att kontrollera under besoket.

Vidare anges i artikel 69 att kontrollerna p& plats ska genomforas i enlighet med avdelning III i
forordning nr 2419/2001. I denna avdelning, med rubriken "Kontroller”, anger artikel 17.3 — som har
ersatts av artikel 23.2 i forordning nr 796/2004 vars normativa innehéll i sak motsvarar innehallet i
namnda artikel 17.3 - rattsfoljderna av att genomforandet av kontroller pa plats hindras.
Bestammelserna foreskriver salunda uttryckligen att de berdrda ansokningarna ska avslds, om en
kontroll pa platsen inte kan utforas och detta beror pé jordbrukaren eller dennes foretradare.

Domstolen har i dom av den 16 juni 2011 i mal C-536/09, Omejc (REU 2011, s. I-5367) tolkat
artikel 23.2 i forordning nr 796/2004. I punkt 27 i den domen papekade domstolen att kontrollerna é&r
viktiga och att den omstandigheten att genomforandet av dem hindras maste fa allvarliga rattsfoljder,
sasom att de berorda stodansokningarna avslas.

Detta avslag utgor rittsfoljden av att det varit omojligt att effektivt kontrollera att villkoren for
beviljande av stod efterlevts, vilket kravs enligt artikel 67 i forordning nr 817/2004. Nér det giller de
stod for miljovénligt jordbruk som kénnetecknas av ett flerdrigt atagande, giller dessa villkor for
beviljande av stod inte bara det ar da kontrollen pa plats genomfors, utan hela den atagandeperiod for
vilken stoden har beviljats. Detta innebdr, sdsom artikel 69 i forordningen pébjuder, att kontrollerna pa
plats avseende namnda stod omfattar samtliga ataganden. Ett beteende fran jordbrukarens sida som
omojliggor genomforandet av sddana kontroller hindrar foljaktligen en kontroll av att ndimnda villkor
har efterlevts under hela dtagandeperioden.
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Nar det giller miljoatgirder inom jordbruket som omfattar flera ar ska foljaktligen ansokningar om
stod for miljovanligt jordbruk avslas enligt artikel 17.3 i forordning nr 2419/2001 och artikel 23.2 i
férordning nr 796/2004 nir genomforandet av en kontroll pa plats har hindrats av mottagaren av stod
for miljovanligt jordbruk pa sa sétt att det inte dr mojligt att kontrollera om villkoren for stodet har
efterlevts under hela dtagandeperioden. Som ansdkan i den mening som avses i dessa bestimmelser
anses saledes samtliga ansokningar som hénvisar till ndimnda villkor for beviljande, vilka omfattas av
kontrollen pa plats och maste efterlevas under hela den tid som projektet for miljovanligt jordbruk
pagar och for vilken mottagaren har forpliktat sig.

Sasom framgar av artikel 71.2 i férordning nr 817/2004 ar mottagaren foljaktligen skyldig att aterbetala
allt stod for miljovanligt jordbruk som redan utbetalats och som avser de ansékningar som avslagits.

Domstolen papekar att nér unionslagstiftaren har faststillt villkor for att ett stod ska beviljas, utgoér den
avstingning som foljer av att ett av dessa villkor inte har efterlevts inte en péafoljd, utan endast en
konsekvens av att de villkor som foreskrivs i lagstiftningen inte har iakttagits (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 11 november 2004 i mal C-171/03, Toeters och Verberk, REG 2004,
s. [-10945, punkt 47, och av den 24 maj 2007 i méal C-45/05, Maatschap Schonewille-Prins, REG 2007,
s. 1-3997, punkt 47). Avslag pa en ansokan om stod — med anledning av att det, till foljd av ett
beteende fran jordbrukarens sida som hindrat genomforandet av en kontroll pa plats, varit omojligt
att kontrollera om villkoren for beviljande efterlevts — kan inte heller anses vara en paféljd och darfor
omfattas av tillimpningsomradet for artikel 73 i férordning nr 817/2004.

Av det anforda foljer att fragan ska besvaras pa foljande satt. Forordning nr 1257/1999 jamford med
forordning nr 817/2004 utgor inte hinder for nationell lagstiftning som foreskriver att allt stod som
redan beviljats en jordbrukare for en miljoatgird inom jordbruket under atagandeperioden ska
aterbetalas, dven om stodet redan har utbetalats for flera ar, nidr genomfoérandet av en kontroll pa
plats av de berorda arealerna har forhindrats av denne jordbrukare.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ar inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) féljande:

Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod fran Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) till utveckling av landsbygden och om éndring och
upphivande av vissa forordningar, jamford med kommissionens forordning (EG) nr 817/2004 av
den 29 april 2004 om tillimpningsforeskrifter for forordning nr 1257/1999, utgor inte hinder for
nationell lagstiftning som foreskriver att allt stod som redan beviljats en jordbrukare for en
miljoatgird inom jordbruket under atagandeperioden ska aterbetalas, dven om stodet redan har
utbetalats for flera ar, nir genomforandet av en kontroll pa plats av de berorda arealerna har
forhindrats av denne jordbrukare.

Underskrifter

ECLILEU:C:2012:312 7



	Domstolens dom (sjunde avdelningen)
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionsrätten
	Den nationella lagstiftningen

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågan
	Prövning av tolkningsfrågan
	Rättegångskostnader



