KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 5 maj 2011*

I mal C-206/10,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den
29 april 2010,

Europeiska kommissionen, foretrddd av V. Kreuschitz, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Forbundsrepubliken Tyskland, foretriadd av T. Henze och C. Blaschke, bada i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegangssprak: tyska.
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med stod av

Konungariket Nederlidnderna, foretritt av M. Noort, i egenskap av ombud,

intervenient, meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-J. Kasel samt domarna A. Borg Barthet (re-
ferent) och M. Berger,

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Forbundsrepu-
bliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.2 i radets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet
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inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 33)
och enligt artikel 4.1 a i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstéllda, egenforetagare el-
ler deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen — i dess dndrade och upp-
daterade lydelse enligt rddets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996
(EGT L 28,1997, 5. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 647/2005 av den 13 april 2005 (EUT L 117, s. 1) (nedan kallad férordning
nr 1408/71) — i férening med kapitel 1 i avdelning III i denna férordning, genom att
forméner enligt den delstatliga lagstiftningen (nedan kallad den omtvistade lagstift-
ningen) till blinda, déva och funktionshindrade endast beviljas personer, for vilka den
behoriga medlemsstaten ar Forbundsrepubliken Tyskland, om de ér bosatta eller sta-
digvarande vistas i den aktuella delstaten.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

I artikel 7 i forordning nr 1612/68 foreskrivs foljande:

”1. En arbetstagare som dr medborgare i en medlemsstat fir inom en annan med-
lemsstats territorium inte p& grund av sin nationalitet behandlas annorlunda &n lan-
dets egna arbetstagare i frdga om anstillnings- och arbetsvillkor, speciellt vad avser
16n, avskedande och, om han eller hon skulle bli arbetslos, aterinsattande i arbete eller
ateranstéllning.
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2. Arbetstagaren skall atnjuta samma sociala och skatteméssiga forméaner som lan-
dets medborgare.

Iartikel 4if6rordning nr 1408/71, som har rubriken "Sakomréaden’, féreskrivs foljande:

”1. Denna forordning giller all lagstiftning om f6ljande grenar av social trygghet:

a) formaner vid sjukdom och moderskap,

2a. ..

Vid tillampningen av detta kapitel avses med ’sdrskilda icke avgiftsfinansierade kon-
tantformaner’ sddana forméner
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a) som ar avsedda att

i) vara tilldgg, ersittning eller komplettering for tickande av de risker som om-
fattas av de socialforsakringsgrenar som anges i punkt 1 och som garanterar
de personer som berérs en minimiinkomst med avseende pa de ekonomiska
och sociala forhallandena i den berorda medlemsstaten,

ii) uteslutande ge sarskilt skydd for funktionshindrade, vilket dr néra forbundet
med personens sociala forhallanden i den berérda medlemsstaten ...

2b. Denna forordning giller inte bestimmelser i en medlemsstats lagstiftning om
sarskilda icke avgiftsfinansierade formaner som anges i bilaga II avsnitt III vars till-
lampningsomréde &r begrénsat till en del av medlemsstatens territorium.

I avsnitt III i bilaga II till férordning nr 1408/71, som har rubriken "Sérskilda icke
avgiftsfinansierade formaner enligt artikel 4.2b som inte faller inom forordningens
tillaimpningsomrade”, ndmns, med avseende pa Tyskland, foljande:

"a) Forméner enligt delstaternas lagstiftning som beviljas for handikappade[*] och
sérskilt for blinda” [*] enlighet med aktuellt svenskt spréakbruk anvinds nedan
begreppet funktionshindrade. Overs. anm.]
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Den nationella lagstiftningen

Enligt den omtvistade lagstiftningen har blinda, déva och funktionshindrade ritt till
forméner som kompensation f6r de merkostnader som ar forbundna med deras funk-
tionshinder. Sadana formaner beviljas endast personer som &r bosatta i eller stadigva-
rande vistas i den aktuella delstaten.

Det framgar av den omtvistade lagstiftningen att forméner enligt det federala syste-
met for social trygghet dras av fran de delstatliga formanerna om de har samma syfte
som dessa. Avdragets storlek faststélls enligt lagstiftningen i den aktuella delstaten.

For det fall den formansberittigade flyttar till ett vairdhem eller en institution bibehal-
ler vederborande i vissa delstater ratten till formaéner, forutsatt att vardhemmet ligger
i forbundsrepubliken och att vederbérande var bosatt i den aktuella delstaten da han
eller hon flyttade till virdhemmet.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen uppmérksammade, i en skrivelse av den 14 mars 2002, Forbundsrepu-
bliken Tyskland pa att arbetstagare som ar anstéllda i Tyskland men bosatta i en an-
nan medlemsstat, och sddana anstilldas familjemedlemmar, méste kunna exportera
de formaner de ar berattigade till enligt den omtvistade lagstiftningen. Enligt kom-
missionen star boséttningskravet i strid med artikel 39 EG och artikel 7.2 i forordning
nr 1612/68.
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Forbundsrepubliken Tyskland svarade, i en skrivelse av den 22 april 2002, att dessa
formaner utgér sociala formaner i den mening som avses i artikel 7 i férordning
nr 1612/68, men att de inte ska exporteras, eftersom de inte dr beroende av den
forménsberittigades stéllning som arbetstagare utan endast dr underkastade ett
bosittningsvillkor.

Genom en formell underrittelse av den 9 juli 2004 delgav kommissionen Férbunds-
republiken Tyskland sina betidnkligheter betréiffande den omtvistade lagstiftningens
forenlighet med forordning nr 1612/68 och forordning nr 1408/71. Nér det ndrmare
bestdmt giller férordning nr 1408/71 gjorde kommissionen gillande att de aktuella
forménerna inte utgor sdrskilda icke avgiftsfinansierade forméner enligt artikel 4.2b i
denna foérordning, utan forméaner vid sjukdom enligt artikel 4.1 a i samma forordning,
och att grinsarbetare darfér méste kunna exportera dessa forméaner.

Forbundsrepubliken Tyskland svarade i en skrivelse av den 14 september 2004 att den
inte delade kommissionens bedomning. Betraffande férordning nr 1408/71 angav den
att de aktuella forménerna grundar sig pa de merkostnader som ar forbundna med
blindheten eller funktionshindret och inte dr beroende av huruvida den formansbe-
rattigade har ett vardbehov eller inte.

Kommissionen sédnde den 21 mars 2005 ett motiverat yttrande till Forbundsrepubli-
ken Tyskland, som endast avsig asidoséttande av artikel 7 i forordning nr 1612/68.
Kommissionen forbeholl sig emellertid rétten att ateruppta forfarandet betrdffande
fragan huruvida den omtvistade lagstiftningen ar férenlig med forordning nr 1408/71
efter det att domstolen hade meddelat dom i mélet Hosse (dom av den 21 februa-
ri 2006 i mal C-286/03, Hosse, REG 2006, s. I-1771).

Forbundsrepubliken Tyskland vidholl sin instéllning i en skrivelse av den 25 maj 2005.
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Forfarandet vilandeforklarades direfter i avvaktan pd domstolens dom i det ovan-
niamnda mélet Hosse samt i mélet kommissionen mot parlamentet och radet (dom av
den 18 oktober 2007 i mal C-299/05, REG 2007, s. I-8695). I dessa domar slog dom-
stolen fast att de formaner som var i friga i malen utgjorde formaner vid sjukdom.

Den 3 juni 2008 naddes enighet inom Sténdiga representanternas kommitté vid Eu-
ropeiska unionens rad "Sysselsittning och socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfragor” om innehallet i bilagorna X och XI till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 166, s. 1). Denna forordning upphévde — samma dag som
den borjade tillimpas, det vill siga den 1 maj 2010 — férordning nr 1408/71. Enligt
denna 6verenskommelse forekommer inte de tyska forméner som foreskrivs i den
omtvistade lagstiftningen i ndmnda bilagor.

Kommissionen sénde den 1 december 2008 ett kompletterande motiverat yttrande
till Forbundsrepubliken Tyskland, varvid kommissionen hévdade att den omtvistade
lagstiftningen inte &dr férenlig med férordning nr 1408/71, eftersom det mot bakgrund
av den rittspraxis som bygger pa domarna i de ovanndmnda malen Hosse samt kom-
missionen mot parlamentet och radet kunde ifragasittas huruvida de aktuella forma-
nerna var att anse som sérskilda forméner.

Forbundsrepubliken Tyskland hénvisade, i sitt svar av den 1 april 2009, till ikraft-
tridandet &r 2010 av forordning nr 883/2004. Eftersom &ven denna forordning &r
tillamplig pa de aktuella forménerna begirde Forbundsrepubliken Tyskland att forfa-
randet skulle vilandeforklaras.

Kommissionen vickte férevarande talan den 29 april 2010.
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Domstolens ordférande beslutade den 27 september 2010 att tillita Konungariket
Nederldnderna att intervenera till stod for Forbundsrepubliken Tysklands talan.

Konungariket Nederlinderna meddelade, i en skrivelse av den 19 oktober 2010, att
det avstod fran att inkomma med en interventionsinlaga.

Talan

Asidosdttande av forordning nr 1408/71

Parternas argument

Kommissionen anser att de aktuella formanerna, trots att de nimns i avsnitt III i
bilaga II till férordning nr 1408/71, inte utgor sadana sdrskilda icke avgiftsfinansie-
rade forméner som avses i artikel 4.2b i denna férordning, utan sddana férmaner vid
sjukdom som avses i artikel 4.1 a i férordningen, och att de ddrmed kan exporteras.

Enligt kommissionen har det inte visats att de aktuella forménerna utgor sdrskilda
féormaner, eftersom det framgar av domstolens praxis att en sérskild forman ska ut-
ges i stillet for eller som tillagg till en social trygghetsforman, men samtidigt skilja
sig fran en sadan social trygghetsforman, och ha karaktdren av socialt bistand som
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grundar sig pa ekonomiska och sociala hénsyn, och den ska beslutas p& grundval av
objektiva kriterier som faststélls i lagstiftningen (se domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot parlamentet och radet, punkt 55). De aktuella formanerna bevil-
jas pa grundval av en situation som regleras i lag och utan att det gors ndgon individu-
ell bedomning av de personliga behoven. De har till syfte att forbattra halsotillstandet
och livssituationen for funktionshindrade. De aktuella formanerna har séledes som
huvudsakligt &ndamal att komplettera sjukforsédkringsformanerna.

Kommissionen har dessutom papekat att den tyska delegationen, inom ramen for
antagande av forordning nr 883/2004, avstod fran att fa de aktuella delstatliga for-
manerna for blinda, déva och funktionshindrade upptagna i bilagorna X och XI till
denna forordning. Enligt kommissionen &r det darfér motsagelsefullt av Forbunds-
republiken Tyskland att hdvda att dessa forméner ska kvalificeras som sérskilda icke
avgiftsfinansierade forméner enligt artikel 4.2b i forordning nr 1408/71.

Forbundsrepubliken Tyskland har — under papekande att kommissionen sjélv, intill
dess att domstolen meddelade dom i de ovanndmnda malen Hosse samt kommis-
sionen mot parlamentet och radet, hyste tvivel om kvalificeringen av de aktuella for-
manerna — anfort att delstaterna har vidtagit atgarder for att den omtvistade lagstift-
ningen ska bringas i dverensstimmelse med unionsrétten. Enligt Forbundsrepubliken
Tyskland skulle de erforderliga lagéndringarna troligtvis trada i kraft 2010 eller senast
2011.

Domstolens bedémning

Det foljer av fast réttspraxis att forekomsten av ett fordragsbrott ska bedémas mot
bakgrund av den situation som rddde i medlemsstaten vid utgéngen av den frist
som har angetts i det motiverade yttrandet och att senare forédndringar inte kan be-
aktas av domstolen (se, bland annat, dom av den 27 september 2007 i mal C-9/07,
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kommissionen mot Frankrike, punkt 8, och av den 18 november 2010 i mél C-48/10,
kommissionen mot Spanien, punkt 30).

Forbundsrepubliken Tyskland har inte bestritt att den omtvistade lagstiftningen inte
var forenlig med forordning nr 1408/71 vid utgangen av den frist som angavs i det
kompletterande motiverade yttrandet.

Domstolen har vid flera tillfillen slagit fast att en forman ska anses vara en social
trygghetsforman om den beviljas den forménsberittigade, utan ndgon individuell och
skonsmaissig bedomning av dennes personliga behov, pa grundval av en situation som
regleras i lag, och d& den hénfor sig till ndgon av de risker som uttryckligen anges i
artikel 4.1 i forordning nr 1408/71 (se, bland annat, domarna i de ovanndmnda méalen
Hosse, punkt 37, samt kommissionen mot parlamentet och radet, punkt 56).

Harav foljer att det huvudsakliga andamalet med formaner som beviljas pa objektiva
grunder och pa grundval av en situation som regleras i lag, samt som syftar till att
forbattra vardbehovande personers hilsotillstand och livssituation, &r att komplet-
tera sjukforsakringsformanerna, och de méste saledes betraktas som "férmaner vid
sjukdom’, i den mening som avses i artikel 4.1 a i forordning nr 1408/71 (domarna i
de ovanndmnda mélen Hosse, punkt 38, samt kommissionen mot parlamentet och
radet, punkt 61).

Detta resonemang ir, i forevarande fall, tillampligt pa de aktuella delstatliga forma-
nerna for blinda, déva och funktionshindrade, eftersom dessa formaner syftar till att,
genom ett schablonmaéssigt bidrag, ticka sadana merkostnader i vardagen som funk-
tionshindren foranleder.
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Eftersom dessa formaner utgor formaner vid sjukdom i den mening som avses i ar-
tikel 4.1 a i forordning nr 1408/71 ska de beviljas oavsett i vilken medlemsstat den
forménsberittigade dr bosatt enligt bestimmelserna i kapitel 1 i avdelning III i denna
férordning.

Mot bakgrund hirav ska kommissionens talan bifallas savitt avser anmirkningen att
férordning nr 1408/71 har ésidosatts.

Asidosdttande av forordning nr 1612/68

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att det inte dr befogat att de aktuella forménerna
beviljas endast utifran ett kriterium om boséttning i den aktuella delstaten. Enligt
kommissionen omfattas ndmligen alla formaner som en medlemsstat beviljar sina
medborgare med anledning av att de objektivt sett dr att anse som arbetstagare,
eller av det enda skilet att de 4r bosatta i medlemsstaten, av artikel 7 i férordning
nr 1612/68. Gransarbetare ska darfor atnjuta dessa forméner pa samma grund som
alla de arbetstagare som &r bosatta i anstéllningsmedlemsstaten.

Forbundsrepubliken Tyskland har endast anfort att forordning nr 1612/68 och for-
ordning nr 1408/71 har olika tillimpningsomréden och ska tillimpas oberoende av
varandra.
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Domstolens bedomning

Det dr ostridigt att de delstatliga forménerna till blinda, déva och funktionshindrade
utgor en social forman i den mening som avses i artikel 7.2 i forordning nr 1612/68.

Forbundsrepubliken Tyskland har i detta hidnseende inte bestritt att beviljandet av
namnda forméner villkoras av att den formansberittigade dr bosatt i eller stadigva-
rande vistas i den aktuella delstaten.

Enligt fast rattspraxis innebér bestimmelsen om likabehandling i artikel 7 i férord-
ning nr 1612/68 inte endast ett forbud mot 6ppen diskriminering pa grund av natio-
nalitet utan ocksa varje form av dold diskriminering som, med tillimpning av andra
sarskiljningskriterier, i praktiken leder till samma resultat (se, bland annat, dom av
den 27 november 1997 i mél C-57/96, Meints, REG 1997, s. I-6689, punkt 44, och
av den 10 september 2009 i mal C-269/07, kommissionen mot Tyskland, REG 2009,
s. -7811, punkt 53).

Om det inte finns sakliga skil for en bestimmelse i nationell ritt eller om den inte
star i proportion till det efterstridvade legitima syftet, ska den betraktas som indirekt
diskriminerande, nér den till sin natur innebdr en risk for att migrerande arbetstagare
paverkas i hogre grad dn landets egna arbetstagare och den f6ljaktligen riskerar att
sarskilt missgynna de forstndmnda (se, bland annat, domarna i de ovanndmnda mé-
len Meints, punkt 45, och kommissionen mot Tyskland, punkt 54).

Detta ir fallet betrédffande det boséttningsvillkor i den omtvistade lagstiftningen som
ska vara uppfyllt for att formaner ska beviljas blinda, déva och funktionshindrade.
Detta villkor kan lédttare uppfyllas av tyska arbetstagare &n av arbetstagare fran andra
medlemsstater 4n Férbundsrepubliken Tyskland.
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Nir det giller Forbundsrepubliken Tysklands argument att forordning nr 1612/68
och forordning nr 1408/71 har olika tillampningsomraden récker det att ndimna att
dven om tillimpningsomradena for dessa bada foérordningar inte omfattar samma
personkrets, dr det inte desto mindre si att da forordning nr 1612/68 har allmén
giltighet vad géller fri rorlighet for arbetstagare, kan artikel 7.2 i densamma tillimpas
pa sociala forméner som samtidigt omfattas av det sérskilda tillimpningsomradet for
férordning nr 1408/71 (dom av den 10 mars 1993 i mal C-111/91, kommissionen mot
Luxemburg, REG 1993, s. I-817, punkterna 20 och 21, svensk specialutgava, volym 14,
s. I-35, och av den 12 maj 1998 i mal C-85/96, Martinez Sala, REG 1998, s. I-2691,
punkt 27).

Mot bakgrund hérav ska kommissionens talan bifallas savitt avser anmérkningen att
forordning nr 1612/68 har asidosatts.

Av det ovan anforda foljer att Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 a i férordning nr 1408/71, i férening med kapi-
tel 1 i avdelning III i denna forordning, och enligt artikel 7.2 i f6rordning nr 1612/68
genom att formaner enligt den omtvistade lagstiftningen endast beviljas personer, for
vilka den behoriga medlemsstaten dr Forbundsrepubliken Tyskland, om de ar bosatta
eller stadigvarande vistas i den aktuella delstaten.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Forbundsrepu-
bliken Tyskland ska forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Forbunds-
republiken Tyskland har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas. Enligt
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artikel 69.4 forsta stycket i rattegéngsreglerna ska Konungariket Nederldnderna, som
har intervenerat i malet, bira sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) foljande:

1) Forbundsrepubliken Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter

enligt artikel 4.1 a i radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstéllda, egenforeta-
gare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen - i dess dnd-
rade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den
2 december 1996, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 647/2005 av den 13 april 2005 - i forening med kapitel 1
i avdelning III i denna forordning och enligt artikel 7.2 i radets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen, genom att formaner enligt delstatlig lagstiftning till
blinda, dova och funktionshindrade endast beviljas personer, for vilka den
behoriga medlemsstaten édr Forbundsrepubliken Tyskland, om de dr bosatta
eller stadigvarande vistas i den aktuella delstaten.

2) Forbundsrepubliken Tyskland ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Nederlinderna ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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