UNIO DE PAGESOS DE CATALUNYA

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 7 juli 2011"

I — Inledning

1. Till malen fér Europeiska unionens ge-
mensamma jordbrukspolitik (GJP) hor ocksa
att sikerstilla en rimlig inkomst for jordbru-
karna.? For detta stiller unionen medel till
forfogande i sin budget ur vilka jordbrukarna
kan beviljas direkt inkomststéd. Sedan re-
formen ar 2003 har stodet, som ursprungli-
gen var produktspecifikt, stegvis “kopplats
bort” och sammanfattats till ett "system med
samlat gardsstod” Harigenom skulle man
uppné att jordbrukarna inte inriktade sig
pa stodet, utan pd marknaden, nér de valde
vilka produkter de skulle odla. Vilket belopp

1 — Originalsprak: tyska.
2 — Artikel 39.1 b FEUF (tidigare artikel 33.1 b EG).

en jordbrukare kan fi som samlat gardsstod
beror? bland annat pa vilket stodbelopp han
fatt under tiden fore reformen. Det &r i detta
avseende aren 2000—-2002 som &r avgdrande.

2. For att ocksa nya jordbrukare ska kunna
fa samlat gardsstod kan medlemsstaterna
bevilja referensbelopp till dessa ur en sa kal-
lad nationell reserv som upprittas sarskilt
genom att de referensbelopp som bevilja-
des de tidigare stodmottagarna reduceras. I
detta sammanhang har den spanska Tribu-
nal Supremo begirt att domstolen ska klar-
gora om medlemsstaterna har ratt att bland

3 — Enligt radets férordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 sep-
tember 2003, som iér tillimplig i tidsmissigt avseende i
forevarande mal, om upprittande av gemensamma bestdm-
melser for system med direktstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsys-
tem for jordbrukare och om éndring av forordningarna
(EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001,
(EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999,
(EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71
och (EG) nr 2529/2001 (EUT L 270, s. 1) (nedan kallad f6r-
ordning nr 1782/2003 eller férordning nr 1782/2003 om
samlat gardsstod). Denna forordning upphévdes och ersattes
av radets forordning (EG) nr 73/2009 av den 19 januari 2009
om upprittande av gemensamma bestimmelser for sys-
tem for direktstod for jordbrukare inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsys-
tem for jordbrukare, om dndring av férordningarna (EG)
nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006, (EG) nr 378/2007 samt om
upphédvande av férordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 30,
s. 16).
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de "nya” jordbrukarna* bara bevilja stod till
"unga” jordbrukare (under 40 ar) som nir de
etablerade sig redan hade kommit i atnju-
tande av en annan stodatgird fran unionen,
nimligen s& kallat startstéd® som frdmjar
landsbygdsutvecklingen.

II — Tillimpliga bestaimmelser

A — Unionslagstiftningen

1. Forordning nr 1782/2003 om samlat
gardsstod

3. Genom férordning nr 1782/2003° har
det tidigare direkta inkomststodet for jord-
brukare inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken i stor utstrackning slagits
samman till ett samlat gardsstod.

4 — [Fotnoten saknar betydelse for den svenska sprakversionen.
Overs. anm.]

5 — Enligt radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 sep-
tember 2005 om stdd for landsbygdsutveckling fran Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)
(EUT L 277,s. 1) (nedan kallad férordning nr 1698/2005 eller
forordning nr 1698/2005 for landsbygdsutveckling).

6 — Ovan fotnot 3.
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4. Enligt skal 29 i forordningen dr det ”[f]or
att faststélla det belopp som jordbrukaren
bor vara berittigad till i det nya systemet ...
lampligt att hénvisa till de belopp som jord-
brukaren har beviljats under en referenspe-
riod. For att kunna ta hénsyn till sérskilda
situationer bor det uppréttas en nationell
reserv. Denna reserv kan ocksd anvéindas for
att underlitta for nya jordbrukare att delta i
systemet. Det samlade gérdsstodet bor fast-
stéllas pa gardsniva”

5. T artikel 33.1, "Stodberéttigande’, i férord-
ning nr 1782/2003 foreskrivs f6ljande:

"Jordbrukare skall ha tilltrdde till systemet
med samlat gardsstod om

c¢) de har erhdllit stodrattigheter fran
den nationella reserven eller genom
overforing”

6. I artikel 42, "Nationell reserv’, i forord-
ningen anges foljande:

”1) Medlemsstaterna skall ... gora en linjar
procentuell minskning av referensbeloppen
for att uppritta en nationell reserv. Denna
minskning far inte vara storre dn 3 %.
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3) Medlemsstaterna far anvidnda den natio-
nella reserven till att, i forsta hand, bevilja
referensbelopp till jordbrukare som inleder
sin jordbruksverksamhet efter den 31 decem-
ber 2002, eller under 2002 om de inte far na-
got direktstod under det aret, i enlighet med
objektiva kriterier och pa ett sadant sitt att
likabehandling av jordbrukare kan garanteras
och snedvridning av marknaden och konkur-
rensen undviks.

4) Medlemsstaterna skall anvinda den natio-
nella reserven for att i enlighet med objektiva
kriterier och pd ett sddant sitt att likabehand-
ling av jordbrukare kan garanteras och sned-
vridning av marknaden och konkurrensen
undviks faststilla referensbelopp for jord-
brukare som befinner sig en sérskild situation
som skall faststdllas av kommissionen i enlig-
het med forfarandet i artikel 144.2.

5) Medlemsstaterna far anvidnda den natio-
nella reserven for att, enligt objektiva krite-
rier och pé ett saddant sitt att likabehandling
av jordbrukare kan garanteras och snedvrid-
ning av marknaden och konkurrensen und-
viks, faststilla referensbelopp for jordbrukare
i de omrédden som omfattas av omstrukture-
rings- och/eller utvecklingsprogram som ror
nagon av formerna for offentlig intervention
i syfte att undvika nedlaggning av jordbruks-
mark och/eller i syfte att uppvéga specifika
nackdelar for jordbrukare i de omradena.

7) Medlemsstaterna skall genomfora linjéra
minskningar av stodrittigheterna om den
nationella reserven inte ar tillracklig for att
omfatta de fall som avses i punkterna 3 och 4.

2. Tillimpningsforordning nr 795/2004

7. Enligt artikel 2 k i kommissionens forord-
ning (EG) nr 795/2004 av den 21 april 2004
om tillimpningsforeskrifter for det system
med samlat gardsstod som foreskrivs i radets
férordning (EG) nr 1782/20037

"avses med jordbrukare som inleder jord-
bruksverksamhet: vid tillimpning av ar-
tiklarna 37.2 och 42.3 i férordning (EG)
nr 1782/2003, en fysisk eller juridisk person
som inte bedrivit jordbruksverksamhet i eget
namn och pa egen risk och som inte heller
kontrollerat en juridisk person som bedrivit
jordbruksverksamhet under fem ar innan den
nya jordbruksverksamheten inleddes.

Nir det giller en juridisk person fir den fy-
siska person som ansvarar for den juridiska
personen inte ha bedrivit jordbruksverksam-
het i sitt eget namn och pa egen risk under

7 — EUT L 141, s.1, nedan kallad tillimpningsférordning
nr 795/2004.
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fem ar innan den juridiska personens jord-
bruksverksamhet inleddes”

Artikel 6.1 i tillimpningsférordningen har
foljande lydelse:

"Om en medlemsstat tillimpar artikel 42.3
och 42.5 i férordning (EG) nr 1782/2003 far
jordbrukarna, i enlighet med villkoren i detta
avsnitt och i enlighet med de objektiva krite-
rier som medlemsstaten i fraga faststiller, ges
stodréttigheter ur den nationella reserven.”

3. Férordning nr 1698/2005 for landsbygdsut-
veckling

8. I artikel 20 i férordning nr 1698/2005%,
som hor till avdelning IV, "Stod for lands-
bygdsutvecklingen’, foreskrivs foljande:

”Stod for battre konkurrenskraft inom jord-
och skogsbruket skall avse

a) dtgérder for att framja kunskap och hoja

den minskliga potentialen genom

8 — Ovan fotnot 5.
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startstod for unga jordbrukare,

9. Forsta stycket i artikel 22, "Startstod for
unga jordbrukare’; har f6ljande lydelse:

”Stod enligt artikel 20 a ii skall beviljas per-
soner som

a) ar under 40 ar och som for forsta
gangen etablerar sig som é&gare till ett
jordbruksforetag,

b) har tillrdcklig yrkeskunskap och yrkes-
skicklighet for detta,

¢) ldmnar in en affdrsplan f6r hur de vill ut-
veckla sitt jordbruk.”

B — Den spanska lagstiftningen

10. Syftet med kungligt dekret 1470/2007
av den 2 november 2007 om tillimpning av
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direktstod till jordbrukssektorn®, vilket anta-
gits av det spanska ministerradet pa forslag av
ministern for jordbruk, fiske och livsmedel,
ar enligt artikel 1.1 att utfirda grundregler
bland annat for det samlade gardsstod som
foreskrivs i forordning nr 1782/2003.

Artikel 9.2 i samma kungliga dekret har fol-
jande lydelse:

"Foljande &r berittigade till samlat gardsstod
fran den nationella reserven om de uppfyller
de faststallda villkoren:

b) unga jordbrukare som for forsta gang-
en har etablerat sig inom ramen for ett
landsbygdsutvecklingsprogram som har
inrédttats med stod av radets forordning
nr 1698/2005 [om stod for landsbygdsut-
veckling] inom nagon av de sektorer som
anges i bilaga VI till raddets férordning
(EG) nr 1782/2003 ..., med undantag av
utsiddesproduktion, och som inte redan
har varit beréttigade till samlat gardsstod
fran den nationella reserven”

11. Kungligt dekret 1470/2007 upphidvdes
genom kungligt dekret 1612/2008 av den
3 oktober 2008, vilket i sin tur upphavdes

9 — Offentliggjort i Boletin Oficial del Estado av den
3 november 2007.

genom kungligt dekret 1680/2009 av den
13 november 2009. Innehallet har dock tagits
over i dessa bada senare dekret.

III — Bakgrund och tolkningsfraga

12. Enligt den hénskjutande domstolen ar
Unié de Pagesos de Catalunya den mest re-
presentativa  jordbrukarorganisationen i
Katalonien.

13. Uni6 de Pagesos de Catalunya vickte '
den 27 oktober 2008 talan vid Tribunal Su-
premo om ogiltigforklaring av bland annat ar-
tikel 9.2 b i kungligt dekret 1470/2007, efter-
som det genom denna fér unga jordbrukare
som ville komma i atnjutande av det samlade
gardsstodet infordes ett nytt villkor som inte
anges i den direkt tillimpliga artikeln 42.3 i
forordning nr 1782/2003. Dir stills namligen
inte som villkor for att unga jordbrukare ska
fa samlat gardsstod att startstod har beviljats.

14. Tribunal Supremo fann, liksom Unié
Pagesos de Catalunya, att det genom arti-
kel 9.2 b i kungligt dekret 1470/2007 skapas

10 — Enligt uppgifter som ldmnats av Coordinadora de Orga-
nizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural
del Estado Espafol (centralorganisation fér de spanska
foreningarna for jordbrukare och nétkreatursuppfodare —
spanska statens initiativ for landsbygdsutveckling), som &r
part i mélet vid den nationella domstolen och i mélet vid
Europeiska unionens domstol.
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en ojamlik situation bland unga jordbrukare
som ér diskriminerande och strider mot prin-
cipen om unionsrittens foretréde.

15. Eftersom Tribunal Supremo ansag att
EU-domstolens tolkning av artikel 42.3 i
férordning 1782/2003 dr nodvandig for att
avgora tvisten vilandeforklarade den maélet
och hanskot foljande friga till domstolen for
férhandsavgorande:

”Ar artikel 9.2 b i kungligt dekret 1470/2007
av den 2 november 2007, enligt vilken ratt till
samlat gardsstod fran den nationella reserven
endast far beviljas unga jordbrukare som for
forsta gangen har etablerat sig inom ramen for
ett landsbygdsutvecklingsprogram som har
inréttats med stod av radets forordning (EG)
nr 1698/2005 av den 20 september 2005, for-
enlig med artikel 42.3 i radets forordning (EG)
nr 1782/2003 av den 29 september 2003?”

16. Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural
del Estado Espaiol (nedan kallad Coordina-
dora), den spanska, den tyska, den grekiska
och den osterrikiska regeringen samt kom-
missionen har deltagit i forfarandet vid dom-
stolen. Den 0Osterrikiska regeringen har bara
avgett skriftliga yttranden, medan de andra
deltagarna har yttrat sig bade skriftligen och
muntligen.
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IV — Riittslig bedomning

A — Upptagande till sakprovning

17. 1 beslutet om héanskjutande forklarade
Tribunal Supremo & ena sidan att den inte
hyste minsta tvivel om att tolkningen av for-
ordning nr 1782/2003 har betydelse for ut-
géngen i mlet vid den nationella domstolen.
A andra sidan papekade den att det ifraga-
satta kungliga dekretet 1470/2007 numera
har upphévts och att innehallet tagits over i
senare kungliga dekret, varfor den ifragasatta
bestimmelsen fortfarande har betydelse foér
framtida forfaranden dér Tribunal Supremo
kan fa samma fréga att avgora.

18. Redan detta ger anledning att fraga sig
huruvida domstolens svar pa tolkningsfré-
gan verkligen dr nodvindigt for att avgora
malet vid den nationella domstolen eller om
svaret enbart kan ha betydelse for framtida
forfaranden.

19. Dessa tvivel forstarks ytterligare genom
den spanska regeringens uttalanden. Denna
har gjort gillande att eftersom kungligt de-
kret 1470/2007 numera har upphévts ér tolk-
ningsfragan inte ldngre relevant for att avgora
det mal i vilket Unié de Pagesos de Catalunya
har véckt talan om ogiltigférklaring av dekre-
tet och att frigan kan dérfor inte tas upp till
sakprovning.
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20. Enligt Tribunal Supremos fasta praxis
ar namligen syftet med direkt talan mot all-
minna bestimmelser att avfora av lagstifta-
ren utfirdade, rittsstridiga bestammelser
fran réttsordningen, och inte att fatta beslut
angéende individuella ansprak. Direkt talan
ar darfor enligt réttspraxis inte meningsfull
om den ifrdgasatta bestimmelsen redan har
avforts fran réttsordningen pa annat sétt nér
malet ska avgoras.

21. Helt i linje med ovanndmnda praxis av-
skrev Tribunal Supremo ett tidigare forfa-
rande, i vilket Unié de Pagesos de Catalunya
hade vickt talan mot det kungliga dekret som
foregick det omtvistade kungliga dekretet
1470/2007 och som hade upphévts genom det
senare, efter att ha fastslagit att det inte fanns
nagon anledning att prova talan i fraga. Dess-
utom avskrev Tribunal Supremo ett mal om
ogiltigforklaring som hade inletts av en an-
nan jordbrukarorganisation mot kungligt
dekret 1470/2007 med motiveringen att de-
kretet hade upphéavts genom kungligt dekret
1612/2008. Enligt den spanska regeringen har
malet vid den nationella domstolen séaledes
inte lingre nagot féremal och ska avskrivas.

22. EU-domstolen anmodade av detta skal
Tribunal Supremo att klarligga'' i vad mén
ett svar pé tolkningsfragan ér nodvéandigt for
att avgora malet vid den nationella domstolen.

11 — Enligt artikel 104.5 i rattegéngsreglerna.

23. I sitt svar forklarade Tribunal Supremo
att den omstidndigheten att kungligt dekret
1470/2007 har upphévts inte medfor att tolk-
ningsfragan inte kan tas upp till sakprévning.
For det forsta upprepade niamnda domstol
att de senare dekreten innehaller samma be-
stimmelse, och for det andra anférde den att
den praxis fran Tribunal Supremo som den
spanska regeringen har hénvisat till inte ar re-
levant i det aktuella fallet, eftersom dekretet
inte har upphévts under forfarandets gang.
Unio de Pagesos de Catalunyas talan dr darfor
fortfarande aktuell.

24. Forfarandet for forhandsavgorande enligt
artikel 267 FEUF utgor enligt fast réttspraxis
ett medel for samarbete mellan EU-domsto-
len och de nationella domstolarna, genom
vilket EU-domstolen tillhandahaller de natio-
nella domstolarna de uppgifter om tolkning-
en av unionsritten som édr nodvéndiga for att
déma i anhingiga mal.

25. En fraga som hanskjuts till domstolen for
forhandsavgorande presumeras i princip vara
relevant for utgadngen i mélet vid den natio-
nella domstolen.

12 — Dom av den 4 juli 2006 i méal C-212/04, Adeneler m.fl.
(REG 2006, s. I-6057), punkt 40, och av den 24 mars 2009
i mal C-445/06, Danske Slagterier (REG 2009, s. 1-2119),
punkt 65, beslut av den 14 oktober 2010 i mél C-336/08,
Reinke, punkt 13, och dom av den 9 november 2010 i
mal C-137/08, VB Pénziigyi Lizing (REU 2010, s. I-10847),
punkt 37.

13 — Dom av den 16 december 2008 i mal C-210/06, Cartesio
(REG 2008, s. I-9641), punkt 67, av den 22 juni 2010 i de
forenade malen C-188/10 och C-189/10, Melki (REU 2010,
s. 1-5667), punkt 27, och av den 12 oktober 2010 i
mal C-45/09, Rosenbladt (REU 2010, s. I-9391), punkt 33.
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26. En begiran fran en nationell domstol
kan emellertid avvisas av unionsdomstolen
d& (och bara da) det dr uppenbart att den
begirda tolkningen av unionsritten inte har
nagot samband med de verkliga omstandig-
heterna eller féremalet for tvisten i malet vid
den nationella domstolen eller da fragorna ar
hypotetiska eller unionsdomstolen inte har
tillgang till sadana uppgifter om de faktiska
eller rattsliga omstdndigheterna som &r nod-
véandiga for att den ska kunna ge ett anvind-
bart svar pa de fragor som stillts till den. '

27. Domstolens uppgift i samband med be-
géran om forhandsavgorande ar ndmligen att
bidra till rédttskipningen i medlemsstaterna
och inte att avge radgivande yttranden i all-
minna eller hypotetiska fragor. **

28. Om Tribunal Supremo, i sitt svar pa
domstolens begéran om klarliggande, som
motivering for att tolkningsfragan har be-
tydelse for utgangen i malet anfor att den
materiella bestimmelsen i den omtvistade,
numera upphévda artikeln 9.2 b i kungligt
dekret 1470/2007 har inforts dven i de senare
dekreten, bekriftas snarast det forsta intryck-
et att svaret pa fragan inte dr nodvéndigt for
att avgora malet vid den nationella domsto-
len, utan bara skulle kunna bli nédvéndigt for
att avgora eventuell talan i framtiden mot de

14 — Se de domar som citeras i punkt 13 ovan.

15 — Dom av den 12 juni 2003 i mal C-112/00, Schmidberger
(REG 2003, s. I-5659), punkt 32, av den 8 september 2009
i mal C-478/07, Budejovicky Budvar (REG 2009, s. I-7721),
punkt 64, av den 11 mars 2010 i mal C-384/08, Attanasio
Group (REU 2010, s. [-2055), punkt 28.
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senare dekreten. Tolkningsfragan ar i sa fall
hypotetisk och kan féljaktligen inte tas upp
till sakprévning.

29. Tribunal Supremo har emellertid ocksa
forklarat att den praxis enligt vilken talan
om ogiltigforklaring av dekret som under
tiden har upphévts pa annat sitt inte lingre
har nagot foremal inte &r relevant i det aktu-
ella fallet, eftersom det ifragasatta dekretet
1470/2007 inte har upphévts under férfaran-
dets géng och att talan siledes fortfarande &r
aktuell i det pagdende nationella malet. Det
skulle dock ha varit 6nskvért att fa en detal-
jerad redogorelse betriffande den omstéin-
digheten att dekret som har upphévts redan
innan talan har vickts kan ogiltigforklaras
enligt spansk rétt, men att detta inte d&r moj-
ligt om de upphévs forst under forfarandets
gang. Eftersom Tribunal Supremo tydligt har
forklarat att talan som har véckts av Unié de
Pagesos de Catalunya fortfarande &r aktuell,
bor tolkningsfragan dock anses vara relevant
for utgangen i mélet och foljaktligen kunna
tas upp till sakprévning.

B — Prévning i sak

30. Med frigan oOnskar den hinskjutande
domstolen framfor allt fa klarhet i huruvida
det dr forenligt med artikel 42.3 i férordning
nr 1782/2003 att mojligheten enligt denna
forordning for nya jordbrukare att fa samlat
gardsstod ur den nationella reserven av en
medlemsstat begrénsas till unga jordbrukare
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vilka for forsta gangen har etablerat sig inom
ramen for ett landsbygdsutvecklingsprogram
som har inrdttats med stod av forordning
nr 1698/2005.

1. Parternas yrkanden

31. Coordinadora samt den spanska, den
tyska och den 0sterrikiska regeringen har f6-
reslagit att frégan ska besvaras jakande.

32. Enligt artikel 423 i forordning
nr 1782/2003 far medlemsstaterna efter eget
skon avgora om de ska bevilja nya jordbru-
kare samlat gardsstod ur den nationella re-
serven. Om en medlemsstat utnyttjar denna
mdojlighet dr utrymmet for skonsmassig be-
domning bara begrinsat satillvida att den
maéste tillimpa objektiva kriterier, garantera
likabehandling av jordbrukarna och undvika
snedvridning av marknaden och konkurren-
sen. Eftersom Spanien tillimpar kriterierna i
artikel 22.1 i férordning nr 1698/2005 for be-
viljande av startstod till unga jordbrukare ar

kraven uppfyllda. I domen i mélet Elbertsen '°
har domstolen redan fastslagit medlemssta-
ternas utrymme for skonsméssig bedomning
ndr den nationella reserven utnyttjas.

33. Den spanska regeringen har dessutom
hévdat att hinsyn ska tas till omliggningen
av den gemensamma jordbrukspolitiken
genom reformen &r 2003 nir foérordning
nr 1782/2003 tolkas. Sedan omldggningen &r
de bada hittillsvarande pelarna i den gemen-
samma jordbrukspolitiken, namligen stod
for marknadspriserna och inkomsterna a ena
sidan och stod for landsbygdsutvecklingen
4 den andra, inte lingre klart atskilda. De
kompletterar och 6verlappar snarare varan-
dra, och en tydlig forskjutning av tonvikten
till landsbygdsutvecklingen kan konstate-
ras.”” Sammankopplingen i den omtvistade
bestimmelsen Gverensstimmer med denna
verklighet.

34. Vad betriffar likabehandlingsprincipen
har den Osterrikiska regeringen péapekat att
unga jordbrukare i den mening som avses i
artikel 22.1 i férordning nr 1698/2005 ar sar-
skilt virda att understédjas och darfor inte
befinner sig i samma situation som andra nya
jordbrukare. Hur som helst skulle en skillnad
i behandling vara objektivt motiverad dven i

16 — Dom av den 22 oktober 2009 i méil C-449/08, Elbertsen
(REG 2009, s. 1-10241).

17 — Den spanska regeringen har i detta avseende sirskilt han-
visat till skil 1 i férordning nr 1698/2005, enligt vilket
”[1]Jandsbygdsutvecklingspolitiken bér stédja och kom-
plettera marknads- och inkomststéden i den gemen-
samma jordbrukspolitiken och darigenom bidra till att
den politikens mal i fordraget uppnas’, och till skil 5
i forordning nr 1782/2003, enligt vilket en progressiv
minskning av direktstoden foreskrivs i férordningen, och
besparingarna genom minskningen bor anvindas for
landsbygdsutvecklingen.
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en jamforbar situation, sdrskilt genom maélet
att framja landsbygdsutvecklingen. Den tyska
regeringen kan inte heller se att det sker na-
gon diskriminering, men anser att det i sista
hand ankommer pé& den hidnskjutande dom-
stolen att prova detta.

35. Den tyska regeringen har dessutom pa-
pekat att artikel 2 k i tillimpningsforordning
nr 795/2004 bara innehéller en minimidefini-
tion av nya jordbrukare, bland vilka medlems-
staterna far vilja enligt objektiva kriterier.
Medlemsstaternas utrymme for skonsmassig
bedomning nir de faststéller kriterierna be-
tonas ocksd i artikel 6.1 i tillampningsférord-
ning nr 795/2004.

36. Den grekiska regeringen har i princip
samma uppfattning som Coordinadora och
de andra regeringarna, men anser att den
spanska bestdmmelsen inte ar forenlig med
artikel 42.3 i forordning nr 1782/2003, efter-
som bara sddana unga jordbrukare ska kom-
ma i fraga som beviljades stéd inom ramen
for forordning nr 1698/2005 nér de etablera-
de sig, och det inte gar att finna objektiva skal
till att sddana unga jordbrukare inte beviljas
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stod som erholl stod inom ramen for den fo-
regdende forordningen nr 1257/1999 nir de
etablerade sig.

37. Kommissionen anser att artikel 9.2 b i
kungligt dekret 1470/2007 inte &r forenlig
med artikel 42.3 i forordning nr 1782/2003,
eftersom den strider mot likabehandlings-
principen. For det forsta kommer ndmligen
bara sddana nya jordbrukare i friga som
samtidigt dr unga jordbrukare, for det andra
sker det ocksa diskriminering bland de unga
jordbrukarna genom att det krdvs att de har
etablerat sig inom ramen for ett program for
landsbygdsutveckling och att de &r verksam-
ma inom vissa sektorer.

2. Diskussion

a) Inledande anmérkningar

38. Iartikel 9.2 b i kungligt dekret 1470/2007
uppstills fyra villkor for att samlat gardsstod
ur den nationella reserven ska beviljas.

39. For det forsta ska det vara fraga om
unga jordbrukare, och for det andra ska
de for forsta géngen ha etablerat sig inom
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ramen for ett landsbygdsutvecklingsprogram
som har inrédttats med stod av forordning
nr 1698/2005. Sasom framgér av beslutet om
féorhandsavgorande hinvisas i samband med
dessa bada villkor till artikel 22 i forordning
nr 1698/2005, enligt vilken det startstod for
unga jordbrukare '* som anges i artikel 20 a ii
i samma forordning beviljas personer som
a) dr under 40 ar och som for forsta gdngen
etablerar sig som égare till ett jordbruksfore-
tag, b) har tillracklig yrkeskunskap och yrkes-
skicklighet och c) lamnar in en affdrsplan for
hur de vill utveckla sitt jordbruk.

40. For det tredje krévs det i artikel 9.2 b i
kungligt dekret 1470/2007 att den unge jord-
brukaren dr verksam inom en viss sektor,
ndmligen i nagon av de sektorer som nimns
i bilaga VI till fé6rordning nr 1782/2003, med
undantag av utsddesproduktion. For det fjar-
de far den unge jordbrukaren &nnu inte ha
erhallit samlat gardsstod ur den nationella
reserven.

41. Inget av dessa fyra villkor ndmns i arti-
kel 42.3 i forordning nr 1782/2003, i vilken
foreskrivs att medlemsstaterna far anvianda
den nationella reserven till att, i forsta hand,

18 — [Fotnoten saknar betydelse for den svenska sprikversionen.
Overs. anm.]

bevilja referensbelopp till jordbrukare som
inleder sin jordbruksverksamhet efter den
31 december 2002, eller under 2002 om de
inte far nagot direktstod under det aret, i en-
lighet med objektiva kriterier och pa ett sa-
dant sitt att likabehandling av jordbrukare
kan garanteras och snedvridning av markna-
den och konkurrensen undviks.

42. Aven om den hinskjutande domstolen
har berért alla fyra villkoren i den spanska be-
stimmelsen i beslutet om féorhandsavgorande
har den bara tagit upp de bada forsta villkoren
i tolkningsfragan. Jag kommer darfér huvud-
sakligen att koncentrera mig pa de bada forsta
villkoren, ndmligen att det ska rora sig om en
ung jordbrukare som redan har fatt startstod
inom ramen for férordning nr 1698/2005 for
landsbygdsutveckling. Beroende pa svaret pa
denna fraga kan det bli antingen lampligt el-
ler 6verflodigt att lamna kompletterande re-
dogorelser angdende de bada andra villkoren.

b) Utrymme for skonsméssig bedémning be-
tréffande "om”

43. Det ska till att borja med fastslas att med-
lemsstaterna enligt artikel 42.3 i forordning
nr 1782/2003 efter eget skon far avgora om
de 6ver huvud taget vill utnyttja mojligheten.
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I bestimmelsen anges ndmligen uttryckli-
gen att medlemsstaterna "fir” anvdnda den
nationella reserven till att i forsta hand be-
vilja referensbelopp till nya jordbrukare."
Detta bekriftas dessutom av artikel 6.1 i till-
lampningsférordning nr 795/2004, som har
foljande lydelse: "Om en medlemsstat till-
lampar artikel 42.3 och 42.5 i férordning (EG)
nr 1782/2003 ...

44. Diarmed dr dock énnu inte klarlagt om
och i sa fall i vilken utstrackning medlemssta-
terna ocksa efter eget skon far avgora hur sys-
temet for sadan tilldelning av referensbelopp
ska vara utformat, sdrskilt vad giller vilka
jordbrukare som ska beviljas stod.

¢) Tillampningsomradet for artikel 42.3 i for-
ordning nr 1782/2003

45. Innan fragan om skonsmaéssig bedom-
ning nir det géller "hur” kan klargoras ska
till att borja med tillimpningsomradet for
artikel 42.3 i forordning nr 1782/2003 defi-
nieras ndrmare. Sasom framgar av beslutet

19 — Domstolen faststillde till exempel redan i domen i mélet
Elbertsen (ovan fotnot 16), punkt 28, att det i artikel 42.3 i
forordning nr 1782/2003 uttryckligen anges att medlems-
staterna far anvinda den nationella reserven i de situationer
som anges i dessa bestimmelser.
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om forhandsavgorande hivdade Ministerio
Fiscal® i malet vid den nationella domstolen
ndmligen att medlemsstaternas mojlighet en-
ligt artikel 42.3 i forordning nr 1782/2003 att
bevilja stod ur den nationella reserven inte
ar begrénsad till den i forordningen nimnda
maélgruppen nya jordbrukare, utan denna
grupp ska bara prioriteras.

46. Bade den nationella reservens syfte
och systematiken i artikel 42 i férordning
nr 1782/2003 talar emot ovanstdende synsatt.

47. Sasom framgér av skil 29 i denna forord-
ning dr den nationella reserven avsedd for att
ta hansyn till sarskilda situationer, varvid re-
serven ocksa kan anvéndas for att underlatta
for nya jordbrukare att delta i systemet med
samlat gardsstod. Om det vore sa att arti-
kel 42.3 i forordning nr 1782/2003 inte endast
avsdg nya jordbrukare, utan alla jordbrukare,
och nya jordbrukare bara skulle komma i fra-
ga i forsta hand, skulle syftet med den natio-
nella reserven inte beaktas. Till skillnad fran
vad som 4ar fallet i artikel 42.4 och 42.5 skulle
maélgruppen 6ver huvud taget inte definieras
i artikel 42.3. Sasom den grekiska regeringen
har papekat skulle den nationella reserven

20 — Den spanska aklagarmyndigheten.
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emellertid forlora sitt syfte om den forst in-
rattades genom en linjir minskning av alla
jordbrukares referensbelopp och darefter ater
delades ut till alla jordbrukare.

48. Med uttrycket ”i forsta hand” avses i stél-
let, sasom den tyska regeringen har forklarat,
forhéllandet mellan bestammelserna i arti-
kel42.3-42.5if6rordning nr 1782/2003. Med-
an artikel 42.4 med bindande verkan alagger
medlemsstaterna att anvinda den nationella
reserven for jordbrukare som befinner sig
i en sarskild situation dr bestammelserna i
artikel 42.3 och 42.5 ndmligen fakultativa.
Mojligheten enligt artikel 42.3 har foretrade
framfor mojligheterna enligt artikel 42.5,
vilka avser jordbrukare inom vissa omraden.
I artikel 42.7 foreskrivs att ratten till stod ur
den nationella reserven ska minskas linjart
om den inte ricker till fér att ta hansyn till
situationerna i artikel 42.3 och 42.4. Detta
giller daremot inte for situationerna i arti-
kel 42.5. De kan bara komma i friga om den
nationella reserven ricker till for situationer-
na i artikel 42.3 och 42.4.

49. Artikel 42.3 i férordning nr 1782/2003
avser foljaktligen endast nya jordbrukare i
den mening som dér beskrivs ndrmare. Det
ar denna grupp av personer som begrinsas
ytterligare genom artikel 9.2 b i kungligt de-
kret 1470/2007 genom att denna nationella

bestimmelse omfattar enbart unga jord-
brukare som redan har fatt stod for sin for-
sta etablering inom ramen for foérordning
nr 1698/2005 for landsbygdsutveckling.

d) Utrymme for skonsméssig bedémning be-
triffande "hur”

50. Angdende fragan huruvida gruppen be-
rattigade personer fir begrénsas pa natio-
nell niva kan det till att borja med faststal-
las att artikel 42.3 i forordning nr 1782/2003
ger medlemsstaterna ett visst utrymme for
skonsmissig bedomning ocksa nér det giller
hur systemet for tilldelning av referensbelopp
ur den nationella reserven rent konkret ska
utformas. Detta foljer av den omstindighe-
ten att artikel 42.3 i forordning nr 1782/2003
uppenbarligen kréaver utfyllnad, vilket ar en
uppgift som atminstone till en del ankommer
pa medlemsstaterna.

51. I artikel 42.3 i férordning nr 1782/2003
aldggs ndamligen de medlemsstater som ut-
nyttjar mojligheten i denna artikel att nér
referensbeloppen beviljas tillimpa objektiva
kriterier som garanterar att jordbrukarna
behandlas lika och att snedvridning av mark-
naden och konkurrensen undviks. I artikel 6
i tillampningsférordning nr 795/2004 finns
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visserligen bestdimda regler for berdkningen
av antalet och virdet av de rittigheter som
ska tilldelas, men ocksé i denna bestimmelse
hanvisas till de objektiva kriterier som ska
faststéllas av medlemsstaterna.

52. Om medlemsstaterna alltsa far i uppgift
att faststélla kriterier for tilldelningen av re-
ferensbelopp ur den nationella reserven till
nya jordbrukare far de logiskt sett ett visst
utrymme for skonsméssig bedomning. Detta
klargors ocksé uttryckligen i skil 5 i tillamp-
ningsférordning nr 795/2004.

53. Ddrefter kan det konstateras att det i
artikel 42.3 i férordning nr 1782/2003 inte
finns nagot som tyder pa att det redan frén
borjan dr forbjudet for medlemsstaterna att
gora ett ndrmare urval bland de nya jordbru-
karna. Den omstindigheten att det i punkt k
i artikel 2 "Definitioner” i tillimpningsfor-
ordning nr 795/2004 definieras vem som
ska anses vara en ”jordbrukare som inleder
jordbruksverksamhet” utesluter inte heller
att medlemsstaterna ocksa efter eget skon far
bestdmma sig for att inte lata alla nya jordbru-
kare fa del av den nationella reserven.

54. Niar medlemsstaterna utovar sitt ut-
rymme for skonsmissig bedomning maste
de emellertid f6lja, for det forsta, de ovan
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beskrivna bestimmelserna och reglerna i
férordningarna nr 1782/2003 och nr 795/04,
och, for det andra, relevant rattspraxis. En-
ligt denna ska medlemsstaterna, nar de vidtar
atgirder for tillimpning av unionsbestam-
melser, utéva sitt utrymme for skonsméssig
bedomning pa ett sddant sétt att de allménna
principerna i unionsritten iakttas, bland an-
nat proportionalitetsprincipen och icke-dis-
krimineringsprincipen.? Dessutom ska de
grundliggande rittigheterna respekteras.*
Vidare fir nationella bestimmelser som har
inforts inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken inte utformas eller till-
lampas pa ett sdtt som dventyrar de mal som
efterstrdavas genom den gemensamma
jordbrukspolitiken. *

i) Huruvida kriterierna &r objektiva

55. Kriterierna i artikel 22 i foérordning
nr 1698/2005, vilka den omtvistade spanska
bestdmmelsen ér baserad pa, namligen att det
ska vara fraga om personer som a) ér under

21 — Dom av den 20 juni 2002 i méal C-313/99, Mulligan m.fl.
(REG 2002, s. I-5719), punkt 35, av den 11 januari 2007 i
mal C-384/05, Piek (REG 2007, s. I-289), punkt 34, och av
den 5 maj 2011 i de forenade mélen C-230/09 och C-231/09,
Etling och Etling (REU 2011, s. [-3097), punkt 74.

22 — Domen i malet Etling och Etling (ovan fotnot 21), punkt 74.
Se dven beslut av den 1 mars 2011 i mal C-457/09, Chartry
(REU 2011, s. 1-819), punkt 22.

23 — Domen i mélet Etling och Etling (ovan fotnot 21), punkt 75.



UNIO DE PAGESOS DE CATALUNYA

40 &r och for forsta gangen etablerar sig som
dgare till ett jordbruksforetag, b) har tillrack-
lig yrkeskunskap och yrkesskicklighet for
detta och c) lamnar in en affarsplan f6r hur de
vill utveckla sitt jordbruk, dr utan tvivel ob-
jektiva kriterier, varfor det forsta kravet i arti-
kel 42.3 i férordning nr 1782/2003 kan anses
vara uppfyllt.

ii) Likabehandlingsprincipen

56. Det dr svéarare att bedoma fragan hu-
ruvida dven det andra kravet i artikel 42.3 i
férordning nr 1782/2003 beaktas tillrickligt,
namligen att likabehandling av jordbrukarna
garanteras.

57. Det ska i detta ssmmanhang sérskilt er-
inras om att forbudet mot diskriminering pa
grund av alder enligt artikel 21.1 i Europeiska
unionens stadga om de grundlédggande rittig-
heterna (nedan kallad stadgan om de grund-
laggande rittigheterna) dr en grundldggande
riattighet*® som medlemsstaterna enligt

24 — Se generaladvokaten Bots forslag till avgérande av den
7 juli 2009 i mél C-555/07, Kiiciikdeveci, dir domstolen
meddelade dom den 19 januari 2010 (REU 2010, s. I-365),
punkt 77.

artikel 51.1 i denna stadga ska respektera nér
de tillimpar unionsritten.

58. Enligt fast réttspraxis® innebir likabe-
handlingsprincipen och icke-diskrimine-
ringsprincipen, som forbudet mot diskrimi-
nering pa grund av élder bara dr en specifik
tillimpning av,? att lika situationer inte far
behandlas olika och olika situationer inte far
behandlas lika, savida det inte finns sakliga
skél for en sddan behandling. De omstén-
digheter som kidnnetecknar de olika situatio-
nerna och dérigenom deras jamforbarhet bor
bland annat bestimmas och bedomas utifran
foremalet for och syftet med den réttsakt
som medfor den ifrdgavarande skillnaden i
behandling. > Bland annat maste principerna
och malsittningarna for det omrade réttsak-
ten hérror ifran beaktas.?

25 — Se dom av den 5 oktober 2010 i mal C-400/10 PPU, McB.
(REU 2010, s. I-8965), punkt 51, och av den 22 decem-
ber 2010 i mal C-279/09, DEB Deutsche Energiehandels-
und Beratungsgesellschaft (REU 2010, s. I-13849), punkt 30.

26 — Dom av den 6 december 2005 i de forenade
malen C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194/04, ABNA
m.fl. (REG 2005, s. 1-10423), punkt 63, av den 16 decem-
ber 2008 i mal C-127/07, Arcelor Atlantique et Lorraine
m.fl. ("Arcelor”) (REG 2008, s. 1-9895), punkt 23, av den
7 juli 2009 i mal C-558/07, S.PC.M. m.fl. (REG 2009,
s.1-5783), punkt 74, och av den 1 mars 2011 i mal C-236/09,
Association Belge des Consommateurs Test-Achats m.fl.
("Test Achats”) (REU 2011, s. I-773), punkt 28.

27 — Dom av den 19 januari 2010 i méalet Kiiciikdeveci (ovan fot-
not 24), punkt 50.
28 — Domen i malet Arcelor (ovan fotnot 26), punkt 26, domen

i mélet Test Achats (ovan fotnot 26), punkt 29, och dom av
den 17 mars 2011 i mal C-221/09, AJD Tuna (REU 2011,
s.1-1655), punkt 93.

29 — Domen i mélet Arcelor (ovan fotnot 26), punkt 26.
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— Jamforbara situationer

59. Syftetmedsystemet med samlat gardsstod
som inférdes med forordning nr 1782/2003
ar liksom med de produktspecifika stoden,
vilka slagits samman genom det samlade
gardsstodet, framfor allt att sikerstélla en
rimlig inkomst fér jordbruksbefolkningen, *
vilket enligt artikel 39.1 b FEUF (tidigare arti-
kel 33 EG) hor till mélen f6r den gemensam-
ma jordbrukspolitiken.

60. Mot bakgrund av syftet med artikel 42.3
i denna forordning, ndmligen att lita nya
jordbrukare fa del av det samlade gardsstodet
och pé sa sitt sikerstilla en rimlig inkomst
for dessa, skiljer sig inte situationen for unga
jordbrukare som har etablerat sig inom ra-
men for ett program for landsbygdsutveck-
ling som har inrdttats med stod av férordning
nr 1698/2005 fran den situation som andra
nya jordbrukare befinner sig i.

61. Artikel 9.2 b i kungligt dekret 1470/2007
ar avsedd att inforliva artikel 42.3 i férordning
nr 1782/2003 och maste foljaktligen i princip
ha samma mal.

30 — Seskalen 25 och 27 i férordning nr 73/2009 (ovan fotnot 3).
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62. Den spanska regeringen har i detta sam-
manhang gjort gillande att det genom ar-
tikel 9.2 b i kungligt dekret 1470/2007 ska
tas hénsyn till att den nationella reserven ar
begransad, varfor det dr nodvandigt att hélla
nere antalet stodmottagare. Genom att det i
det kungliga dekretet gors en sddan begréns-
ning genom tilldimpning av kriterierna i arti-
kel 22 i forordning nr 1698/2005 star dekretet
i 6verensstimmelse med omldggningen av
den gemensamma jordbrukspolitiken, enligt
vilken de bada tidigare pelarna i den gemen-
samma jordbrukspolitiken, namligen stod
for marknadspriserna och inkomsterna a ena
sidan och stod for landsbygdsutvecklingen a
den andra, inte langre ar tydligt dtskilda, utan
kompletterar och 6verlappar varandra, och
en tydlig forskjutning av tonvikten till lands-
bygdsutvecklingen kan konstateras.

63. Den omstindigheten att hdnsyn tas till
landsbygdsutvecklingens mal kan dock inte
leda till att situationen f6ér unga jordbrukare,
vilka har etablerat sig inom ramen for ett pro-
gram for landsbygdsutveckling som har inrét-
tats med stod av forordning nr 1698/2005,
skiljer sig fran den situation som andra nya
jordbrukare befinner sig i nir det géller be-
hovet av att fa inkomststod, vilket star i fo-
kus i forordning nr 1782/2003. Till dessa mal
ska hénsyn tas forst i samband med den fraga
som ska undersokas i det foljande, ndmligen
huruvida det finns en saklig grund for att be-
handla jordbrukarna olika.
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— Huruvida det finns en saklig grund for
skillnad i behandling

64. Den spanska och den tyska regeringen
har helt riktigt havdat att den nationella re-
serven dr begrinsad. Av artikel 42.1 och 42.2
i forordning nr 1782/2003 foljer att de medel
som stér till forfogande for denna inte fér
Overstiga en bestdimd 6vre grins. Anvind-
ningen &r dessutom inte begrédnsad till stod
for nya jordbrukare, vilket framgar av arti-
kel 42.4 och 42.5. Det kan darfor, oberoende
av reglerna for prioritering och minskning i
denna artikel, vara lampligt att mojligheten
enligt artikel 42.3 for nya jordbrukare att fa
del av det samlade gardsstodet begrénsas till
en utvald grupp personer.

65. Sasom den osterrikiska regeringen har
forklarat ér de jordbrukare som redan har fatt
startstod enligt artiklarna 20 a ii och 22 i for-
ordning nr 1698/2005 sdrskilt varda att un-
derstodjas, eftersom de personligen och som
foretagare har forutsittningar for att bedriva
ett seriost och hallbart jordbruk.

66. Till dessa forutsattningar hor ocksa de-
ras alder. Man kan utgé frén att unga jord-
brukare kommer att driva sitt nystartade
jordbruksforetag linge nog for att de stora

investeringarna i samband med detta ska be-
tala sig och att jordbruket faktiskt ska kunna
bedrivas varaktigt.

67. Vad betriffar den faktiska aldersgrinsen
40 ar maste lagstiftaren precis som nér det
giller arbetsmarknads- och socialpolitiken *
ha ett bedomningsforetride som bara ska
provas savitt avser fragan huruvida den fast-
stillda aldersgrdansen dr uppenbart olamplig.
Néagon sddan uppenbar olamplighet dr det
dock inte friga om hir. Man kan namligen
utgd fran att en person som dr under 40 ar
kommer att driva sitt jordbruksforetag linge
nog for att kunna bidra till ett hallbart jord-
bruk och utveckling av landsbygden.

68. Att artikel 9.2 b i kungligt dekret
1470/2007 anknyter till kriterierna for
stodberattigande i artikel 22 i férordning
nr 1698/2005 for landsbygdsutveckling 6ver-
ensstimmer dessutom, vilket den spanska,
den tyska och den osterrikiska regeringen har
hévdat, med den gemensamma jordbrukspo-
litikens nyare inriktning. Sasom framgar av
skal 21 i forordning nr 1782/2003 dr malet att
sakerstdlla en rimlig inkomst for jordbruks-
befolkningen nira férknippat med maélet att
bibehalla landsbygdsomraden. I forordningen
foreskrivs dessutom att stodet ska inriktas
mer pé jordbruksutvecklingen. Genom for-
ordningen inférs ndmligen ett system for
obligatorisk progressiv reducering av direkt-
stodet (sa kallad modulering), for att gora

31 — Dom av den 16 oktober 2007 i méal C-411/05, Palacios
de la Villa (REG 2007, s. 1-8531), punkt 68, och av den
12 januari 2010 i mal C-341/08, Petersen (REU 2010,
s. 1-47), punkt 70. Se dven mitt forslag till avgérande av
den 6 maj 2010 i mal C-499/08, Andersen, dir domstolen
meddelade dom den 12 oktober 2010 (REU 2010, s. 1-9343),
punkt 54.
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besparingar med vilka &tgérder for lands-
bygdsutveckling kan finansieras. *

69. Eftersom den spanska bestimmelsen
bara gor det mojligt for unga jordbrukare
som redan har beviljats startstod inom ramen
for forordning nr 1698/2005 att ta del av den
nationella reserven bidrar den f6ljaktligen yt-
terligare till landsbygdsutvecklingen i enlig-
het med de allménna malen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Madjligheterna
att lyckas okar harigenom ytterligare for de
stodberittigade jordbrukare som redan har
beviljats startstod, och samtidigt sikerstills
att EU-medlen anvdnds pa ett meningsfullt
och konsekvent sitt.

70. Det finns foljaktligen en saklig grund som
ska godtas och som i princip kan motivera att
jordbrukare som har etablerat sig inom ra-
men for ett program for landsbygdsutveck-
ling vilket har inrattats med stod av forord-
ning nr 1698/2005 behandlas pa ett annat satt
dn andra nya jordbrukare.

71. Den grekiska regeringen anser dock att
det ror sig om otillaten skillnad i behand-
ling nér enligt artikel 9.2 b i kungligt dekret
1470/2007 sadana unga jordbrukare kommer
i fraga som for forsta gangen har etablerat
sig inom ramen for ett program for lands-
bygdsutveckling vilket har inrdttats med stod

32 — Se skil 5 i forordning nr 1782/2003 och skilen 8 och 9 i
férordning nr 73/2009 (ovan fotnot 3).
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av forordning nr 1698/2005, men diremot
inte sddana som har etablerat sig i enlighet
med férordning nr 1257/1999, som inne-
haller samma villkor. Kommissionen anslot
sig till denna uppfattning vid den muntliga
forhandlingen.

72. Stodsystemet enligt forordning
nr 1698/2005 har ersatt systemet enligt for-
ordning nr 1257/1999 med verkan fran den
1 januari 2007.% Ar 2007 fanns det sile-
des jordbrukare som var bade nya och unga
och som hade fatt startstod inom ramen for
EU:s stodsystem for landsbygdsutveckling,
men inte enligt férordning nr 1698/2005,
vilket krdvs i artikel 9.2 b i det kungliga de-
kretet, utan enligt den tidigare férordningen
nr 1257/1999, som i stor utstrackning inne-
holl samma kriterier. Man maste halla med
den grekiska regeringen om att det inte &r
tydligt om tidpunkten for etableringen kan
utgora en saklig grund for att inte lata sédana
jordbrukare fa del av den nationella reserven.

73. P& forfragan forklarade den spanska re-
geringen vid den muntliga férhandlingen att
den spanska lagstiftaren enligt spansk ratt
ar skyldig att hénvisa till den aktuella EU-
férordningen, men att ingen skillnad i be-
handling foreligger vad géller tidpunkten for

33 — Se artiklarna 93.1 och 94.1 samt skil 70 i forordning
nr 1698/2005.
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etableringen. Detta har Coordinadora ocksa
bekréftat.

74. Det ankommer pa den nationella dom-
stolen att prova om artikel 9.2 b i kungligt
dekret 1470/2007 leder till den ifragavaran-
de skillnaden i behandling. For det forsta ar
det tdankbart att hiansyn redan har tagits till
de relevanta situationerna genom tidigare
dekret, for det andra kan det inte uteslutas
att bestimmelsen anvéinds pa sddant satt att
hinvisningen till férordning nr 1698/2005
ocksa tolkas som en hénvisning till férord-
ning nr 1257/1999.

75. Oberoende av ovanstaende ankommer
det ocksd pa den hinskjutande domstolen
att prova om det finns omstandigheter som
innebdr att det &r oproportionerligt att nya
jordbrukares tillgang till den nationella reser-
ven begrénsas till unga jordbrukare som for
forsta gdngen har etablerat sig inom ramen
for ett program for landsbygdsutveckling
vilket har inréttats med stod av forordning
nr 1698/2005 (eller mgjligtvis forordning
nr 1257/1999). Handlingarna i mélet ger inga
ledtradar i detta avseende.

76. Med reservation for den hénskjutande
domstolens provning kan darfor fastslas att
artikel 9.2 b i kungligt dekret 1470/2007 inte
strider mot likabehandlingsprincipen.

iii) Undvikande av snedvridning av markna-
den och konkurrensen

77. Vad slutligen betréffar det tredje kravet i
artikel 42.3 i forordning nr 1782/2003, namli-
gen att snedvridning av marknaden och kon-
kurrensen ska undvikas, gar det inte att se,
och det har inte heller anforts, att artikel 9.2 b
i kungligt dekret 1470/2007 leder till sadan
snedvridning.

e) Forslag till avgorande

78. Eftersom jag i samband med den ovan-
stdende diskussionen redan har behand-
lat de ovriga krav som har inforts genom
rittspraxis vad giller medlemsstaternas ut-
rymme for skonsméssig bedomning nér de
tillimpar unionslagstiftningen, kan det f6lj-
aktligen faststdllas att det, med reservation
for den hidnskjutande domstolens prévning,
ar forenligt med artikel 42.3 i forordning
nr 1782/2003 att mojligheten enligt denna
forordning att bevilja nya jordbrukare samlat
gardsstod ur den nationella reserven av en
medlemsstat begrénsas till unga jordbrukare
som for forsta gangen har etablerat sig inom
ramen for ett program for landsbygdsutveck-
ling vilket har inréttats med stod av forord-
ning nr 1698/2005.
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f) De 6vriga villkoren i artikel 9.2 b i kungligt
dekret 1470/2007

79. Sasom har namnts ovan krévs det enligt
artikel 9.2 b i kungligt dekret 1470/2007 ocksé
att den unge jordbrukaren ar verksam inom
en viss sektor, ndmligen en sektor som ndmns
i bilaga VI till forordning nr 1782/2003, med
undantag av utsddesproduktion. Dessutom
far den unge jordbrukaren dnnu inte ha er-
hallit samlat gérdsstod ur den nationella
reserven.

80. Bedomningen har hittills visat att med-
lemsstaterna enligt artikel 42.3 i férordning
nr 1782/2003 efter eget skon far avgéra hur
de rent konkret vill utforma systemet for till-
delning av samlat gardsstod ur den nationella

V — Forslag till avgorande

reserven till nya jordbrukare. Mot denna bak-
grund finns det vid en forsta anblick inget
som talar emot att en medlemsstat bestam-
mer sig for att bara vissa jordbrukssektorer
ska komma i fraga. Det ankommer pa den
hanskjutande domstolen att i forekommande
fall i synnerhet préva om likabehandlings-
principen asidositts. I handlingarna i malet
gar det inte att finna nagra anvisningar i detta
avseende.

81. Vad giller det andra kravet, ndmligen att
den unge jordbrukaren &nnu inte far ha er-
hallit samlat gardsstod ur den nationella re-
serven, tycks det st i overensstimmelse med
syftet med den nationella reserven att en sé-
dan jordbrukare som redan deltar i systemet
med samlat gardsstod inte kan fa ytterligare
stod ur den nationella reserven i egenskap av
"ny” jordbrukare.

82. Jag foreslar darfor att domstolen besvarar tolkningsfragan fran Tribunal Supremo

pa foljande sitt:

"Med reservation for den hinskjutande domstolens prévning ar det forenligt med
artikel 42.3 i forordning (EG) nr 1782/2003 att méjligheten enligt denna férordning
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att bevilja nya jordbrukare samlat gardsstod ur den nationella reserven av en med-
lemsstat begransas till unga jordbrukare som for forsta gangen har etablerat sig inom
ramen for ett program for landsbygdsutveckling vilket har inréttats med stod av for-
ordning (EG) nr 1698/2005”
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