DOM AV DEN 13.9.2011 - MAL C-447/09

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 13 september 2011 *

I mél C-447/09,

angdende en begiran om forhandsavgérande enligt artikel 234 EG, framstilld av Bun-
desarbeitsgericht (Tyskland) genom beslut av den 17 juni 2009, som inkom till dom-
stolen den 18 november 2009, i malet

Reinhard Prigge,

Michael Fromm,

Volker Lambach

mot

Deutsche Lufthansa AG, meddelar

* Rittegangssprak: tyska.
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DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, K. Schiemann, D. Sviby samt do-
marna R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, P. Lindh (referent), M. Berger, A. Prechal och
E. JaraSitnas,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 8 mars 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Reinhard Prigge, Michael Fromm och Volker Lambach genom E. Helmig och
J. Rodriguez Nieto, Rechtsanwilte,

— Deutsche Lufthansa AG, genom K. Streichardt och C. Kremser-Wolf, Rechtsan-
waltinnen,

— Tysklands regering, genom J. Moller och C. Blaschke, bada i egenskap av ombud,
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— Irland, genom D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitrddd av D. Keane, SC,

— Europeiska kommissionen, genom J. Enegren och V. Kreuschitz, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 19 maj 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2.5, 4.1 och 6.1 i radets
direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram for
likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, s. 16).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan Reinhard Prigge, Michael Fromm och Volker
Lambach, & ena sidan, och deras arbetsgivare Deutsche Lufthansa AG (nedan kallad
Deutsche Lufthansa), & andra sidan, avseende det forhallandet att namnda arbets-
tagares anstéllningsavtal automatiskt upphor vid 60 érs alder enligt en klausul i ett
kollektivavtal.
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Enligt artikel 1 i direktiv 2000/78 har direktivet till syfte att faststdlla en allmén ram
for bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning, for att principen om likabehandling skall
kunna genomforas i medlemsstaterna.

I skilen 23, 25 och 36 i ndimnda direktiv anges foljande:

”(23) Under mycket begriansade omstandigheter kan en sirbehandling vara beratti-
gad, ndr en egenskap som avser religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell ldggning utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav, forutsatt att
syftet dr legitimt och kravet ar rimligt ...

(25) Forbudet mot &ldersdiskriminering r en viktig faktor for att uppna de mal som
faststills genom riktlinjerna for sysselsattning [under ar 2000, som godkénts
av Europeiska radet i Helsingfors den 10 och 11 december 1999] och for att
uppmuntra méngfald inom sysselsédttningen. Siarbehandling pa grund av &l-
der kan dock motiveras under vissa forhéallanden och kréver alltsd sérskilda
bestammelser som kan variera efter forhallandena i medlemsstaterna. Det ar
foljaktligen mycket viktigt att gora en skillnad mellan berittigad sdrbehandling,
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sarskilt sadan som motiveras av de legitima malen for sysselsattningspolitiken,
arbetsmarknaden och yrkesutbildningen och den diskriminering som bor vara
forbjuden.

(36) Medlemsstaterna kan pa gemensam begéran av arbetsmarknadens parter 6ver-
lata at dem att genomfora detta direktiv nédr det giller de bestimmelser som
omfattas av kollektivavtal, om medlemsstaterna vidtar alla nddviandiga atgédrder
for att siakerstilla att de kontinuerligt kan garantera de resultat som foéreskrivs i
detta direktiv”

I artikel 2 i ndmnda direktiv, under rubriken "Begreppet diskriminering’, foreskrivs
foljande:

”1. I detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte far férekom-
ma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa nagon av de grunder som anges i
artikel 1.

2. Enligt punkt 1 skall

a) direkt diskriminering anses féorekomma nér en person pa nigon av de grunder
som anges i artikel 1 behandlas mindre formanligt 4n en annan person behandlas,
har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation,
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5. Detta direktiv skall inte paverka de atgarder som foreskrivs i nationell lagstiftning
och som dr nddvéndiga i ett demokratiskt samhélle for den allménna sékerheten, ord-
ningens bevarande, forebyggande av brott samt skydd for hélsa och andra personers
fri- och réttigheter”

I artikel 3.1 ¢ i samma direktiv, under rubriken ”Tillimpningsomrade’, anges att direk-
tivet ska tilldimpas pé alla personer, inom saval den offentliga som den privata sektorn,
inklusive offentliga organ, i frdga om bland annat anstéllnings- och arbetsvillkor, in-
klusive uppsagning.

I artikel 4.1 i direktiv 2000/78, under rubriken ”Yrkeskrav’, foreskrivs foljande:

”Utan hinder av artikel 2.1 och 2.2 far medlemsstaterna foreskriva att sadan sérbe-
handling som foranleds av en egenskap som har samband med nagon av de grunder
som anges i artikel 1 inte skall utgéra diskriminering, om denna egenskap utgor ett
verkligt och avgérande yrkeskrav pa grund av yrkesverksamhetens natur eller det sam-
manhang dir den utfors, forutsatt att mélet &r legitimt och kravet proportionerligt”

I artikel 6.1 i ndmnda direktiv, under rubriken "Befogad sarbehandling pa grund av
alder’; foreskrivs foljande:

”Utan hinder av artikel 2.2 far medlemsstaterna foreskriva att sdrbehandling pa grund
av alder inte skall utgora diskriminering om sédrbehandlingen pé ett objektivt och rim-
ligt satt inom ramen for nationell rédtt kan motiveras av ett berittigat mal som ror
sarskilt sysselsittningspolitik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sétten for att
genomfora detta syfte dr lampliga och nédvandiga.
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I sddan sdrbehandling kan i synnerhet foljande inbegripas:

a) Infoérande av sdrskilda villkor for tilltrade till anstéllning och till yrkesutbildning,
anstéllnings- och arbetsvillkor, inbegripet villkor f6r avskedande och loner, for
ungdomar och dldre arbetstagare samt underhallsskyldiga personer i syfte att
framja deras anstillbarhet eller att skydda dem.

b) Faststidllande av minimivillkor avseende alder, yrkeserfarenhet eller anstéll-
ningstid for tilltrade till anstéllningen eller for vissa formaner forknippade med
anstéllningen.

c) Faststillande av en hogsta &ldersgrans for rekrytering, grundat pa den utbildning
som krévs for tjdnsten i fraga eller pa att det krévs en rimligt lang anstallningspe-
riod innan personen i fraga skall pensioneras”

I artikel 16 i ndmnda direktiv anges foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgérder for att sikerstélla att

b) bestammelser som strider mot principen om likabehandling som finns i individu-
ella avtal eller kollektivavtal... forklaras eller kan forklaras ogiltiga eller dndras ..
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I artikel 18 forsta stycket i direktiv 2000/78 anges foljande:

"Medlemsstaterna ... kan, pa gemensam begéran av arbetsmarknadens parter, 6ver-
lata at dessa att genomfora detta direktiv i fraga om bestdémmelser som omfattas av
kollektivavtal. I sadana fall skall medlemsstaterna sikerstdlla att arbetsmarknadens
parter senast den 2 december 2003 i samforstand infor de tgarder som behovs; med-
lemsstaterna skall vidta alla n6dvéndiga atgérder for att vid varje tillfdlle kunna séker-
stilla de resultat som foreskrivs i detta direktiv ... .

Medlemsstaterna far om s& behdovs ta ytterligare tre ar pa sig fran och med den 2 de-
cember 2003, eller sammanlagt hogst sex ar, for att genomfora bestimmelserna i detta
direktiv om diskriminering pa grund av élder och funktionshinder for att pa sa satt
beakta sdrskilda omstédndigheter. De skall genast underritta kommissionen om sa ar
fallet. Varje medlemsstat som véljer att utnyttja denna tillaggsfrist skall arligen rap-
portera till kommissionen om de atgédrder den vidtar for att motverka diskriminering
pa grund av alder och funktionshinder och om de framsteg den gor i genomfoérandet
av bestimmelserna. Kommissionen skall arligen rapportera till radet.

Forbundsrepubliken Tyskland utnyttjade denna mojlighet och beslutade att direkti-
vets bestimmelser om diskriminering pa grund av &lder och funktionshinder skulle
vara inforlivade i denna medlemsstat senast den 2 december 2006.
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Bestdmmelserna avseende trafikflygaryrket

Internationella foreskrifter

De internationella foreskrifterna for privatflygare, yrkesflygare och trafikflygare har
utarbetats av det internationella organet Joint Aviation Authorities, i vilket Republi-
ken Tyskland deltar. En av dessa foreskrifter, Joint Aviation Requirements — Flight
Crew Licensing 1 (nedan kallad JAR-FCL 1), antogs den 15 april 2003.

Det federala ministeriet for transport, byggnation och boende offentliggjorde JAR-
FCL 1 i Bundesanzeiger nr 80a den 29 april 2003.

I punkt 1.060 i JAR-FCL 1 anges foljande:

"Begransning av befogenheter for certifikatinnehavare som &r 60 ar eller &dldre:

a) 60-64 ar:

En certifikatinnehavare som har uppnétt en alder av 60 ar far inte vara pilot pa ett
luftfartyg i kommersiell flygtransportverksamhet utom

1) som medlem av en flerpilotsbesittning och under forutsittning att

2) en sidan innehavare dr den enda piloten i flygbeséttningen som har uppnatt
en alder av 60 &r.
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b) 65 ar:

En certifikatinnehavare som har uppnétt en alder av 65 ér far inte vara pilot pa ett
luftfartyg i kommersiell flygtransportverksamhet”

Nationella bestimmelser

120 § andra stycket i forordning av den 10 februari 2003 om godkdnnande av flygtra-
fik (Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung), i dess lydelse enligt férordningen om énd-
ring av de flygrittsliga bestimmelserna om flygplansbesittningar (Verordnung zur
Anderung luftrechtlicher Vorschriften iiber Anforderungen an Flugbesatzungen),
(BGBI. 2003 I, 5.182), foreskrivs foljande:

"Kraven med avseende pa yrkeskvalifikationer och examinering i syfte att erhalla ett
certifikat, riackvidd, inklusive kvalifikationer, giltighetstid, forlingning och forny-
else samt ovriga villkor for att uppna de rattigheter som foljer av ett certifikat el-
ler en kvalificering, regleras i forordningen om luftfartspersonal [(Verordnung tiber
Luftfahrtpersonal)]..”

4 § i den forsta tillimpningsforordningen till forordningen om luftfartspersonal
(Erste Durchfiihrungsverordnung zur Verordnung {iber Luftfahrtpersonal) av den
15 april 2003 (Bundesanzeiger nr 82b av den 3 maj 2003) har f6ljande lydelse:

"En innehavare av ett yrkes- eller trafikflygarcertifikat utfirdat i Forbundsrepubliken
Tyskland eller av ett certifikat utfardat i enlighet med 46 § femte stycket i férordning-
en om luftfartspersonal far dven, efter det att han eller hon har fyllt 60 ar och till och
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med 65 ars alder, utdva de rattigheter som &r knutna till certifikatet i flygplan med en

beséttning pa minst en styrman vid kommersiell transport av passagerare, post och/
eller frakt, inom Forbundsrepublikens Tysklands territorium.

Efter 65 ars alder far en innehavare av ett flygcertifikat inte ldngre flyga flygplan for
kommersiell transport av passagerare, post och/eller frakt”

Kollektivavtal nr 5a

Anstillningsférhallandena mellan parterna i det nationella malet regleras av det all-
ménna kollektivavtalet nr 5a for flygpersonal vid Deutsche Lufthansa, i dess lydelse
fran och med den 14 januari 2005 (nedan kallat kollektivavtal nr 5a).

19 § forsta stycket i kollektivavtal nr 5a har f6ljande lydelse:

"Anstéllningsforhallandet upphor, utan att det kravs ndgon uppsigning, efter den ma-
nad arbetstagaren fyller 60 ar ..”
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De nationella bestdmmelserna om arbete och likabehandling

I 14 § lagen om deltids- och visstidsanstéllningar samt om dndring och upphévande
av arbetsrittsliga bestimmelser (Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsver-
trage und zur Anderung und Aufhebung arbeitsrechtlicher Bestimmungen) av den
21 december 2000 (BGBL. 2000 I, s. 1966) (nedan kallad TzBfG) foreskrivs f6ljande:

”1. Det ér tillatet att tidsbegridnsa ett anstéllningsavtal sévida det finns sakliga skl
for detta ..”

Genom den allménna lagen om likabehandling (Allgemeines Gleichbehandlungsge-
setz) av den 14 augusti 2006 (BGBL. 2006 I, s. 1897) (nedan kallad AGG) inférlivades
direktiv 2000/78 med den tyska réttsordningen.

[1-3,7,8 och 10 §§ AGG foreskrivs foljande:

71§ — Lagens syfte

Syftet med denna lag ér att forhindra eller undanréja all diskriminering pa grund av
ras eller etniskt ursprung, kon, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder, sexu-
ell laggning eller konsidentitet.
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2 § — Tillimpningsomréide

(1) Diskriminering p& nigon av de grunder som anges i 1 § dr férbjuden enligt denna
lag vad géller

2. anstdllnings- och arbetsvillkor, inbegripet 16n och villkor f6r uppségning, déri-
bland de villkor som anges i kollektivavtal och individuella anstallningsavtal, samt
atgdrder som vidtas under anstéllningen eller i samband med att den upphér och
vid befordran.

3 § — Definitioner

(1) Direkt diskriminering anses forekomma nér en person pa nagon av de grunder
som anges i 1 § behandlas mindre formanligt 4n en annan person behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation ...
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7 § — Forbud mot diskriminering

(1) En arbetstagare far inte diskrimineras pa nagon av de grunder som angesil§ ...

(2) Avtalsbestimmelser som strider mot forbudet mot diskriminering i den mening
som avses i punkt 1 &r ogiltiga.

8 § — Befogad sirbehandling med hénsyn till yrkeskrav

(1) Sarbehandling pa nagon av de grunder som anges i 1 § ér tilliten om sdrbehand-
lingen utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav pa grund av yrkesverksamhe-
tens natur eller det sammanhang dér den utfors, forutsatt att malet dr berattigat
och kravet ér proportionerligt.
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10 § — Befogad sdrbehandling pa grund av &lder

(1) Utan hinder av 8 § ska sirbehandling pa grund av alder anses befogad om den pa
ett objektivt och rimligt sédtt kan motiveras av ett berattigat mal. Medlen for att
uppna detta mal maste vara lampliga och nédvindiga. I sadan sdrbehandling kan
i synnerhet foljande inbegripas

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Reinhard Prigge, Michael Fromm och Volker Lambach hade under manga ar tjénst-
gjort pa Deutsche Lufthansa som styrmén och dérefter som befilhavare.

Deras anstillningsavtal 16pte ut ar 2006 respektive ar 2007, sedan de fyllt 60 ar, enligt
19 § forsta stycket i kollektivavtal nr 5a.

Klagandena i det nationella malet ansag sig ha blivit utsatta for dldersdiskriminering
i strid med direktiv 2000/78 och AGG, och vickte dérfor talan vid Arbeitsgericht
Frankfurt am Main med yrkande om att ndimnda domstol skulle faststélla att deras
arbetsforhallanden med Deutsche Lufthansa inte hade upphort att gélla efter den mé-
nad da de hade fyllt 60 ar samt férordna att anstéllningsavtalen skulle fortlopa.
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Arbeitsgericht Frankfurt am Main ogillade deras talan, och sedan Landesarbeits-
gericht Hessen ogillat deras 6verklagande, vickte de en sa kallad revisionstalan vid
Bundesarbeitsgericht.

Bundesarbeitsgericht har anfort att den, fram till dess att AGG trddde i kraft, ansag
att bestimmelser sdsom 19 § forsta stycket i kollektivavtal nr 5a var giltiga. I den man
det enligt 14 § forsta stycket TzBfG ér tillatet att tidsbegrdnsa anstédllningsavtalet om
det foreligger sakliga skl for det, ansdg nimnda domstol ndmligen att en &ldersgréins
i ett kollektivavtal ocksd kunde motiveras av sakliga skil i den mening som avses i 14 §
forsta stycket TzBfG.

Bundesarbeitsgericht anser att det foljer av principen om sjélvstdndighet for arbets-
marknadens parter och den frihet de har nér de utovar sina normativa befogenhe-
ter, att ndmnda parter kan anta bestimmelser som tidsbegransar arbetsavtal genom
faststillande av en aldersgrians. Eftersom dessa normativa befogenheter delas med
staten har staten emellertid foreskrivit att en tidsbegrinsning av anstédllningsavtal ska
motiveras av sakliga skil. Arbetsmarknadens parter har dock ett utrymme for skons-
missig bedomning nér de definierar dessa sakliga skil. Det f6ljer av dessa principer
att arbetsmarknadens parter var behoriga att faststélla en aldersgrians pa 60 ar for
Deutsche Lufthansas piloter.

Bortsett fran den hypotes enligt vilken aldersgridnsen grundar sig pa mojligheten for
arbetstagaren att beviljas ritt till dlderspension, anser den hénskjutande domstolen
att tidsbegransningen av anstéllningsavtalet pa grund av arbetstagarens alder inte ar
motiverad annat dn nér arbetstagarens fortsatta yrkesverksamhet efter en viss alder
innebér en risk med hénsyn till verksamheten i fraga. Detta villkor dr uppfyllt for
piloter. En dldersgrans for piloter sikerstéller silunda inte endast att arbetet utfors pa
ett korrekt sitt utan innebér &ven ett skydd for besittningsmedlemmarnas och pas-
sagerarnas liv och hélsa samt for befolkningen i det omrade som flygplanet passerar.
Det finns ett objektivt samband mellan aldern och en forsdmrad fysisk kapacitet.
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Det forhallandet att det varken i internationella och nationella foreskrifter eller i an-
dra kollektivavtal foreskrivs ett totalforbud utan endast en begrénsning av mojlighe-
terna att utova flygaryrket efter 60 érs alder, stodjer forestéllningen om att utovandet
av detta yrke efter en viss alder innebér en risk. Genom att faststélla dldersgransen
till 60 ar har arbetsmarknadens parter inte gitt utéver sina normativa befogenheter.

Bundesarbeitsgericht anser inte att det strider mot likhetsprincipen att det i andra
kollektivavtal for piloter anstillda vid andra foretag i den koncern i vilken Deutsche
Lufthansa ingar inte har faststéllts ndgon aldersgrédns pa 60 ar. Dessa andra kollektiv-
avtal har ndmligen forhandlats fram av andra arbetsmarknadsparter och for andra
foretag.

Bundesarbeitsgericht vill fa klarhet i huruvida en tolkning av 14 § forsta stycket TzBfG
i 6verensstimmelse med unionsritten, efter ikrafttradandet av direktiv 2000/78 och
AGG, innebir att aldersgrinsen pa 60 ar for Deutsche Lufthansa har blivit ogiltig.

Enligt ndimnda domstol innebér 19 § forsta stycket i kollektivavtal nr 5a en sérbe-
handling som é&r direkt grundad pa alder. Syftet med aldersgrénsen pé 60 ar for piloter
ar enligt ndmnda domstol att garantera flygsdkerheten. Fragan dr darfér om denna
sarbehandling strider eller inte strider mot ndmnda direktiv och/eller de allménna
principerna i unionsratten.

Den hénskjutande domstolen vill for det forsta fa klarhet i huruvida aldersgransen i
19 § forsta stycket i kollektivavtal nr 5a omfattas av tillimpningsomradet f6r ndmnda
direktiv. Eftersom atgdrden motiveras av flygsikerhetsskal dr den namligen nédvéan-
dig for den allmédnna sékerheten i den mening som avses i artikel 2.5 i detta direktiv.
Bundesarbeitsgericht dr emellertid osédker pa om kollektivavtal kan utgora “atgérder
som foreskrivs i nationell lagstiftning” i den mening som avses i denna bestammelse.
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For det andra och for det fall atgérden i form av en aldersgréns omfattas av tillimp-
ningsomradet for direktiv 2000/78, vill domstolen i fraga fa klarhet i huruvida flygsa-
kerhetsskal ér ett sadant mél som avses i artikel 6.1 i nimnda direktiv. Det papekas att
domstolen, vid tolkningen av denna bestimmelse, hittills bara uttalat sig om atgérder
som har vidtagits av socialpolitiska skal, utan att uttryckligen uttala sig om atgérder
som vidtas av andra skdl. Om malet att garantera flygsakerheten omfattas av arti-
kel 6.1 i namnda direktiv, aterstar att undersoka huruvida det, for att uppna detta mal,
ar lampligt och nodvéndigt att faststélla en aldersgrans pa 60 ar for piloter.

Slutligen vill Bundesarbeitsgericht fa klarhet i huruvida aldersgrénsen pa 60 ar for
piloter eventuellt kan anses beréttigad med stod av artikel 4.1 i direktiv 2000/78. Hén-
syn till flygsakerheten skulle kunna utgoéra ett legitimt mal som motiverar ett yrkes-
krav kopplat till alder. I s fall undrar namnda domstol huruvida aldersgransen kan
faststillas av arbetsmarknadens parter i ett kollektivavtal eller om detta ar nagot som
staten ska lagstifta om. Den hénskjutande domstolen har i det avseendet pépekat att
det i den nationella lagstiftningen endast har inférts en begridnsning, men inget for-
bud, for piloter mellan 60 och 65 ar att utéva sitt yrke.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesarbeitsgericht att vilandeforklara malet och
att stélla f6ljande fragor till domstolen:

”Ska artikel 2.5, artikel 4.1 och/eller artikel 6.1 i direktiv 2000/78 ... och/eller den
allminna gemenskapsrittsliga principen om férbud mot aldersdiskriminering tolkas
sd, att de utgor hinder for nationella bestimmelser i nationell ratt som medfor att en
klausul i ett kollektivavtal i vilken det, av flygsakerhetsskil, foreskrivs en aldersgrans
pa 60 ar for piloter ska tillimpas?”
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Provning av tolkningsfragan

Inledande anmdrkningar

For att kunna besvara den stillda fragan ska domstolen inledningsvis dels ta stéllning
till om klausulen i det kollektivavtal som avses i det nationella malet omfattas av till-
lampningsomradet for direktiv 2000/78 och innebér en sidrbehandling pa grund av
alder, dels huruvida direktivet ska tolkas s&, att det utgor hinder for att sirbehandling
pa grund av alder foreskrivs i klausuler i ett sddant kollektivavtal som avses i det na-
tionella malet.

Nir det giller tillimpningen av direktiv 2000/78 pépekas att domstolen har erként
forekomsten av principen om forbud mot diskriminering pa grund av &lder sasom
en allmén princip i unionsritten, och att denna princip har konkretiserats genom
direktiv 2000/78 i fragor som ror arbetslivet (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 19 januari 2010 i mal C-555/07, Kiiciikdeveci, REU 2010, s. I-365, punkt 21).
Forbudet mot all diskriminering pa grund av, bland annat, alder finns inskrivet i arti-
kel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, vilken, fran
den 1 september 2009, har samma rattsliga virde som foérdragen.

Vidare framgér det savil av rubriken och ingressen till direktivet som av dess innehall
och dndamal att syftet med direktivet dr att inrdtta en allmén ram for att sdkerstélla
att varje person behandlas lika ”i arbetslivet’, genom att vederborande ges ett effektivt
skydd mot diskriminering pa nagon av de grunder som anges i artikel 1 i direktivet,
déribland alder (se dom av den 12 oktober 2010 i mal C-499/08, Ingenigrforeningen i
Danmark, REU 2010, s. 1-9343, punkt 19).
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Det foljer av artikel 3.1 ¢ i ndimnda direktiv att direktivet i fraga ska tillimpas pa alla
personer, inom sévil den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga or-
gan, i frdga om bland annat anstéllnings- och arbetsvillkor, inklusive uppségning.

Genom att foreskriva att anstéllningsforhallandet for piloter upphor, utan att det
krévs nadgon uppsédgning, efter den méanad arbetstagaren fyller 60 ar, avser 19 § for-
sta stycket i kollektivavtal nr 5a arbetstagarens anstéllningsvillkor i den mening som
avses i artikel 3.1 c i direktiv 2000/78. Sistndmnda direktiv &r saledes tillimpligt i en
sddan situation som den som har gett upphov till tvisten i det nationella malet.

Vad giller fragan huruvida den i det nationella malet aktuella atgarden innebér en dis-
kriminering pa grund av alder i den mening som avses i artikel 2.1 i direktiv 2000/78,
papekar domstolen att det framgér av bestammelsens ordalydelse att "med princi-
pen om likabehandling [avses] att det inte far forekomma nagon direkt eller indirekt
diskriminering pa nagon av de grunder som anges i artikel 1”7 i detta direktiv. I arti-
kel 2.2 a i direktivet anges att, med avseende pa tillimpningen av artikel 2.1 i direkti-
vet, direkt diskriminering ska anses forekomma nér en person pa nagon av de grunder
som anges i artikel 1 i direktivet behandlas mindre forménligt 4n en annan person
som befinner sig i en jamforbar situation.

I forevarande fall foreskrivs i 19 § forsta stycket i kollektivavtal nr 5a att arbetsforhal-
landet for en pilot pa Deutsche Lufthansa, som omfattas av nimnda kollektivavtal,
automatiskt upphor nédr han eller hon har uppnatt 60 ars alder.

En sddan pilot befinner sig i en situation som ér jamforbar med den som en yngre pilot
som utfor samma arbetsuppgifter for samma flygbolag och som omfattas av samma
kollektivavtal befinner sig i. Den forstndimnda piloten, vars anstillningsférhallande
automatiskt upphdr nér han har fyllt 60 ar, behandlas, p& grund av sin alder, mindre
forménligt 4n den yngre piloten.
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Harav foljer saledes att den nationella atgdrd som avses i det nationella malet medfor
en sirbehandling som direkt grundar sig pé alder i den mening som avses i artikel 1
jamford med artikel 2.2 a i direktiv 2000/78.

Det forhallandet att det i nationella bestimmelser, i det hér fallet, enligt den hénskju-
tande domstolens uppgifter, 14 § forsta stycket TzBfG, foreskrivs en majlighet att info-
ra en pa sakliga skil grundad klausul i ett kollektivavtal enligt vilken anstéllningsavtal
automatiskt upphor att gilla vid en viss alder hindrar inte att det berérda kollektiv-
avtalet maste vara forenligt med unionsritten och, i synnerhet, med direktiv 2000/78
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 oktober 2010 i mal C-45/09, Rosen-
bladt, REU 2010, s. [-9391, punkt 53).

Den ritt att forhandla kollektivt som tillkénnages i artikel 28 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna ska ndamligen, inom ramen f6r unions-
rittens tillimpningsomrade, utovas i enlighet med unionsritten (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 11 december 2007 i mél C-438/05, International Trans-
port Workers’ Federation och Finnish Seamen’s Union, kallat Viking Line, REG 2007,
s. [-10779, punkt 44, och av den 18 december 2007 i mal C-341/05, Laval un Partneri,
REG 2007, s. I-11767, punkt 91).

Nir atgdrder vidtas som omfattas av tillimpningsomradet for direktiv 2000/78, vilket,
i fragor som ror arbetslivet, utgor ett konkret uttryck for principen om icke-diskrimi-
nering pa grund av alder, dr arbetsmarknadens parter saledes skyldiga att iaktta detta
direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 oktober 1993 i mal C-127/92,
Enderby, REG 1993, s. I-5535, punkt 22; svensk specialutgéva, volym 14, s. I-383).

Det framgar klart av artikel 16.1 b i direktiv 2000/78 att kollektivavtal, i samma ut-
strackning som bestdmmelser i lagar eller andra forfattningar, ska iaktta de principer
som foljer av detta direktiv.
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Eftersom den hénskjutande domstolen har anmodat domstolen att tolka artiklar-
na 2.5, 4.1 och 6.1 i direktiv 2000/78 ska klausulen i det kollektivavtal som avses i det
nationella malet undersokas successivt med hidnsyn till var och en av dessa bestam-
melser och det eller de mal som efterstrivas med atgérden.

Av den hinskjutande domstolens forklaringar framgar att arbetsmarknadens parter
har infort en klausul om automatiskt upphorande av piloternas anstéllningsavtal vid
60 ars élder i syfte att garantera flygsikerheten. Den tyska regeringen har i sitt skrift-
liga yttrande gjort gillande att den aldersgréins som arbetsmarknadens parter kommit
6verens om dr nodvéndig for att skydda hélsan. Det faktum att piloter &ver 60 &r inte
langre far flyga innebér savél en minskad olycksrisk som ett 6kat hilsoskydd for pilo-
ter, for passagerare och for befolkningen i det omrade som flygplanen passerar. Det &r
mot bakgrund av dessa 6verviaganden som direktiv 2000/78 ska tolkas.

Tolkningen av artikel 2.5 i direktiv 2000/78

Artikel 2 i direktiv 2000/78, med rubriken "Begreppet diskriminering’, har till syfte
att definiera principen om likabehandling med avseende pa tillimpningen av detta
direktiv. Enligt artikel 2.1 avses med denna princip att det inte far forekomma nagon
direkt eller indirekt diskriminering pa nigon av de grunder som anges i artikel 1 i
ndmnda direktiv.

I artikel 2.2 och 2.4 i direktiv 2000/78 definieras de beteenden som ska anses vara
diskriminerande i den mening som avses i artikel 2.1 i direktivet.
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I artikel 2.5 i ndmnda direktiv anges att direktivet "inte [ska] paverka de atgérder som
foreskrivs i nationell lagstiftning och som &r nédvéandiga i ett demokratiskt samhal-
le for den allménna sikerheten, ordningens bevarande, forebyggande av brott samt
skydd for hélsa och andra personers fri- och rittigheter”

Unionslagstiftaren har antagit denna bestdmmelse i syfte att, med avseende pa ar-
betslivsfragor, férebygga och 16sa en konflikt mellan & ena sidan principen om likabe-
handling och & andra sidan behovet av att bevara allmén ordning, sikerhet och folk-
hilsa, att forebygga brott och skydda personers fri- och rittigheter, behov som ér av
avgorande betydelse for ett valfungerande demokratiskt samhdille. Lagstiftaren i fraga
har beslutat att direktivets principer, i vissa i artikel 2.5 i direktiv 2000/78 angivna
fall, inte ska tillimpas pa atgirder som innebér sirbehandling pa ndgon av de grunder
som avses i artikel 1 i direktivet, under forutsittning att atgérderna ér "nédvandiga”
for att uppna dessa mal.

Artikel 2.5 ska, med hénsyn till att den utgor ett undantag fran diskrimineringsfor-
budet, ges en restriktiv tolkning. Bestimmelsens ordalydelse leder till samma slutsats
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 januari 2010 i mal C-341/08, Peter-
sen, REU 2010, s. I-47, punkt 60).

Det aterstar saledes att klargora dels huruvida flygsidkerheten omfattas av de mal som
raknas upp i artikel 2.5 i direktiv 2000/78, dels huruvida 19 § forsta stycket i kollek-
tivavtal nr 5a utgor en atgard som foreskrivs i nationell lagstiftning i den mening som
avses i namnda bestammelse.

Nir det giller flygsakerhet framstar en atgird i syfte att undvika flygolyckor genom en
kontroll av piloternas lamplighet och fysiska formaga, sa att inte manskliga svagheter
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ska orsaka dessa olyckor, otvivelaktigt som en atgdrd som &r dgnad att sékerstilla den
allménna sidkerheten i den mening som avses i artikel 2.5 i direktiv 2000/78.

Angaende fragan huruvida en atgérd som beslutats genom ett kollektivavtal kan ut-
gora en atgird som foreskrivs i nationell lagstiftning har unionslagstiftaren, sdsom
generaladvokaten har pépekat i punkt 51 i sitt forslag till avgorande, i artikel 2.5 i
direktiv 2000/78 avsett atgiarder som foreskrivs i "nationell lagstiftning” medan det i
artiklarna 4.1 och 6.1 i detta direktiv inte hénvisas till ndgon sdrskild réttsakt.

Enligt domstolens praxis dr arbetsmarknadens parter inte att betrakta som offent-
ligrattsliga organ (se, med avseende pé artikel 3.10 i Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahéllande av tjanster (EGT L 18, 1997, s. 1), domen i det ovan-
ndmnda malet Laval un Partneri, punkt 84).

Detta hindrar dock inte medlemsstaterna fran att inféra bestimmelser som bemyndi-
gar arbetsmarknadens parter att foreskriva sidana atgarder som avses i artikel 2.5 i di-
rektiv 2000/78 pa de omraden i bestimmelsen som omfattas av kollektivavtal. Dessa
bemyndiganden maéste vara sa preciserade att de sikerstiller att ndmnda atgérder
uppfyller kraven i ndmnda artikel 2.5.

Vad atgirden i det nationella malet betrédffar har arbetsmarknadens parter ansett det
vara befogat att begrénsa piloternas mojlighet att utova sitt yrke till 60 ars alder av
héinsyn till sdkerheten for passagerare och befolkningen i de omraden flygplanen pas-
serar, men ocksa med hinsyn till piloternas hilsa och sikerhet. Atgirden har inforts
for att uppna mal avseende den allménna sékerheten och skyddet f6r halsan, och den
omfattas av kollektivavtal.
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Sasom redan har anforts ovan i punkterna 14 och 16, har det enligt nationell och
internationell ritt ansetts vara nédvéndigt att, inte férbjuda, utan endast begransa
yrkesutovningen for piloter 6ver 60 ar. Ett forbud mot att flyga efter denna élder,
sasom fOreskrivs i den i det nationella mélet aktuella bestimmelsen, var saledes inte
nddvéndigt for att uppna det efterstravade malet.

Av det anforda foljer att artikel 2.5 i direktiv 2000/78 ska tolkas enligt féljande. Med-
lemsstaterna far infora bestimmelser som bemyndigar arbetsmarknadens parter att
foreskriva sddana atgirder som avses i nimnda artikel 2.5 pa de omraden i bestdm-
melsen som omfattas av kollektivavtal och under forutséttning att bemyndigandena
dr sd preciserade att de sdkerstiller att nimnda atgirder uppfyller kraven i ndmnda
artikel 2.5. En sddan atgird som avses i det nationella mélet, avseende faststéllande av
en hogsta aldersgréns pa 60 ar for att fa utova pilotyrket, trots att denna grins har fast-
stéllts till 65 ar i nationell och internationell ratt, dr inte nddvandig for den allménna
sakerheten och skyddet for hélsan i den mening som avses i ndimnda artikel 2.5.

Tolkningen av artikel 4.1 i direktiv 2000/78

Enligt lydelsen i artikel 4.1 i direktiv 2000/78 "far medlemsstaterna foreskriva att sa-
dan sidrbehandling som foranleds av en egenskap som har samband med nagon av
de grunder som anges i artikel 1 inte skall utgora diskriminering, om denna egen-
skap utgor ett verkligt och avgorande yrkeskrav pa grund av yrkesverksamhetens na-
tur eller det sammanhang dér den utfors, forutsatt att malet &r legitimt och kravet
proportionerligt”
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Det framgar av bestimmelsens ordalydelse att en siarbehandling, for att inte utgora
diskriminering, méste foranledas av en egenskap som har samband med nagon av de
grunder som anges i artikel 1 i direktiv 2000/78, och denna egenskap méste utgora ett
"verkligt och avgorande” yrkeskrav. Domstolen har slagit fast att det inte dr grunden
for sirbehandlingen som maste utgora ett verkligt och avgorande yrkeskrav. Det ar
i stillet en egenskap vilken har samband med grunden for sdarbehandlingen som ska
utgora ett sddant yrkeskrav (se dom av den 12 januari 2010 i mal C-229/08, Wolf,
REU 2010, s. I-1, punkt 35).

En trafikflygare maste besitta vissa fysiska formagor, eftersom fysiska brister hos
utovarna av detta yrke kan fa allvarliga konsekvenser. Det dr vidare obestridligt att
de fysiska formagorna avtar med aldern (se, for ett liknande resonemang avseende
brandmansyrket, domen i det ovanndmnda malet Wolf, punkt 41). Harav foljer att
uppvisandet av vissa fysiska formagor kan anses utgora ett “verkligt och avgorande
yrkeskrav’, i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv 2000/78, for att fa utéva
trafikflygaryrket och att dessa formagor &r aldersrelaterade.

Den héanskjutande domstolen har, enligt vad som har angetts ovan i punkt 51, betraf-
fande malet med atgédrden anfort att arbetsmarknadens parter har infoért en klausul
om automatiskt upphorande av piloternas anstéllningsavtal vid 60 ars alder i syfte att
garantera flygsikerheten.

Detta dr ett legitimt mal i den mening som avses i artikel 4.1 i direktiv 2000/78.

Det édr dven nodvindigt att kontrollera om arbetsmarknadens parter inforde ett pro-
portionerligt krav nér de slog fast att trafikflygare 6ver 60 ar inte lingre besitter de
fysiska formégor som krévs for att utova sitt yrke.
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Det ska i det hinseendet papekas att det i skil 23 i direktiv 2000/78 anges att det &r
under "mycket begrinsade omstdndigheter” som en sdrbehandling kan vara berit-
tigad, ndr en egenskap som avser bland annat alder utgor ett verkligt och avgoérande
yrkeskrav.

I den mén artikel 4.1 i direktiv 2000/78 tillaiter undantag fran principen om icke-
diskriminering ska den tolkas restriktivt (se, analogt, med avseende pa diskriminering
pa grund av kon, dom av den 15 maj 1986 i mal 222/84, Johnston, REG 1986, s. 1651,
punkt 36, och av den 26 oktober 1999 i mal C-273/97, Sirdar, REG 1999, s. 1-7403,
punkt 23, och, med avseende pi ett liknande resonemang betrédffande artikel 2.5 i
direktiv 2000/78, domen i det ovannidmnda malet Petersen, punkt 60).

Enligt vad som har angetts ovan i punkterna 14 och 16 far piloter enligt savil nationell
som internationell rétt fortsitta att utova sitt yrke mellan 60 och 65 ar med vissa res-
triktioner. De nationella och internationella myndigheterna anser salunda att piloter
besitter de fysiska formagor som kravs for att flyga upp till 65 érs alder, &ven om de,
mellan 60 och 65 ar, endast far tjdnstgora som trafikflygare om de ingér i en besitt-
ning dér de andra piloterna dr under 60 ar.

Arbetsmarknadens parter har for sin del ansett att de piloter som omfattas av kollek-
tivavtal nr 5a inte ldngre kan utdva sitt yrke nar de fyllt 60 ar, och inte ens med vissa
restriktioner. Skalen till att dessa piloter efter 60 ars alder inte ldngre anses besitta de
fysiska formagor som kravs framgar varken av handlingarna i mélet eller av de yttran-
den som avgetts infér domstolen.

Genom att faststilla en aldersgréans pa 60 ar for trafikflygare som omfattas av kollek-
tivavtal nr 5a, efter vilken alder de inte langre anses besitta de fysiska formagor som
krévs for att utova sitt yrke, trots att det enligt nationell och internationell rétt &r tilla-
tet att utéva detta yrke under vissa villkor fram till 65 ars alder, har arbetsmarknadens
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parter &lagt ndimnda piloter ett oproportionerligt krav i den mening som avses i arti-
kel 4.1 i direktiv 2000/78.

Av det anforda foljer att artikel 4.1 i direktiv 2000/78 ska tolkas s&, att den utgor hin-
der for en sadan kollektivavtalsklausul som avses i det nationella malet, i vilken det
faststélls en aldersgrins pa 60 ér, efter vilken alder piloter inte lingre anses besitta de
fysiska formagor som krévs for att utova sitt yrke, trots att denna aldersgréns i natio-
nell och internationell rétt har faststallts till 65 ar.

Tolkningen av artikel 6.1 i direktiv 2000/78

I artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2000/78 anges att medlemsstaterna far foreskriva
att sirbehandling pa grund av &lder inte ska utgora diskriminering om sidrbehand-
lingen pa ett objektivt och rimligt sétt inom ramen for nationell rétt kan motiveras
av ett beréttigat mal, sarskilt mal rorande sysselsattningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning, och sitten for att genomfora detta syfte dr lampliga och nédvéndiga.

Sasom har anforts ovan i punkterna 51 och 68 har den hianskjutande domstolen an-
gett att arbetsmarknadens parter har infort en klausul om automatiskt upphérande av
piloternas anstéllningsavtal vid 60 ars alder i syfte att garantera flygsékerheten.

Det ska undersokas om ett sidant mal &r beréttigat i den mening som avses i arti-
kel 6.1 forsta stycket i direktiv 2000/78.
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Domstolen péapekar i det avseendet att d&ven om upprikningen inte dr uttémmande
ar de mal som omnédmns i denna bestdmmelse relaterade till sysselsattningspolitik,
arbetsmarknad och yrkesutbildning.

Det framgar av domstolens praxis att de méal som kan anses vara ”berittigade” i
den mening som avses i artikel 6.1 i direktiv 2000/78, och darfér kan motivera att
undantag gors fran principen om forbud mot diskriminering pa grund av élder, ar
socialpolitiska mal, som ror till exempel sysselsédttningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning (se dom av den 5 mars 2009 i mal C-388/07, Age Concern Eng-
land, REG 20009, s. I-1569, punkt 46, och av den 18 juni 2009 i mal C-88/08, Hiitter,
REG 2009, s. [-5325, punkt 41).

Det framgar av samtliga 6verviganden ovan att ett sidant mal som flygsikerhet inte
omfattas av de mal som avses i artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2000/78.

Det framgér av det ovan anforda att tolkningsfragorna ska besvaras enligt foljande:

— Medlemsstaterna far inféra bestimmelser som bemyndigar arbetsmarknadens
parter att foreskriva sddana dtgdrder som avses i artikel 2.5 i direktiv 2000/78 pa
de omraden i bestimmelsen som omfattas av kollektivavtal och under forutsétt-
ning att bemyndigandena ér sé preciserade att de sékerstéller att ndmnda atgarder
uppfyller kraven i ndimnda artikel 2.5. En sddan atgérd som avses i det nationella
mélet, avseende faststillande av en hogsta aldersgréins pa 60 ar for att fa utova pi-
lotyrket, trots att denna gréns har faststillts till 65 &r i nationell och internationell
ritt, dr inte nodvéndig for den allmédnna sékerheten och skyddet f6r hélsan i den
mening som avses i ndmnda artikel 2.5.
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— Artikel 4.1 i direktiv 2000/78 ska tolkas s&, att den utgor hinder for en sddan kol-
lektivavtalsklausul som avses i det nationella maélet, i vilken det faststills en al-
dersgrians pé 60 ar, efter vilken &lder piloter inte langre anses besitta de fysiska
formégor som krévs for att utova sitt yrke, trots att denna aldersgréns i nationell
och internationell ritt har faststallts till 65 &r.

— Artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2000/78 ska tolkas s, att flygsdkerhet inte ut-
gor ett berattigat mal i den mening som avses i denna bestdmmelse.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n namnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Artikel 2.5 i radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréittan-
de av en allmién ram for likabehandling i arbetslivet ska tolkas enligt foljande.
Medlemsstaterna far infora bestimmelser som bemyndigar arbetsmarknadens
parter att foreskriva sadana atgirder som avses i naimnda artikel 2.5 pa de om-
raden i bestimmelsen som omfattas av kollektivavtal och under forutsittning
att bemyndigandena ér sa preciserade att de sikerstiller att nimnda atgarder
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uppfyller kraven i nimnda artikel 2.5. En sadan atgird som avses i det nationella
malet, avseende faststillande av en hogsta aldersgrians pa 60 ar for att fa utova
pilotyrket, trots att denna grins har faststillts till 65 ar i nationell och inter-
nationell ritt, dr inte nédvindig for den allmédnna sikerheten och skyddet for
hilsan i den mening som avses i ndmnda artikel 2.5.

Artikel 4.1 i direktiv 2000/78 ska tolkas sd, att den utgor hinder for en sadan
kollektivavtalsklausul som avses i det nationella malet, i vilken det faststills en
aldersgrins pa 60 ar, efter vilken alder piloter inte lingre anses besitta de fysiska
formagor som krévs for att utova sitt yrke, trots att denna aldersgrins i nationell
och internationell ritt har faststillts till 65 ar.

Artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2000/78 ska tolkas sa, att flygsikerhet inte
utgor ett berittigat mal i den mening som avses i denna bestimmelse.

Underskrifter
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