KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 6 maj 2010*

I mél C-94/09,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 6 mars 2009,

Europeiska kommissionen, foretradd av M. Afonso, i egenskap av ombud, med del-
givningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och J.-S. Pilczer, bada i egenskap
av ombud,

svarande,

meddelar

* Rittegangssprék: franska.
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna E. Levits,
A. Borg Barthet, ].-]. Kasel och M. Berger (referent),

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 28 januari 2010,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra mélet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla
att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artik-
larna 96-99.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, s. 1), genom att inte ha tillimpat
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samma mervirdesskattesats pa samtliga tillhandahéllanden av tjanster av begrav-

ningsentreprendrer och leveranser av varor med karaktér av bitransaktion till sadant
tillhandahaéllande.

Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

Rédets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervar-
desskatt: enhetlig berédkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjétte direktivet) har sedan den 1 januari 2007 upphévts
och ersatts av direktiv 2006/112.

I artikel 96 i direktiv 2006/112, som motsvarar artikel 12.3 a forsta stycket i sjdtte
direktivet, anges foljande:

"Medlemsstaterna skall tillimpa en normalskattesats for merviardesskatt, som skall
faststéllas av varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget
och som skall vara densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjénster”
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I artikel 98.1 och 98.2 i direktiv 2006/112, som motsvarar artikel 12.3 a tredje stycket
i sjétte direktivet, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillimpas pé leverans av varor och tillhan-
dahallande av tjénster i de kategorier som anges i bilaga III.

Bilaga III till direktiv 2006/112, som motsvarar bilaga H till sjatte direktivet, innehal-
ler en forteckning 6ver verksamheter. Bland dessa verksamheter anges foljande tva
kategorier:

”5. Persontransporter och medfort bagage.

16. Tillhandahéllande av tjdnster av begravningsentreprenorer och krematorietjanster
samt leverans av varor med karaktér av bitransaktion till sidant tillhandahallande.”
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Den nationella lagstiftningen

Iartikel L. 2223-19 i allménna lagen om regionala och lokala myndigheter (code géné-
ral des collectivités territoriales) definieras begravningsentreprenorers externa tjans-
ter pa foljande sitt:

"Begravningsentreprenorers externa tjdnster dr ett allmdnnyttigt uppdrag som inne-
fattar foljande:

1 Transporter av avlidna fore och efter placering i kista.

2 Ombesoérjande av begravningar.

3 Balsamering.

4 Tillhandahallande av 6verdrag, kista, in- och utvindiga tillbehor till kistan samt
urnor.

5 Stycket upphévt.
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6 Forvaltning och anvéndning av bisattningslokaler.

7 Tillhandahallande av begravningsbil och bilar i begravningstaget.

8 Tillhandahallande av personal, foremal och nédvindiga tjanster for begravningar,
jordfistningar, exhumeringar och kremeringar, forutom begravningsinskriptio-
ner religiosa symboler, blommor, diverse tryckeriarbeten och stenhuggeriarbeten.

I anvisningar fran behorigt ministerium nr 68, av den 14 april 2005 (Bulletin officiel
des impots 3 C-3-05), foreskrivs foljande betriffande den mervirdesskattesats som
ska tillimpas pa begravningstjénster:

Endast de transporter av avlidna som, fore och efter placering i kista, utfors av auk-
toriserade personer genom att de anvinder fordon som é&r sérskilt anordnade for
sddana transporter, ska vara féoremal for reducerad skattesats. I forekommande fall
galler detta dven persontransporter som utfors i foljefordon eller i fordon som tillhor
kyrkan.
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Alla andra transaktioner som har samband med begravningsentreprenorers externa
tjanster eller annan dartill horande verksamhet &r foremal for den skattesats som gél-
ler for transaktionen i friga eller for normalskattesatsen.

I artikel 279 i den allménna skattelagen (code général des impots) anges foljande:

”En reducerad [mervirdes]skattesats om 5,50 procent ska tillimpas pa foljande:

b quater. Transporter av resande,
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Det administrativa forfarandet

Genom skrivelse av den 15 december 2006 underrittade kommissionen Republiken
Frankrike om att vissa nationella bestimmelser om mervirdesskattesats som tillam-
pas pa tillhandahéllande av tjdnster av begravningsentreprendrer inte verkade vara
forenliga med unionslagstiftningen och gav denna medlemsstat tillfalle att inkomma
med sina synpunkter i enlighet med artikel 226 EG.

Republiken Frankrike har i sitt svar av den 14 februari 2007 gjort géllande att de natio-
nella bestimmelserna om mervérdesskatt dr forenliga med unionslagstiftningen.

Eftersom kommissionen inte 6vertygades av Republiken Frankrikes svar, avgav den
ett motiverat yttrande den 29 juni 2007, i vilket medlemsstaten anmodades att vidta
nodvindiga atgirder for att efterkomma det motiverade yttrandet inom tva manader
fran delgivningen av detsamma.

Genom skrivelse av den 24 augusti 2007 vidholl Republiken Frankrike sin standpunkt.

Eftersom kommissionen inte 6vertygades av Republiken Frankrikes argument, vackte
den forevarande talan.
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Talan

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att samtliga tillhandahallanden av tjanster och leve-
ranser av varor fran begravningsentreprenorer till den avlidnes familj utgor en enda
sammansatt transaktion i mervérdesskattehdnseende, som foljaktligen ska vara fore-
mal for samma skattesats.

Kommissionen har grundat sin stdndpunkt pad domstolens praxis enligt vilken en
transaktion, som ur en ekonomisk synvinkel utgors av ett enda tillhandahallande, inte
far delas upp fiktivt sa att mervirdesskattesystemets funktion undergriavs (dom av
den 25 februari 1999 i mél C-349/96, CPP, REG 1999, s. [-973, punkt 29, och dom av
den 27 oktober 2005 i mal C-41/04, Levob Verzekeringen och OV Bank, REG 2005,
s. 1-9433, punkt 20). Kommissionen anser att begravningar, som den avlidnes familj
uppdrar at begravningsentreprendrer att ombesorja, kidnnetecknas av en rad delar
och handlingar som ska anses utgora en enda sammansatt tjanst, eftersom de har ett
sd ndra samband for genomsnittskonsumenten att de objektivt sett och ur en ekono-
misk synvinkel utgor en helhet. Det vore darfor konstlat att skilja dem ét.

Enligt kommissionen leder en konstlad atskillnad mellan transporter av avlidna,
med fordon (nedan kallad transporter av avlidna) och de andra tjinster som begrav-
ningsentreprendrer tillhandahéller, séisom det framgar av anvisningar nr 68 av den
14 april 2005, till att Republiken Frankrike tillimpar tva olika mervérdesskattesatser
for tva delar av en tjdnst som ska anses som en enda tjinst. Detta innebir enligt kom-
missionen att denna tjanst pafors en effektiv skattesats som motsvarar en genomsnitt-
lig skattesats, som med nodvéindighet ér lagre dn den normalskattesats som tillimpas
i Frankrike. Denna skattesats varierar dessutom fran transaktion till transaktion
beroende pa den relativa betydelse som transporten av avlidna har i respektive fall.
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Kommissionen anser dirmed att de franska bestaimmelserna strider mot artikel 98.1
i direktiv 2006/112.

Kommissionen har dédrutover anfort att en olikartad behandling av tjénster avseende
transporter av avlidna innebér 6kad komplexitet och otillracklig insyn f6r konsumen-
ter och konkurrenter. Detta kan innebéra snedvridning av konkurrensen och kan,
ddrmed, strida mot principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund f6r det
gemensamma systemet for mervardesskatt.

Republiken Frankrike har gjort géllande att den réttspraxis som kommissionen har
grundat sin talan pa inte dr relevant i forevarande fall. Medlemsstaterna kan tillimpa
den reducerade skattesatsen selektivt pa de tjanstekategorier som anges i bilaga I1I till
direktiv 2006/112.

Republiken Frankrike har grundat sin stdndpunkt pd dom av den 8 maj 2003 i
mal C-384/01, kommissionen mot Frankrike (REG 2003, s. 1-4395), punkterna 22
och 23, som ror tillhandahéllande av elektricitet och naturgas, och pd dom av den
3 april 2008 i mél C-442/05, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwas-
serbeseitigung Torgau-Westelbien (REG 2008, s. I-1817), punkt 39, som ror tillhanda-
hallande av vatten. Enligt medlemsstaten framgér det analogt av dessa domar att det
inte finns nagonting i lydelsen av artiklarna 96—99.1 i direktiv 2006/112 som innebér
att dessa bestimmelser maste tolkas sé att den reducerade skattesatsen endast far till-
lampas om den avser samtliga aspekter av de tjanster som begravningsentreprentrer
tillhandahaller, vilket innebér att en selektiv tillimpning av den reducerade skattesat-
sen inte &r utesluten, under forutsittning att den inte medfor négon risk for snedvrid-
ning av konkurrensen.

Med hénvisning till domarna i de ovanndmnda maélen har Republiken Frankrike dven
gjort gillande att om medlemsstaterna iakttar principen om skatteneutralitet, vilken
ligger till grund for det gemensamma systemet for mervirdesskatt, far de tillampa en
reducerad mervirdesskattesats pa konkreta och specifika aspekter av de tjanster som
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begravningsentreprenorer tillhandahéller. Medlemsstaten anser att dessa villkor ar
uppfyllda betriffande transporter av avlidna. Det handlar, enligt medlemsstaten, for
det forsta om en konkret och specifik aspekt av tjanster som begravningsentreprens-
rer tillhandahaller, vilket bekréftas av det forhallandet att transaktionen omfattas av
sdrskilda bestimmelser. Det forhallandet att en reducerad skattesats endast tillimpas
pa transporter av avlidna strider for det andra inte mot principen om skatteneutrali-
tet, eftersom denna tjénst inte konkurrerar med nagon annan tjdnst.

Domstolens bedomning

Tolkning av artiklarna 96-99.1 i direktiv 2006/112

I artikel 96 i direktiv 2006/112 foreskrivs att normalskattesatsen for mervirdesskatt ar
densamma for leverans av varor och tillhandahéllande av tjénster.

Genom undantag fran principen om att normalskattesats ska tillimpas, har med-
lemsstaterna vidare ritt att enligt artikel 98.1 och 98.2 i direktivet tillimpa en eller
tvd reducerade mervirdesskattesatser. Enligt den bestimmelsen far de reducerade
mervirdesskattesatserna endast tillimpas pa leverans av varor och tillhandahéllande
av tjanster i de kategorier som anges i bilaga III till direktivet.

En reducerad skattesats far tillimpas pa tillhandahallande av tjénster av begravnings-
entreprendrer enligt punkt 16 i bilaga I1I till direktiv 2006/112.
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Dessa bestammelser dr i huvudsak identiska med dem som foreskrevs i artikel 12.3 a
forsta och andra styckena och kategori 15 i bilaga H till sjatte direktivet.

Domstolen har faststéllt att det inte finns ndgonting i lydelsen av artikel 12.3 a tredje
stycket i sjitte direktivet som innebar att den maste tolkas sa, att den reducerade skat-
tesatsen endast far tillimpas om den avser samtliga aspekter av de tjanster som ingér
i en av de kategorier som anges i bilaga H till sjétte direktivet. Detta innebdr att en
selektiv tillimpning av den reducerade skattesatsen inte ar utesluten, under forutsatt-
ning att den inte medfor nigon risk for snedvridning av konkurrensen (se domen i det
ovanndmnda malet Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung Torgau-Westelbien, punkt 41, och se, analogt, domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Frankrike, punkt 27).

Domstolen har dragit den slutsatsen att medlemsstaterna far tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa konkreta och specifika aspekter av en tjianstekategori som
anges i bilaga H till sjatte direktivet, under forutséttning att de iakttar principen om
skatteneutralitet, vilken ligger till grund f6r det gemensamma systemet for mervar-
desskatt (se domen i det ovannimnda méilet Zweckverband zur Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, punkt 43).

Eftersom artikel 98.1 och 98.2 i direktiv 2006/112 i huvudsak har samma lydelse som
artikel 12.3 a i sjatte direktivet, ska domstolens tolkning av den sistndimnda bestam-
melsen édven gélla artikel 98.1 och 98.2.

Av detta foljer att nir en medlemsstat har beslutat att anvdnda sig av mojligheten
enligt artikel 98.1 och 98.2 i direktiv 2006/112 att tillimpa en reducerad mervér-
desskattesats pa en tjanstekategori i bilaga III till detta direktiv, fir medlemsstaten
begrinsa tillimpningen av den reducerade mervirdesskattesatsen till att gélla kon-
kreta och specifika aspekter av tjanstekategorin, under forutsittning att den iakttar
principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det gemensamma systemet
for mervirdesskatt.
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Den mgjlighet att tillimpa den reducerade mervirdesskattesatsen selektivt som
salunda tillerkdnts medlemsstaterna motiveras sirskilt av att den reducerade skat-
tesatsen dr ett undantag. Att den endast tillimpas pa konkreta och specifika aspekter
star séledes i 6verensstimmelse med principen om att undantag och avvikelser ska
tolkas restriktivt (se domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Frankrike,
punkt 28).

Det ska emellertid papekas att denna mdojlighet dr underkastad tva villkor. Dels ska
endast konkreta och specifika aspekter av tjdnstekategorin i fraga avskiljas for till-
lampningen av den reducerade skattesatsen. Dels ska principen om skatteneutralitet
iakttas. Dessa villkor avser att sikerstélla att medlemsstaterna endast anviander sig av
denna mojlighet i enlighet med de villkor som garanterar en korrekt och enkel till-
lampning av den reducerade skattesats som valts och att skatteundandragande, skat-
teflykt och missbruk férhindras.

Kommissionen har anfort att nar medlemsstaterna anvénder sig av den méjlighet som
ges enligt artikel 98 i direktiv 2006/112 att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats,
ska de iaktta de kriterier som faststillts i domstolens praxis for att avgora huruvida en
transaktion innehaller flera delar som ska anses som ett enda tillhandahallande, som
ar foremal for en enhetlig skatteméssig behandling, eller om transaktionen ska anses
som tv4 eller flera fristidende tillhandahallanden, som kan behandlas olika.

Dessa av kommissionen anférda kriterier, saisom den genomsnittliga konsumentens
forvantningar, syftar till att skydda mervardesskattesystemets funktion med hdnsyn
till méngfalden av affirstransaktioner. Domstolen har emellertid medgett att det &r
omdjligt att uttommande ange en 16sning pa detta problem (se domen i det ovan-
nidmnda malet CPP, punkt 27). Domstolen har vidare papekat att det ska goras en
samlad beddmning av de omstdndigheter som kénnetecknar transaktionen i fraga (se
domarna i de ovanndmnda malen CPP, punkt 28, Levob Verzekeringen och OV Bank,
punkt 19, och dom av den 21 februari 2008 i mal C-425/06, Part Service, REG 2008,
s. 1-897, punkt 54).
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Av detta foljer att kriterierna dr lampliga att tilldimpa fran fall till fall, fér att bland
annat undvika att avtalet mellan den beskattningsbara personen och konsumenten
ges en utformning som innebér en konstlad uppdelning av en transaktion i flera skat-
tetransaktioner, vilken ur en ekonomisk synvinkel ska anses som en enda transaktion.
Kriterierna kan emellertid inte anses bestimmande for medlemsstaternas utdvande
av sitt utrymme for skonsmassig bedémning enligt direktiv 2006/112 i fraga om till-
lampningen av reducerade mervérdesskattesatser. For att ett sadant utrymme for
skonsmaissig bedomning ska kunna ut6vas krivs det att det finns allménna och objek-
tiva kriterier, sisom de kriterier som har slagits fast i domarna i de ovannidmnda
malen kommissionen mot Frankrike och Zweckverband zur Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, till vilka det hanvisas i punkterna 26,
28 och 30 i forevarande dom.

For att avgora huruvida forevarande talan ska bifallas, dr det mot denna bakgrund
inte nodvindigt att, sdisom kommissionen har anfort, undersoka huruvida de tjins-
ter som begravningsentreprenorer tillhandahaller, utifrdn genomsnittskonsumentens
férvintningar, ska anses som en enda transaktion, Ddremot ska domstolen prova
huruvida transporter av avlidna, for vilka det enligt fransk lagstiftning foreskrivs en
reducerad mervirdesskattesats, utgor en konkret och specifik aspekt av den tjanste-
kategori som anges i punkt 16 i bilaga III till direktiv 2006/112. Domstolen ska vidare
prova huruvida tillimpningen av denna skattesats i forekommande fall strider mot
principen om skatteneutralitet eller inte.

Huruvida transporter av avlidna kan kvalificeras som en "konkret och specifik aspekt”
av de tjanster som begravningsentreprenorer tillhandahaller

For att besvara fragan huruvida transporter av avlidna utgor en konkret och specifik
aspekt av de tjanster som begravningsentreprendrer tillhandahaller, ska domstolen
prova huruvida det handlar om tillhandahallande av en tjanst som i sig ar urskiljbar
fran de andra tjanster som begravningsentreprendrerna tillhandahaller.
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Det ska dirvid konstateras att transporter av avlidna, sisom transportverksamhet,
skiljer sig fran andra tjidnster som begravningsentreprenoérer kan tillhandahélla, till
exempel balsamering, anvindningen av en bisattningslokal, ombesérjande av begrav-
ningar, och jordfdstning eller kremering.

Transporter av avlidna med fordon skiljer sig dven frén transporter av avlidna med
kistbérare, vilka av naturliga skél begrénsar sig till kortare forflyttningar. Det &r inte
nodvéndigtvis ett foretag som maste utféra denna uppgift, utan den kan anfértros
den avlidnes néra anhoériga och ér framfor allt av ceremoniell karaktér.

Enligt de uppgifter som Republiken Frankrike har limnat, vilka kommissionen inte
har bestritt, omfattas transporter av avlidna dessutom av sérskilda bestimmelser i
Frankrike och kan saledes endast utféras av en auktoriserade person med anvdndning
av ett fordon som é&r sérskilt utrustat for sadana transporter. I likhet med vad Repu-
bliken Frankrike har gjort géllande kan det f6r 6vrigt hinda att transporter av avlidna
utfors av en auktoriserad transportor, oberoende av andra tjanster som tillhandahalls
av en begravningsentreprenor.

Domstolen finner mot denna bakgrund att transporter av avlidna ska anses utgéra en
konkret och specifik del av de tjdnster som begravningsentreprendrer tillhandahaller.

Huruvida principen om skatteneutralitet har iakttagits

Betriffande fragan huruvida tillimpningen av en reducerad skattesats pa transporter
av avlidna strider mot principen om skatteneutralitet, vilken ligger till grund for det
gemensamma systemet for mervardesskatt, ska det erinras om att denna princip utgor
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hinder for att jamforbara och saledes konkurrerande varor eller tjanster behandlas
olika i mervardesskattehdnseende (se bland annat domarna i de ovanndmnda malen
kommissionen mot Frankrike, punkt 25, och Zweckverband zur Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien, punkt 42).

Sasom domstolen har slagit fast i punkt 37 i denna dom, skiljer sig transporter av
avlidna med fordon fran transporter av avlidna med kistbérare pa ett sddant satt att
det inte handlar om jamforbara och séledes konkurrerande tjanster.

Republiken Frankrike har dessutom gjort gillande, vilket kommissionen inte har
bestritt, att nédr en transport av en avliden, som utfors av en begravningsentrepre-
nor eller ndgon annan auktoriserad person (sdsom ett sjuktransportforetag), sker
utan samband med andra begravningstjénster dr denna transaktion enligt fransk lag-
stiftning att anse som persontransport i den mening som avses i punkt 5 i bilaga III
till direktiv 2006/112. Transaktionen ar dérfor i enlighet med artikel 279 i den all-
ménna skattelagen foremal for samma reducerade mervirdesskattesats som om
den hade utforts i enlighet med ett avtal om tillhandahallande av ett storre antal
begravningstjinster. Av detta foljer att tjdnster som &r jamforbara med transpor-
ter av avlidna, och som séledes utgor konkurrerande tjénster, inte behandlas olika i
mervirdesskattehdnseende.

Kommissionen har gjort géllande att en olikartad behandling av tjanster avseende
transporter av avlidna kan innebira snedvridning av konkurrensen, eftersom begrav-
ningsentreprendrerna kan frestas att konstlat hoja den del av priset som motsvarar
transporten av avlidna pé sa sitt att den del av priset som motsvarar andra tjdnster,
vilka ar féremal for en normalskattesats, minskas.
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Det ska dérvid framhallas att kommissionen inte har forklarat varfér en sadan till-
lampning, som den inte har styrkt foreligger, skulle kunna innebéra snedvridning
av konkurrensen mellan tjdnsteleverantorerna. For det fall en siddan tillimpning
som kommissionen har hanvisat till skulle kunna faststéllas, ska det tilliggas att det
ankommer pé behoriga nationella myndigheter — vilka ska sikerstélla en enkel och
korrekt tillimpning av den reducerade skattesats som myndigheten har valt och se
till att skatteundandragande, skatteflykt och allt eventuellt missbruk férhindras (se
punkt 30 i denna dom) — att préva om sadan tillimpning kan omfattas av begreppet
missbruk, genom att i forekommande fall grunda sig pa de kriterier som for detta
dndamal har utvecklats i domstolens praxis (se bland annat dom av den 21 febru-
ari 2006 i mal C-255/02, Halifax m.fl., REG 2002, s. I-1609, punkterna 74—76).

Av detta foljer att kommissionen inte har styrkt att tillimpningen av en reducerad
skattesats pa transporter av avlidna strider mot principen om skatteneutralitet, vilken
ligger till grund for det gemensamma systemet for mervardesskatt.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar domstolen att den franska lagstift-
ningen, genom vilken transporter av avlidna &r foremal for en reducerad mervardes-
skattesats, uppfyller de villkor som kravs enligt unionslagstiftningen pa detta omrade.

Mot denna bakgrund ska talan ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Frankrike har yrkat att
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kommissionen ska forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom kommis-
sionen har tappat maélet, ska Republiken Frankrikes yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska kommissionen ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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