S.P.C.M. M.EL.
DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 7 juli 2009*

I mal C-558/07,

angdende en begidran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court)
(Forenade kungariket) genom beslut av den 11 oktober 2007, som inkom till domstolen
den 17 december 2007, i méalet

The Queen, pa begiran av:

S.P.C.M. SA,

C.H. Erbsloh KG,

Lake Chemicals and Minerals Ltd,

Hercules Inc.

* Rattegangssprak: engelska.
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mot

Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena C.W.
A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, M. IleSi¢ samt domarna A. Tizzano, J.
N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, P. Kiris (referent), J. Malenovsky, J. Klucka,
U. Lohmus och J.-J. Kasel,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 27 januari 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— S.P.C.M. SA och Hercules Inc., genom D. Vaughan, QC, D. Scannell, barrister, samt
M. Lohn, K. Van Maldegem och R. Cana, solicitors,
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— C.H. Erbsléh KG och Lake Chemicals and Minerals Ltd, genom H. Scheidmann,
U. Karpenstein och F. Bredt, Rechtsanwilte,

— Dolens regering, genom M. Dowgielewicz, i egenskap av ombud,

— Europaparlamentet, genom I. Anagnostopoulou och A. Neergaard, bada i egenskap
av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom F. Florindo Gijén och G. Kimberley, bada
i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom P. Oliver, i egenskap av ombud,

och efter att den 10 mars 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen och giltigheten av artikel 6.3
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 decem-
ber 2006 om registrering, utviardering, godkédnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direk-
tiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens foérordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG
(EUT L 396, s. 1, rittad i EUT L 136, 2007, s. 3) (nedan kallad Reachférordningen).

Begéran har framstallts i ett mal mellan féretagen S.P.C.M. SA, C.H. Erbsloh KG, Lake
Chemicals and Minerals Ltd och Hercules Inc., & ena sidan, och Secretary of State for
the Environment, Food and Rural Affairs, & andra sidan. S.P.C.M. SA ér ett foretag som
ar etablerat i Frankrike och som tillverkar vattenlésliga polymerer, vilka anvénds vid
industriell avloppsvattenhantering. C.H. Erbsloh KG é&r etablerat i Tyskland och
aterforsdljare och grossist for industrikemikalier och kemikalier for specialiserade
anvdndningsomrdden, inbegripet beredningar och polymerer. Lake Chemicals and
Minerals Ltd &r ett foretag som har bildats enligt engelsk rétt och som &r verksamt som
importor av kemikalier, inbegripet polymerer och beredningar. Hercules Inc. ar ett
i Forenta staterna etablerat holdingbolag, som tillhandahaller vattenldsliga och
organiskt 16sliga polymerbaserade produkter. Malet ror de villkor som ér tillimpliga
pa registreringen av monomerer.
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Tillampliga bestimmelser

Skél 1 i Reachforordningen har f6ljande lydelse:

"Denna forordning bor sikerstilla en hog skyddsniva for méanniskors hilsa och miljon
och dven den fria rorligheten for &mnen — som sddana, i beredningar och i varor — och
samtidigt frimja konkurrenskraft och innovation ...”

I skél 16 i forordningen preciseras f6ljande:

”I denna férordning faststills sérskilda ansvarsomraden och skyldigheter for tillverkare,
importorer och nedstromsanvindare av dmnen som sédana, i beredningar och i varor.
Denna férordning grundas pa principen att industrin bor tillverka, importera eller
anvdnda dmnen eller sldppa ut dem pa marknaden med saddan ansvarskénsla och sddan
forsiktighet som kan krévas for att se till att ménniskors hélsa och miljon under rimligen
forutsebara forhallanden inte paverkas negativt.”

I skl 19 i férordningen anges f6ljande:

"Tillverkare och importorer bor ... i registreringsbestimmelserna &laggas att ta fram
data om de dmnen som de tillverkar eller importerar, att anvinda dessa data for att
bedoma riskerna i samband med dessa dmnen och att utarbeta och rekommendera
lampliga riskhanteringsatgérder. ... ”
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Foljande framgar av skél 41 i Reachforordningen:

"For att fa till stdnd ett funktionellt system bor sirskilda registreringskrav faststéllas for
intermedidrer, bl.a. med tanke pa dessa dmnens sérskilda egenskaper. Polymerer bor
undantas fran registrering och utvérdering, tills man péa ett praktiskt och kost-
nadseffektivt sitt och p& grundval av gedigna tekniska och vetenskapligt korrekta
kriterier kan vélja ut de polymerer som bor registreras pa grund av sina hilso- och
miljorisker.”

I artikel 1 i férordningen foreskrivs foljande:

”1. Syftet med denna férordning ar att garantera en hog skyddsniva for méanniskors
hélsa och miljon, inbegripet fraimjande av alternativa metoder for att bedéma hur farliga
dmnen dr, samt att &mnen fritt kan cirkulera p& den inre marknaden samtidigt som
konkurrenskraft och innovation forbéttras.

3. Denna forordning grundas pa principen att det ar tillverkare, importérer och
nedstromsanviandare som bér ansvaret for att de imnen som de tillverkar, slipper ut pa
marknaden eller anvinder inte har ndgra skadliga hilso- och miljoeffekter.
Bestaimmelserna i forordningen bygger pa forsiktighetsprincipen.”
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Reachforordningens tillimpningsomréade definieras i artikel 2 i férordningen. Enligt
artikel 2.9 ska ”[b]estimmelserna i avdelningarna Il och VI ... inte gélla f6r polymerer”.

Artikel 3 i forordningen innehaller foljande bestimmelser:

"I denna foérordning géller foljande definitioner:

1) [A]mne: kemiskt grundimne och féreningar av detta grundamne i naturlig eller
tillverkad form, inklusive de eventuella tillsatser som &r nodviandiga for att bevara
dess stabilitet och sddana fororeningar som hirror fran tillverkningsprocessen,
men exklusive eventuella 16sningsmedel som kan avskiljas utan att det paverkar
damnets stabilitet eller dndrar dess sammanséttning.

2) [BJeredning: blandning eller 16sning som bestér av tva eller flera &mnen.

5) [PJolymer: ett iamne bestdende av molekyler som ér uppbyggda av en sekvens av en
eller flera typer av monomerenheter. Molekylerna skall vara fordelade 6ver en rad
molekylvikter, ddr skillnaden i molekylvikt frimst kan hanféras till skillnader
i antalet monomerenheter. En polymer utgérs av
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a) en enkel viktmajoritet molekyler som innehéller atminstone tre monomeren-
heter kovalent bundna till &tminstone en annan monomerenhet eller annan
reaktant,

b) mindre dn en enkel viktmajoritet molekyler med samma molekylvikt.

I denna definition avses med ‘'monomerenhet’ en monomers form i en polymer
efter reaktionen.

6) [MJonomer: ett amne som kovalent kan bindas till en sekvens av andra likadana
eller olika molekyler under de forhallanden som rader vid den polymerbildande
reaktion som anvinds for en given process.

9) [TJillverkare: en fysisk eller juridisk person som ér etablerad i gemenskapen och
tillverkar ett &mne i gemenskapen.
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11) [Ijmportor: en fysisk eller juridisk person som ér etablerad i gemenskapen och
ansvarar for import.

Artikel 5 i nimnda férordning har rubriken "Inga data, ingen marknad” och lyder enligt
foljande:

"For att fa tillverkas eller slippas ut pa marknaden i gemenskapen skall &mnen som
sadana eller ingadende i beredningar eller varor, om inte annat foljer av artiklarna 6, 7, 21
och 23, forst registreras i enlighet med gillande bestimmelser i denna avdelning om sa
erfordras.”

I artikel 6 i samma forordning, som har rubriken ”Allmén registreringsplikt for amnen
som sadana eller ingdende i beredningar”, foreskrivs foljande:

”1. Savida det inte foreskrivs nagot annat i denna férordning, skall varje tillverkare eller
importor av ett &mne, som sadant eller ingdende i en eller flera beredningar, i médngder
pa minst 1 ton per ar limna in en registreringsanmalan till [Europeiska kemikalie-
myndigheten].
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3. Tillverkare eller importorer av polymerer skall lamna in en registreringsanmaélan till
[Europeiska kemikaliemyndigheten] for monomerer eller varje annat &mne som inte
redan registrerats av en aktor langre upp i distributionskedjan, om foljande tva villkor &r

uppfyllda:

a) Polymeren bestar av 2 viktprocent eller mer av sidana monomerer eller andra
dmnen i form av monomerenheter och kemiskt bundna &mnen.

b) Den totala midngden av sddana monomerer eller andra &mnen uppgir till minst 1
ton per ar.

Artikel 8 i Reachférordningen har foljande lydelse:

”1. En fysisk eller juridisk person som ér etablerad utanfér gemenskapen och som
tillverkar ett iamne — som sadant eller ingdende i beredningar eller varor — formulerar
en beredning eller producerar en vara som importeras till gemenskapen far genom
omsesidig 6verenskommelse utse en fysisk eller juridisk person som ér etablerad
i gemenskapen till sin enda representant for att fullgora de skyldigheter som aligger
importorer enligt denna avdelning.
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2. Representanten skall ocksa fullgora alla andra skyldigheter som géller f6r importérer
enligt denna férordning. ...

3. En tillverkare utanfor gemenskapen som utser en representant enligt punkterna 1
och 2 skall underritta importérerna i samma distributionskedja om detta. Dessa
importorer skall betraktas som nedstromsanvindare enligt denna férordning.”

I artikel 27 i férordningen anges foljande:

”1. For dmnen som redan registrerats mindre &n tolv ar tidigare ... géller att den
potentiella registranten

a) skall begira, i fraga om information som ror forsok pa ryggradsdjur, och

b) far begira, i friga om information som inte ror férsok pé ryggradsdjur,

att den eller de tidigare registranterna ldmnar den information som behovs ... for
registreringen.
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2. Om en begiran om information har gjorts enligt punkt 1 skall den eller de potentiella
och tidigare registranter som avses i punkt 1 gora sitt basta for att komma 6verens om
att gemensamt utnyttja den information som begérs av den potentiella registranten ...
Istillet for en sddan 6verenskommelse kan de ocksé lata en skiljendmnd avgora drendet
och sedan ritta sig efter dennas avgorande.

3. De tidigare och de potentiella registranterna skall gora sitt bésta for att se till att
kostnaderna for gemensamt utnyttjande av informationen faststills pa ett réttvist,
oppet och icke-diskriminerande sitt. Detta kan underldttas genom att man f6ljer den
végledning for kostnadsdelning som utgar fran dessa principer och som antagits av
[Europeiska kemikaliemyndigheten] ... Registranterna behover bara bidra till kost-
naderna for information som de &r skyldiga att lamna for att uppfylla registrerings-
kraven.

Artikel 138.2 i namnda forordning har féljande lydelse:

"Kommissionen far ldgga fram lagstiftningsforslag sa snart det ar mojligt att faststélla en
anvindbar och kostnadseffektiv metod for att vélja ut polymerer for registrering som
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utgar fran véilgrundade gedigna tekniska och vetenskapligt korrekta kriterier, och efter
att ha offentliggjort en rapport om foljande:

a) De risker som polymerer utgor jamfért med andra &mnen.

b) Det eventuella behovet av att registrera vissa typer av polymerer med hinsyn 4 ena
sidan till konkurrenskraft och innovation och & andra sidan till skyddet for
maénniskors hilsa och miljon.”

Malet vid den nationella domstolen och tolknings- och giltighetsfragorna

Enligt den nationella domstolen har sokandebolagen i malet vid ndimnda domstol
bestritt tolkningen och foljaktligen giltigheten av artikel 6.3 i Reachforordningen.

Sokandena i mélet vid den nationella domstolen har gjort gillande att reagerade
monomerer inte langre uppvisar nagra egna kemiska egenskaper och att polymerer
i allmdnhet &r stabila och sdkra. Sokandena har hirvidlag stott sig pa tva
sakkunnigutldtanden frén TNO (Netherlands Organisation for Applied Scientific
Research). Enligt sokandena foljer av detta att om uttrycket monomerer, som
forekommer i artikel 6.3, tolkades som om det avsag eller inbegrep reagerade
monomerer, skulle det vara utan mening att undanta polymerer frén kravet pa
registrering och samtidigt krédva att monomerer ska registreras. En saddan tolkning
skulle dessutom vara oforenlig med de mél som efterstravas med férordningen och vara
savil diskriminerande som oproportionerlig.
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17 High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) beviljade provningstillstaind och beslutade att vilandeforklara malet och stilla
foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Med hénsyn till att kraven pa registrering i Avdelning II i Reachférordningen enligt
artikel 2.9 i samma forordning inte ska gélla for polymerer, avser hanvisningen till
‘'monomerer’ i artikel 6.3

a) reagerade monomerer, det vill siga monomerer som har reagerat tillsammans
pa ett sddant sitt att de inte gér att skilja fran den polymer som de ingér i,

b) oreagerade monomerer, det vill siga sddana monomerer som kvarstér efter
polymeriseringen och vilka bibehaller sin kemiska identitet och sina kemiska
egenskaper, vilka &r skilda fran polymerens, efter det att polymeriseringen ar
avslutad, eller

c) savil reagerade som oreagerade monomerer?

2) Omsvaret pa den forsta fragan dr antingen a) eller ¢), ar tillimpningen av artikel 6.3
i Reachforordningen pa tillverkare och importorer av polymerer da rattsstridig pa
grund av att kraven ér ologiska, diskriminerande eller oproportionerliga?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i hur uttrycket
monomer ska tolkas ndr det anvinds i artikel 6.3 i Reachférordningen.

Domstolen erinrar inledningsvis om att tillverkare eller importorer av polymerer enligt
ovanndmnda bestimmelse & ena sidan ska ldmna in en registreringsanmélan for
monomerer som inte redan registrerats av en aktor langre upp i distributionskedjan,
om polymeren bestir av 2 viktprocent eller mer av monomerer i form av
monomerenheter och den totala miangden av detta &mne eller dessa &mnen uppgar
till minst 1 ton per &r.

A andra sidan maste oreagerade monomerer registreras enligt artikel 6.1 och 6.2
i Reachférordningen, eftersom de utgér d&mnen i sig. Enligt artikel 2.9 i ndmnda
forordning omfattas polymerer ddremot inte av registreringsplikten.

Domstolen papekar vidare, for det forsta, att det framgar av artikel 3 punkt 5
i Reachforordningen att polymerer bestir av monomerenheter, vilka definieras som
monomerers form efter reaktionen.
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For det andra framgér det av artikel 3.6 i forordningen att en monomer diremot utgor
ett "amne” i den mening som avses i artikel 3 punkt 1 nér den ar oreagerad.

For det tredje foljer det av artikel 6.3 i Reachférordningen att kravet pa registrering
avser monomerer och varje annat &mne som ingér i polymeren.

Det betyder foljaktligen, med hédnsyn tagen till definitionen av polymerer i artikel 3
punkt 5 i ndimnda férordning, som det erinras om i punkt 21 i den férevarande domen,
att kravet pa registrering avser reagerade monomerer.

Den omstidndigheten att termen monomerenheter (monomeric units) anvinds
i artikel 6.3 i Reachforordningen i stillet for termen monomerenheter (monomer
unit), vilken forekommer i artikel 3.5 i den franska och engelska sprakversionen av
Reachforordningen péaverkar inte denna slutsats.

Det framgar ndmligen av ett dokument fran Europeiska unionens rad av den
5 november 2004 (nr 13788/04, s. 5) att dessa termer lades till pd begiran av
Konungariket Sverige. I den svenska sprakversionen av Reachférordningen anvénds
samma term, monomerenheter, i artikel 3.5 och artikel 6.3 i forordningen.

Hérav foljer att uttrycket monomerer i artikel 6.3 i Reachforordningen endast avser
reagerade monomerer som ingér i polymerer.
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En undersokning av forordningens systematik foranleder inget ifragasattande av denna
slutsats.

Till skillnad fran vad s6kandena i méalet vid den nationella domstolen har gjort gillande
utgor registreringsplikten for monomerer inte nagot undantag fran den dispens fran
registrering som géller for polymerer.

Dels bekriftas i skdl 19 i Reachforordningen att registreringsplikt foreligger for
tillverkade eller importerade &mnen utan étskillnad.

Dels visar artikel 6 i Reachforordningen, som har rubriken ”Allmén registreringsplikt
for &mnen som sédana eller ingdende i beredningar”, att den allménna principen ar
registrering och inte dispens.

Dessutom underkdnner domstolen det argument som har anforts av sokandena i mélet
vid den nationella domstolen, nimligen att en sddan tolkning som beskrivits i punkt 27
i forevarande dom skulle medfora att den dispens fran registreringsplikten som enligt
artikel 2.9 i Reachforordningen géller f6r polymerer blev meningslos.

Harvid ska det papekas att artikel 6.3 i forordningen avser monomerer som inte redan
registrerats langre upp i distributionskedjan.
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Harav foljer att det inte &r polymererna som berors av registreringsplikten utan endast
monomererna med sina inneboende egenskaper i den form de hade fére poly-
meriseringen.

Slutligen konstaterar domstolen att den slutsats som formuleras ovan i punkt 27
i forevarande dom bekriftas av mélen for Reachforordningen, sdsom dessa definieras
iskél 1 ochiartikel 1.1 i namnda forordning, ndmligen att sdkerstilla en hog skyddsniva
for ménniskors hélsa och miljon, sikerstilla den fria rorligheten fér d&mnen och
samtidigt fraimja konkurrenskraft och innovation.

Registreringsplikten for monomerer syftar ndmligen till att skydda ménniskors halsa
och miljon da dessa @mnen har inneboende egenskaper som kan vara skadliga for halsa
och miljo.

Malsdttningen att &mnen fritt ska kunna cirkulera pa den inre marknaden samtidigt
som konkurrenskraft och innovation forbattras kan inte medfora att definitionen av
monomerer ska ifragasittas. Diaremot kan den paverka giltigheten av artikel 6.3
i Reachférordningen. Det dr detta som den andra frédgan handlar om.

Det framgér av det ovan anforda att den forsta fragan ska besvaras s§, att uttrycket
monomerer i artikel 6.3 i Reachférordningen endast avser reagerade monomerer som
ingér i polymerer.
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Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 6.3 i Reachférordningen ar ogiltig, eftersom den medfor en skyldighet for
tillverkare och importérer av polymerer att lamna in en registreringsanmélan for
monomerer, saisom dessa definieras i punkt 38 i forevarande dom.

Huruvida artikel 6.3 i Reachférordningen &r ologisk

Denna kritik hidnger samman med pastdendet att proportionalitetsprincipen har
asidosatts.

Huruvida proportionalitetsprincipen har asidosatts

Enligt fast réttspraxis krdvs enligt proportionalitetsprincipen, som ingar bland
gemenskapsrittens allménna rdttsprinciper, att de éatgirder som foreskrivs i en
gemenskapsbestimmelse dr dgnade att leda till att det efterstraivade malet uppnas och
att de inte gar utover vad som ér nodvindigt for att uppnd detta mél (dom av den
10 december 2002 i mal C-491/01, British American Tobacco (Investments) och
Imperial Tobacco, REG 2002, s. I-11453, punkt 122 och dér angiven rittspraxis).

Vad giller domstolsprovningen av de krav som nédmns i foregdende punkt framhéller
domstolen att gemenskapslagstiftaren ska tillerkdnnas ett stort utrymme for
skonsmdssig bedomning inom ett omrdde som det forevarande, inom vilket
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gemenskapslagstiftaren stélls infor val av politisk, ekonomisk och social art och ska gora
komplicerade bedémningar. En atgérd pa detta omrade kan endast forklaras ogiltig om
den dr uppenbart olamplig i forhéllande till det mél som de behoriga institutionerna
efterstravar (domen i det ovannamnda maélet British American Tobacco (Investments)
och Imperial Tobacco, punkt 123 och dar angiven rittspraxis).

I det forevarande fallet ska det prévas huruvida registreringsplikten f6r monomerer,
sdsom dessa definieras i punkt 38 i forevarande dom i enlighet med de kumulativa
villkor som anges i artikel 6.3 i Reachférordningen, utgor ett proportionerligt medel for
att uppné de maél som efterstravas med forordningen.

Sasom domstolen erinrat om i punkt 35 i forevarande dom &r Reachforordningens mal,
vilka definieras i forordningens artikel 1, att "garantera en hog skyddsniva for
ménniskors hilsa och miljon ... samt att dmnen fritt kan cirkulera pd den inre
marknaden samtidigt som konkurrenskraft och innovation forbattras”.

Domstolen konstaterar dock med hénsyn till skdl 16 i Reachforordningen att
gemenskapslagstiftaren har angett att det ar det forsta av dessa tre mal som ska
utgora det huvudsakliga malet for den registreringsplikt som foreskrivs i artikel 6.3
iforordningen, det vill siga malet att sakerstilla en hog skyddsniva f6r mdnniskors hilsa
och miljon.

Som medel for att uppna detta mal har det i enlighet med vad som framgar av skal 19
i Reachforordningen inforts en registreringsplikt for tillverkare och importérer, som
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innefattar en skyldighet att ta fram data om de &mnen som de tillverkar eller importerar,
anvinda dessa data for att bedoma riskerna i samband med dessa &mnen och utarbeta
och rekommendera lampliga riskhanteringsatgérder.

Enligt artikel 6.1 i Reachforordningen giéller registreringsplikten for alla typer av émnen
som tillverkas i eller importeras till gemenskapen i mdngder p& minst 1 ton per ar. Den
ar dessutom tillimplig pa alla &mnen oavsett om de ér klassificerade som farliga eller
inte, savida det inte uttryckligen foreskrivs ett undantag.

Mot bakgrund av slutsatsen i punkt 38 i forevarande dom framgér det att reagerade
monomerer som ingar som bestandsdelar i en polymer omfattas avregistreringsplikten,
medan polymerer dr undantagna fran den.

Vad giller mélet att skydda ménniskors hélsa och miljén konstaterar domstolen
inledningsvis att registreringen av dmnen syftar till att forse allménheten och
yrkesmissiga anvdndare nedat i distributionskedjan med béttre information om
riskerna och att registreringen foljaktligen ska betraktas som ett verktyg for att forbattra
ovanndmnda skydd.

Harvid ska det uppmérksammas att polymerer visserligen dr undantagna fran
registreringsplikten av praktiska skdl som hidnger samman med deras alltfér stora
antal, men att denna situation kan komma att ses 6ver i enlighet med artikel 138.2
i Reachforordningen sa snart det &r mojligt att faststilla en anvdndbar och
kostnadseffektiv metod for att vilja ut polymerer for registrering.

Registreringsplikten for monomerer, vilka ar firre till antalet 4n polymererna, gor det
mojligt att fa kinnedom inte endast om dessa &mnens inneboende risker, utan ocksa om
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riskerna med de monomerer som éterfinns i form av restprodukter efter polymerisering
eller i form av monomerer efter en eventuell nedbrytning av polymeren.

Nir det géller tillverkning av polymerer i gemenskapen har generaladvokaten i punkt 94
i forslaget till avgorande papekat att fordelarna med en registrering av monomerer &r
uppenbara. Monomerer anvinds ndmligen som oreagerade monomerer inom
gemenskapen, och registreringsinformationen behéver dérfor vara kénd i gemenskapen
for att eventuella risker ska kunna hanteras.

For det fall polymerer importeras till gemenskapen bidrar dessutom registrerings-
plikten for reagerade monomerer under samma forhallanden till skyddet for
ménniskors hilsa och miljon, eftersom denna plikt é&ven mojliggor en bittre kinnedom
om polymerer.

En sadan registreringsplikt for monomerer ér dessutom i enlighet med den forsiktig-
hetsprincip som det erinras om i artikel 1.3 i Reachférordningen.

Att importorerna aldggs en registreringsplikt leder till en réttvisare fordelning av
registreringskostnaderna mellan gemenskapstillverkare och importorer.

En sadan likabehandling férhindrar snedvridning av konkurrensen och sékrar saledes
en lojal konkurrens inom gemenskapen.
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Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 105 i forslaget till avgorande ér det ett
legitimt mal for gemenskapslagstiftaren att skydda gemenskapstillverkare mot de
konkurrensnackdelar som skulle kunna f6lja om importorerna gavs en annan stéillning.

Hirav foljer att registreringsplikten for reagerade monomerer i polymerer ér dgnad att
uppnd malen med Reachférordningen.

Det aterstar dock att prova om registreringsplikten inte gar utéver vad som &r
nodvindigt for att uppné dessa mal.

For att sdkerstdlla en verklig konkurrens i gemenskapen maste importorerna av
monomerer aliggas samma skyldigheter som gemenskapstillverkarna, eller liknande
skyldigheter som leder till en justering av kostnaderna.

Andra étgarder for att viga upp for det forhallandet att importorerna inte har nagra
registreringskostnader skulle inte nodvandigtvis paverka dessa mindre negativt.

Pa samma sétt skulle det strida mot malet att framja konkurrenskraft och innovation
om registreringsplikten begrénsades till att endast avse monomerer som tillverkats
inom gemenskapen. Mojligheten att importera monomerer till ett ligre pris utan att
behova ta hinsyn till registreringskostnader skulle namligen avskracka gemenskaps-
tillverkarna fran att borja eller fortsétta bedriva forskning om samma monomerer.
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Héarav foljer att registreringsplikten for reagerade monomerer som ingér som
bestindsdelar i polymerer inte gér utdver vad som é&r nodvéindigt for att uppna
mélen med Reachférordningen.

Sokandena i malet vid den nationella domstolen har dock bestritt att registrerings-
plikten skulle vara proportionerlig med hianvisning till dels att importérerna drabbas av
stora praktiska svarigheter framfor allt pad grund av att de saknar kénnedom om
sammanséttningen i importerade polymerer, dels att kostnaderna for registrerings-
forfarandet ar klart oproportionerliga i férhéllande till omséttningen och till méang-
derna av det aktuella &mnet.

Hirvid papekar domstolen for det forsta att det i artikel 8.1 i Reachférordningen anges
att den som tillverkar &mnen, som sadana eller ingdende i beredningar, eller som
producerar en vara som importeras till gemenskapen har méjlighet att utse en ensam
representant.

Representanten ska fullgora alla skyldigheter som giller for importorerna, vilka
underrittas om detta och dérefter betraktas som nedstromsanvéndare. Foljaktligen
avilar registreringsplikten ndmnda representant, vilken har utsetts av en tillverkare
utanfor gemenskapen och atnjuter tillverkarens fortroende.

Domstolen konstaterar for det andra, vad giller kostnaderna for registrerings-
forfarandet, att forfarandet dr detsamma oavsett om varorna ér tillverkade inom eller
utanfor gemenskapen och att kostnaden séledes inte dr storre for tillverkarna utanfor
gemenskapen och importorerna dn for gemenskapstillverkarna.
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Dessutom foreskrivs i Reachférordningen, sdsom generaladvokaten har papekat
i punkt 130 i forslaget till avgorande, ett gemensamt utnyttjande av information for
att minska de kostnader avseende &mnen som olika anmailare av samma dmne har.

I skél 33 i forordningen foreskrivs salunda att ”[m]ojlighet bor ges till gemensamt
inlimnande och utnyttjande av information om &mnen for att oka effektiviteten
i registreringssystemet, minska kostnaderna och minska antalet férsok p& ryggrads-
djur”.

Forverkligandet av dessa mal sakerstills genom artikel 27.3 i Reachférordningen. I den
bestimmelsen foreskrivs ett gemensamt utnyttjande av information for att sdnka
kostnaderna for anmaélarna.

Med hénsyn till det begridnsade antalet potentiella monomerer, den tolvariga
giltighetstid for en tidigare registrering av dmnen som fOreskrivs i artikel 27
i Reachforordningen och mojligheten till gemensamt utnyttjande av information for
att minska kostnaderna, framstar den kostnad som f6ljer av registreringsplikten for
reagerade monomerer i en polymer inte som uppenbart oproportionerlig i forhallande
till den fria rorligheten f6r varor pé en inre marknad préiglad av lojal konkurrens.

Av ovanstaende dvervidganden foljer att artikel 6.3 i Reachférordningen inte &r ogiltig
till foljd av ett asidoséttande av proportionalitetsprincipen.
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Huruvida principen om likabehandling har asidosatts

Sokandena i malet vid den nationella domstolen har hdvdat att &ven om registrerings-
plikten fér monomerer dr densamma &r det littare for gemenskapstillverkarna av
polymerer dn for importorerna att registrera dessa dmnen, eftersom gemenskaps-
tillverkarna kénner till varornas sammanséttning medan importorerna dr beroende av
att deras leverantorer utanfor gemenskapen visar prov pa god vilja.

Enligt fast rattspraxis innebér principen om likabehandling och icke-diskriminerings-
principen att lika situationer inte far behandlas olika och att olika situationer inte far
behandlas lika, savida det inte finns sakliga skl for en sadan behandling (dom av den
10 januari 2006 i mél C-344/04, IATA och ELFAA, REG 2006, s. I-403, punkt 95 och dar
angiven rattspraxis).

Harvid ska det for det forsta konstateras att registreringsplikten &r densamma for
gemenskapstillverkare och importorer.

For det andra befinner sig reagerade monomerer i polymerer som har tillverkats inom
gemenskapen och i polymerer som har importerats till gemenskapen i en jamforlig
situation, eftersom de &r utbytbara eller identiska.
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For det tredje befinner sig gemenskapstillverkare och importorer i olika situationer,
eftersom de forstndmnda kénner till varornas sammanséattning medan de sistnimnda
ar beroende av att leverantorerna utanfor gemenskapen tillhandahaller dem
information.

Efterlevnaden av de konkurrensregler som géller pa den inre marknaden utgor dock ett
sakligt skal for att behandla dessa olika situationer pa samma sitt.

Om importorerna av reagerade monomerer och de tillverkare av samma d&mnen som &r
etablerade i gemenskapen behandlades pé olika sétt skulle de forstndmna nédmligen
gynnas framfor de sistndmnda.

Hérav foljer att inget asidoséttande av principen om likabehandling kan konstateras och
att artikel 6.3 i Reachforordningen séledes inte ér ogiltig till foljd av ett asidoséttande av
ndmnda princip.

Det foljer av det ovan anforda att det vid prévningen av den andra fragan inte har
framkommit ndgon omsténdighet som paverkar giltigheten av artikel 6.3 i Reachfor-
ordningen.

[-5841



82

DOM AV DEN 7.7.2009 — MAL C-558/07

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Uttrycket monomerer i artikel 6.3 i Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, ut-
virdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissio-
nens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG avser
endast reagerade monomerer som ingar i polymerer.

2) Det har vid provningen av den andra fragan inte framkommit nagon
omstindighet som paverkar giltigheten av artikel 6.3 i forordning nr
1907/2006.

Underskrifter
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