ER

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 25 september 2008

I mél C-453/07,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Verwaltungsgericht Gief3en (Tyskland) genom beslut av den 24 september 2007, som
inkom till domstolen den 4 oktober 2007, i malet

Hakan Er

mot

Wetteraukreis,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna U. Lohmus,

J.N. Cunha Rodrigues, A. O Caoimh och P. Lindh (referent),

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Hakan Er, genom C. Momberger, Rechtsanwalt,

— Wetteraukreis, genom E. Meif3, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och J. Moller, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom V. Kreuschitz och G. Rozet,
bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begéran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 7 forsta stycket andra
strecksatsen i associeringsradets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveck-
ling av associeringen (nedan kallat beslut nr 1/80). Associeringsradet inrdttades
genom avtalet om uppréttandet av en associering mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Turkiet, som undertecknades den 12 september 1963 i Ankara
av Republiken Turkiet & ena sidan och medlemsstaterna i EEG och gemenskapen &
andra sidan och som ingicks, godkdndes och bekriftades for gemenskapens rakning
genom réadets beslut 64/732/EEG av den 23 december 1963 (EGT 1964, 217, s. 3685).

Begéran har framstallts i ett mal mellan Hakan Er, turkisk medborgare, och Wette-
raukreis (omradet Wetterau), angdende utvisning ur Tyskland.

Tillampliga bestimmelser

Artikel 6.1 i beslut nr 1/80 har foljande lydelse:

”1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 7 om familje-
medlemmars rétt till anstdllning har en turkisk arbetstagare som tillhor den reguljara
arbetsmarknaden i en medlemsstat
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— rdtt att efter ett ars reguljir anstédllning i denna medlemsstat fa sitt arbetstillstand
fornyat hos samma arbetsgivare om han har anstillning,

— rétt att efter tre ars reguljar anstdllning och med forbehall for den foretrddes-
ratt som tillkommer arbetstagare fran gemenskapens medlemsstater, i denna
medlemsstat inom samma yrke anta erbjudanden om anstéllning fran valfri
arbetsgivare som goérs under normala forhéllanden och som registrerats hos
arbetsformedlingen i denna medlemsstat,

— ratt att efter fyra ars reguljar anstéllning i denna medlemsstat utova valfri avlonad
verksamhet.”

Artikel 7 i beslut nr 1/80 har foljande lydelse:

"Nér en turkisk arbetstagare tillhor den reguljdra arbetsmarknaden i en medlemsstat
har dennes familjemedlemmar, under forutsittning att de har fatt tillstdnd att férena
sig med honom,

— rdtt att efter minst tre ars laglig boséttning i den medlemsstaten, och med forbe-
hall for den foretradesrdtt som tillkommer arbetstagare fran gemenskapens
medlemsstater, anta erbjudanden om anstéllning,
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— rdtt att efter minst fem ars laglig boséttning i den medlemsstaten utéva valfri
avlonad verksamhet.

Barn till turkiska arbetstagare som har genomgétt en yrkesutbildning i virdstaten
kan, oavsett hur linge de har varit bosatta i den medlemsstaten, anta erbjudanden
om anstéllning i den medlemsstaten, pé villkor att en av fordldrarna har varit regul-
jart anstdlld i dtminstone tre ar i sagda medlemsstat.”

Artikel 14.1 i samma beslut har foljande lydelse:

"Bestimmelserna i detta avsnitt r tillimpliga med undantag for begrdansningar som
grundas pa hénsyn till allmén ordning, allmén sidkerhet och folkhélsan.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Det framgar av beslutet om hénskjutande att Hakan Er foddes i april 1984 i Turkiet.
Tva ar senare, 1986, flyttade han till sin far i Berlin, som vid den tiden arbetade pa
den reguljara arbetsmarknaden i Foérbundsrepubliken Tyskland. Hakan Er levde
minst 5 ar tillsammans med sin far pa tyskt territorium. Fadern atervinde sedan utan
sin familj till Turkiet.

Ar 1998 ansokte Hakan Er for forsta gangen om uppehallstillstind, vilket han till-
delades for ett och ett halvt ar. Detta dokument inneh6ll anteckningarna "mor med
permanent uppehallstillstand” och "fadern folkbokford i Berlin”.
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Hakan Er slutade grundskolan ar 2000, da han var 16 ar, utan att ha erhallit ndgot
slutbetyg. Hans uppehallstillstand forlangdes till den 21 mars 2002.

Ar 2002 ansokte Hakan Er om ett andra uppehallstillstind som han beviljades fram
till april 2003, vilket var den tidpunkt da hans mor inte lingre svarade for hans uppe-
hille. Efter detta ansokte Hakan Er pa nytt om forldngning av sitt uppehallstillstand,
vilket han erholl for ett ar trots de fordndrade omstédndigheterna i hans situation,
ndrmare bestdmt att hans mor inte ldngre svarade for hans uppehille och att han
under fyra méanader erhallit bistand till sin forsorjning. Den for omradet Wetterau
behoériga utlinningsmyndigheten (nedan kallad utlinningsmyndigheten) uppmanade
emellertid Hakan Er att patagligt anstrénga sig for att hitta ett arbete.

Hakan Er deltog i en kurs med syfte att forbattra sina mojligheter till yrkesmassig
utbildning och integrering, men hoppade av pé grund av bristande limplighet. Han
erholl socialhjilp under en manad och anmélde sig som arbetssékande.

I september 2004 lamnade Hakan Er in en ny ans6kan om forlangning.

I samband med bedémningen av denna anstkan forde utlinningsmyndigheten flera
ganger samtal med Hakan Er. Denne papekade att han sokte arbete, att han skulle
erhélla ett arbete under forutsittning att han foretedde ett utdrag ur belastnings-
registret och att han skulle aterkomma med information angaende detta till utlan-
ningsmyndigheten. Dessa utféstelser forblev verkningslosa och Hakan Er erholl inte
ndgon anstéllning. Han uppbar arbetsloshetsersattning under 18 manader.

Genom beslut av den 17 augusti 2005 avslog utlinningsmyndigheten den ansdkan
om forlangning som Hakan Er ldmnat in i september 2004 och alade honom att inom
foreskriven frist lamna Forbundsrepubliken Tyskland, vid dventyr av utvisning till
Turkiet.
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Det foljer av detta beslut att den person som inom ramen for artikel 7 forsta stycket i
beslut nr 1/80 har erhallit uppehallstillstdnd ska sta till arbetsmarknadens forfogande
dé begéran gors gillande och inom en 6verskadlig tid ha en verklig chans att erhalla
ett arbete. Utlanningsmyndigheten ansag dérfor att begransningen av uppehallet for
att soka arbete till sex ménader i princip inte kunde ifragasattas.

Hakan Er begirde den 9 september 2005 omprovning av detta beslut. Beslutet
har dnnu inte omprévats. Samtidigt limnade han in en ansdkan om interimistiska
atgérder till den hanskjutande domstolen som, genom beslut av den 4 december 2006,
forklarade att begdran om omprévning medforde uppskov med verkstélligheten.

I samband med det interimistiska forfarandet anforde Hakan Er att han anstringde
sig for att fa arbete. Han foretedde ett brev av den 20 december 2005 fran yrkes-
utbildningsverket i Frankfurt, i vilket han inbjods att under en ménad delta i en
anstéllningsframjande kurs. Hakan Er paborjade kursen men avbrét den, eftersom
den inte var lamplig for honom. Av utvirderingsrapporten avseende Hakan Ers kapa-
citet framgick att hans lamplighet var svag, att han hade valdigt dalig uthallighet och
att han hade mycket svért att halla tiden. Det ansags meningsfullt att omedelbart
formedla honom ett arbete och att ytterligare kvalificering saknade betydelse. Hakan
Er ansags snarare vara lampad for enklare och repetitiva arbeten.

Hakan Er skickades darfor till ett organ som férmedlar arbete vid flygplatser och
som erbjod honom att delta i en utbildning. Pa grund av hans positiva resultat under
utbildningen, fran borjan av februari 2006, skulle han tilldelas en anstéllning som
bagagehanterare pa Frankfurts flygplats.

Den hinskjutande domstolen har papekat att Hakan Ers ansoékningshandlingar
emellertid inte vidarebefordrades till den tilltankta arbetsgivaren, eftersom han inte
lamnat in nagot utdrag ur belastningsregistret.

I-7307



19

20

21

22

23

DOM AV DEN 25.9.2008 — MAL C-453/07

Hakan Er har inte, med undantag for en dagsldng anstillning, laimnat nagra uppgifter
om huruvida han deltagit i nagon annan anstillningsframjande kurs eller utévat
ndgon annan avlonad verksambhet.

Den hinskjutande domstolen har dessutom hénvisat till en anmérkning som den
federala arbetsformedlingen gjort den 18 augusti 2006 i ssmband med ett samtal med
Hakan Er. Enligt denna anmérkning har Hakan Er inte anstrangt sig for att komma in
pé arbetsmarknaden. Han har problem med skulder och hans mor vill att han flyttar
ut ur familjens bostad.

Efter det att det interimistiska forfarandet avslutats vickte Hakan Er den 22 januari
2007 talan vid den nationella domstolen. Han yrkade att utlinningsmyndigheten
skulle forpliktas att forlinga hans uppehallstillstind mot bakgrund av att han
atnjuter den ritt som foreskrivs i artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80, och detta
oavsett om han arbetar eller soker arbete i Tyskland.

Det foljer av beslutet om hénskjutande att Hakan Er for tillfillet inte uppbér nagon
socialhjalp men att han, pa grund av sin ovilja att arbeta, inte varaktigt kommer att
kunna forsorja sig pa annat sitt 4n genom sociala formaner.

Verwaltungsgericht Gieflen beslutade mot denna bakgrund att vilandeférklara malet
och stilla foljande fraga till domstolen:

"Forlorar en turkisk medborgare, som i egenskap av familjemedlem beviljats tillstand
att flytta till sin i Tyskland bosatte far som tillhort, i egenskap av turkisk arbetstagare,
den reguljira arbetsmarknaden i Tyskland, den réttsstillning som foljer av artikel 7
forsta stycket andra strecksatsen i beslut nr 1/80, vilken han har erhéllit genom att
under fem &r lagligen sammanbo med fadern, till foljd av att han, sedan han hoppat
av sin utbildning for mer én sju &r sedan, inte vid nigot tillfille — utéver en pastadd
dagslang anstéllning — har haft ndgot arbete, och dessutom avbrutit samtliga statliga
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anstéllningsfraimjande atgdrder och inte heller pa allvar har anstrangt sig for att
erhalla ett arbete utan i stéllet omvéxlande har levt pa statlig socialhjélp, bidrag fran
sin i Tyskland bosatta mor, och pa tillgdngar av oként ursprung?”

Provning av tolkningsfragan

Den hédnskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida en turkisk
medborgare, som i en medlemsstat har rétt att utdva valfri avlonad verksamhet enligt
artikel 7 forsta stycket andra strecksatsen i beslut nr 1/80, forlorar sin uppehalls-
ratt i den medlemsstaten och samtidigt rétten att utdva verksamhet, pa grund av att
han vid 23 ars élder inte har utévat nadgon avlonad verksamhet sedan slutet av sin
skolgéng, dd han var 16 ar, och visserligen deltagit i statliga anstallningsframjande
atgdrder utan att emellertid ha fullf6ljt dessa.

I syfte att besvara denna friga erinrar domstolen om att artikel 7 forsta stycket i
beslut nr 1/80 har direkt effekt i medlemsstaterna, vilket medfor att turkiska medbor-
gare som uppfyller de dir foreskrivna villkoren direkt kan gora géllande de rittig-
heter som de tillerkdnns i denna bestimmelse. Sarskilt har de med stod av andra
strecksatsen rétt att utova valfri avlonad verksamhet efter minst fem ars laglig bosétt-
ning i virdmedlemsstaten (se dom av den 17 april 1997 i mal C-351/95, Kadiman,
REG 1997, s. 1-2133, punkterna 27 och 28, och av den 18 juli 2007 i mal C-325/05,
Derin, REG 2007, s. I-6495, punkt 47).

De rittigheter som enligt denna bestammelse tillerkédnns en turkisk arbetstagares
barn vad avser anstéllning i den berdrda medlemsstaten forutsitter med nodvén-
dighet — for att rétten att komma in pé arbetsmarknaden och faktiskt utéva avlonad
verksamhet inte ska forlora sin verkan — att den berérda personen har en motsva-
rande uppehallsritt (se, bland annat, dom av den 11 november 2004 i mal C-467/02,
Cetinkaya, REG 2004, s. I-10895, punkt 31, och domen i det ovanndmnda mélet
Derin, punkt 47).
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Domstolen har funnit att den ovillkorliga rédtten att utova verksamhet som den
berérde fritt har valt skulle bli utan verkan om de behériga nationella myndigheterna
hade mojlighet att villkora eller pa nagot sétt begransa utévandet av de bestaimda
rattigheter som den migrerande turkiske medborgaren direkt atnjuter genom beslut
nr 1/80 (se dom av den 16 mars 2000 i mal C-329/97, Ergat, REG 2000, s. I-1487,
punkt 41).

Av detta foljer att medlemsstaterna inte langre har mojlighet att vidta sddana atgérder
avseende vistelsen som kan hindra utdvandet av de rittigheter som genom beslut
nr 1/80 uttryckligen har tillerkdnts de personer som uppfyller villkoren i beslutet och
pé grund av detta redan dr vederborligen integrerade i virdmedlemsstaten (se domen
i det ovanndmnda maélet Ergat, punkt 42).

Det dr i synnerhet viktigt att en sddan person inte berdvas sin uppehallsratt just vid
den tidpunkt d& denne genom fritt tilltrdde till valfri anstéllning har mojlighet att
knyta sig varaktigt till virdmedlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, domen i
det ovanndmnda malet Ergat, punkt 43).

Domstolen har saledes konsekvent slagit fast att de rattigheter som enligt artikel 7
forsta stycket i beslut nr 1/80 tillerkdnns familjemedlemmar till turkiska arbetstagare
som uppfyller villkoren i denna bestimmelse endast far begrédnsas i tva fall, namligen
om en turkisk invandrares nérvaro i virdmedlemsstaten, pa grund av dennes person-
liga uppforande, utgor en faktisk och allvarlig fara for den allménna ordningen, den
allménna sékerheten eller folkhilsan i den mening som avses i artikel 14.1 i samma
beslut, eller om han utan legitima skl ldmnar virdmedlemsstaten under avsevird
tid (se domarna i de ovanndmnda mélen Ergat, punkterna 45, 46 och 48, Cetin-
kaya, punkterna 36 och 38, Derin, punkt 54, dom av den 7 juli 2005 i mal C-373/03,
Aydinli, REG 2005, s. I-6181, punkt 27, av den 16 februari 2006 i mal C-502/04,
Torun, REG 2006, s. I-1563, punkt 21, och av den 4 oktober 2007 i mal C-349/06,
Polat, REG 2007, s. I-8167, punkt 21).

Domstolen har hérav dragit slutsatsen att den turkiske medborgare som har till-
erkédnts rattigheter med stod av artikel 7 i beslut nr 1/80 inte kan forlora dessa pa
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grund av att han inte utévar en avlonad verksambhet till f6ljd av att han domts till ett
fangelsestraff, inte ens om fangelsestraffet ar pa flera ar och inte &r villkorligt, eller
pé grund av att han inte vid nagot tillfalle har forvérvat réttigheter till anstillning
eller bosattning enligt artikel 6.1 i detta beslut. Domstolen har ocksé funnit att de
familjemedlemmar till turkiska arbetstagare som avses i artikel 7 i ndmnda beslut,
till skillnad fran de turkiska arbetstagarna pa vilka artikel 6.1 ar tillimplig, innehar en
stallning som &r oberoende av huruvida de utévar en avlonad verksamhet (se domen
i det ovanndmnda malet Derin, punkt 56).

Den omstidndigheten att den berérde under flera ar inte har statt till arbetsmarkna-
dens forfogande utgor séledes inte hinder for densamme att med stod av artikel 7
forsta stycket andra strecksatsen i beslut nr 1/80 gora ansprak pa en uppehallsritt i
virdmedlemsstaten (se domen i det ovanndmnda maélet Polat, punkt 21).

Dessa 6verviaganden giller a fortiori en turkisk medborgare som Hakan Er, som
inte har lamnat arbetsmarknaden. Den omsténdigheten, att han dnnu vid 23 érs
alder inte utovar ndgon avlonad verksamhet, utgor inte hinder mot att han beviljas
uppehallsratt.

En turkisk medborgare som i en medlemsstat har dterférenats med sina foréldrar
enligt bestimmelserna om familjeaterforening och som har levt tillsammans med
dem sedan 2 ars alder, uppfyller ndmligen villkoren i artikel 7 forsta stycket andra
strecksatsen i beslut nr 1/80. Han forlorar inte sin uppehallsritt trots att han vid
23 érs alder annu inte har utdvat ndgon avlonad verksamhet. Det &r i stéllet viktigt
att inte ta ifran honom denna ritt utan vilken han inte skulle ha majlighet att vare sig
utéva en sddan verksambhet eller utnyttja den ratt som han har enligt denna bestdm-
melse, for att i storre utstrackning kunna integrera sig i virdmedlemsstaten.

Fragan ska saledes besvaras enligt foljande: En turkisk medborgare, vilken som barn
har tillatits resa in i en medlemsstat enligt bestimmelserna om familjeaterforening
och som har forvirvat ritten att utova valfri avlonad verksamhet enligt artikel 7
forsta stycket andra strecksatsen i beslut nr 1/80, forlorar inte den uppehallsratt i
denna stat som dr en naturlig f6ljd av ndmnda ritt att utéva verksambhet, trots att
han vid 23 ars élder inte har utévat nadgon avlonad verksamhet sedan slutet av sin
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skolgéng, da han var 16 ar, och visserligen deltagit i statliga anstallningsframjande
atgdrder utan att emellertid ha fullf6ljt dessa.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

En turkisk medborgare, vilken som barn har tillitits resa in i en medlemsstat
enligt bestimmelserna om familjeaterforening och som har forvirvat ritten att
utova valfri avlonad verksamhet enligt artikel 7 forsta stycket andra strecksatsen
i beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling av associeringen,
antaget av det associeringsrad som inrédttades genom avtalet om associering
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet, forlorar inte den
uppehallsritt i denna stat som ér en naturlig foljd av nimnda ritt att utova verk-
samhet, trots att han vid 23 ars alder inte har utévat nagon avlonad verksamhet
sedan slutet av sin skolgang, da han var 16 ar, och visserligen deltagit i statliga
anstillningsframjande atgirder utan att emellertid ha fullfoljt dessa.

Underskrifter
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