KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 10 april 2008 "

I mal C-442/06,

angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
26 oktober 2006,

meddelar

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av D. Recchia och
M. Konstantinidis, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretrddd av .M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
G. Fiengo, avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rattegangssprak: italienska.
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DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna L. Bay
Larsen, K. Schiemann, J. Makarczyk och C. Toader (referent),

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2—14 i
radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182,
s. 1), genom att anta och bibehalla lagstiftningsdekret nr 36 av den 13 januari 2003
(ordinarie tilldgg till GURI nr 40 av den 12 mars 2003), i dess lydelse enligt lagdekret
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nr 203 av den 30 september 2005 (GURI nr 230 av den 3 oktober 2005, s. 4) (nedan
kallat lagstiftningsdekret nr 36/2003), genom vilket bestimmelserna i det ovan-
niamnda direktivet har inforlivats med nationell ritt.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

Enligt artikel 1 i direktiv 1999/31 syftar detta till att tillhandahalla atgarder, forfa-
randen och ledning for att forebygga eller sa langt mojligt minska avfallsdepone-
ringens negativa effekter pa miljon.

Artikel 2 i direktiv 1999/31 innehaller en forteckning 6ver definitioner som avses i
detta direktiv. Har anges bland annat begreppen avfall och deponi. Det sistndmnda
avser en upplagsplats for avfall pa eller i jorden. I artikel 3 i direktiv 1999/31 faststills
tillimpningsomradet for direktivet genom uppgiften att detta omfattar i princip alla
deponier enligt definitionen i artikel 2.

I artiklarna 4 och 6 i direktiv 1999/31 delas deponierna upp i tre klasser, ndmligen
deponier for farligt avfall, deponier for icke-farligt avfall och deponier for inert avfall.
Vidare anges vilka slags avfall som ska tas emot i de olika deponiklasserna.
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Betriffande avfall som inte tas emot och behandling som inte accepteras vid depo-
nier foreskrivs i artikel 5.1 i direktiv 1999/31 att ”"[m]edlemsstaterna ... senast tva
ar efter ... tidpunkt[en for inforlivande av detta direktiv skall] stélla upp en nationell
strategi for att nedbringa méngden biologiskt nedbrytbart avfall som gar till deponier
och anmala denna strategi for kommissionen”. I artikel 5.2 i detta direktiv foreskrivs
tidsfrister f6r genomforandet av denna avfallsminskning.

Artikel 10 i direktiv 1999/31 innehaller bestimmelser om kostnaden for deponering
av avfall. Artikel 11 i, och bilaga II till, detta direktiv innehaller bestimmelser om
rutiner for mottagning av avfall i deponierna. I artikel 12 i, och bilaga III till, direk-
tivet faststdlls bestimmelser om forfaranden for kontroll och 6vervakning av verk-
samhet vid deponierna, och artikel 13 i direktivet avser forfaranden for avslutning
och efterbehandling.

Artiklarna 7-9 i direktiv 1999/31 innehdller bestimmelser om férfarandet for till-
stand for nya deponier. Aven befintliga deponier omfattas av sdrskilda atgérder. I
artikel 14 i direktiv 1999/31 foreskrivs hirvid foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta atgirder for att deponier for vilka tillstand géller eller
som redan dr i drift vid tidpunkten for 6verforing av detta direktiv, inte far fortsatta
att vara i drift om inte de atgdrder som anges nedan vidtas s& snart som mojligt och
senast inom dtta ar fran den tidpunkt som anges i artikel 18.1.

a) Inom ett ar efter den tidpunkt som anges i artikel 18.1 skall huvudmannen for
en deponi férbereda och for de behoriga myndigheterna for godkannande ligga
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fram en omstéllningsplan for platsen som inbegriper de uppgifter som fortecknas
i artikel 8 och alla rattelseatgirder som huvudmannen anser noédvindiga for att
folja kraven i detta direktiv med undantag av kraven i punkt 1 i bilaga I.

Sedan omstiéllningsplanen har lagts fram skall de behoriga myndigheterna fatta
definitivt beslut om huruvida driften far fortsétta pa grundval av ndimnda omstéll-
ningsplan och detta direktiv. Medlemsstaterna skall vidta nodvidndiga atgiarder
for att i enlighet med artiklarna 7.g och 13 sa snart som mojligt avsluta deponier
for vilka tillstand till fortsatt verksamhet i enlighet med artikel 8 inte givits.

Pa grundval av den godkidnda omstdllningsplanen for platsen skall den beho-
riga myndigheten tillaita nodvdndiga arbeten och ange en Gvergéngsperiod for
planens genomforande. Varje befintlig deponi skall 6verensstimma med kraven i
detta direktiv, med undantag av kraven i punkt 1 i bilaga I, senast atta ar efter den
dag som anges i artikel 18.1.

i) Inom ett ar efter den tidpunkt som anges i artikel 18.1, skall artiklarna 4, 5
och 11 och bilaga II tillimpas pa deponier for farligt avfall.

ii) Inom tre ar efter den tidpunkt som anges i artikel 18.1 skall artikel 6 tillimpas
pa farligt avfall.”
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I artikel 18 i direktiv 1999/31 faststills fristen for inforlivande av detta direktiv i
foljande ordalag:

"Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvéandiga for att folja detta direktiv senast tva ar efter dess ikrafttradande.
De skall genast underrétta kommissionen om detta.

Direktiv 1999/31 trédde i kraft den 16 juli 1999. Den frist for inforlivande som fore-
skrivs i artikel 18 i detta direktiv l6pte ut den 16 juli 2001.

Den 19 december 2002 antog Europeiska unionens rad beslut 2003/33/EG om krite-
rier och forfaranden for mottagning av avfall vid avfallsdeponier i enlighet med
artikel 16 i, och bilaga II till, direktiv 1999/31/EG (EGT L 11, s. 27).

De nationella bestammelserna

Genom lagstiftningsdekret nr 36/2003 har samtliga bestimmelser i direktiv 1999/31
inforlivats med den italienska rattsordningen.
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[ artikel 5 i lagstiftningsdekret nr 36/2003 foreskrivs bland annat att regionerna inom
ett ar fran det att detta lagstiftningsdekret trader i kraft ska utarbeta och godkdnna
ett program for att nedbringa méngden biologiskt nedbrytbart avfall i deponierna.
I denna bestimmelse faststills dven de tidsfrister som ska iakttas for att gradvis
nedbringa detta avfall i deponierna. Genom artikel 6 i lagstiftningsdekret nr 36/2003
inforlivades den bestimmelse i direktiv 1999/31 som avser avfall som inte tas emot
vid en deponi, och i artikel 11 i detta lagstiftningsdekret faststills bestimmelser om
forfaranden for mottagning av avfall vid avfallsdeponier.

I artikel 17 i lagstiftningsdekret nr 36/2003, som har rubriken "Overgangs- och slut-
bestimmelser” och avser bestimmelser om behandling av befintligt avfall, foreskrivs
foljande:

”1. Deponier som godkénts den dag forevarande dekret trader i kraft far fortsatta att
ta emot sadant avfall som de godkénts for fram till den 31 december 2006.

2. Med iakttagande av de villkor och grinser for vad som &r godtagbart som fore-
skrivs i interministeriella kommitténs beslut av den 27 juli 1984, offentliggjort i ordi-
narie tilldgg till [GQURI] nr 253 av den 13 september 1984 ... dr bortskaffande i nya
deponier tillatet fram till den 31 december 2006 betriffande foljande:

a) Deponier for inert avfall — avfall som tidigare sénts till deponier i klass tvd, typ A.
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b) Deponier for icke-farligt avfall — avfall som tidigare sénts till deponier i klasserna
ett och tva, typ B.

c) Deponier for farligt avfall — avfall som tidigare sénts till deponier i klass tva, typ
C, och i klass tre.

3. Inom sex ménader efter detta dekrets ikrafttrddande ska innehavare av sadant
godkédnnande som avses i punkt 1 eller den som pa uppdrag av denne dr huvudman
for en deponi for de behoriga myndigheterna lagga fram en omstillningsplan for
platsen i enlighet med de kriterier som avses i forevarande dekret, inbegripet de
ekonomiska garantier som avses i artikel 14.

4. Den behoriga myndigheten ska genom en motiverad rittsakt godkidnna den plan
som avses i punkt 3, godkdnna att verksamheten vid deponin fortsétter och faststélla
vilka arbeten som ska utforas for att uppfylla kraven, hur dessa ska utféras och nér de
senast ska vara genomforda. Denna tidsfrist far inte i nagot fall fortsitta att 16pa efter
den 16 juli 2009. ...

5. Om den plan som avses i punkt 3 avslas ska den behoériga myndigheten ange hur
och inom vilken tid deponin ska stdngas i enlighet med artikel 12.1. c.
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Artikel 17.2 i lagstiftningsdekret nr 36/2003 innehaller en hénvisning till intermi-
nisteriella kommitténs beslut av den 27 juli 1984. I detta beslut foreskrivs att depo-
nier ska hénforas till tre klasser. Artikel 17.2 ¢ avser deponier i klass tva, typ C, och i
klass tre. Dessa deponier &r avsedda for deponering av giftigt och annat farligt avfall
(punkterna 4.2.3.3 och 4.2.4 i det ovanndmnda beslutet).

Det administrativa forfarandet

Till foljd av ett klagomal avseende att direktiv 1999/31 hade inférlivats felaktigt
genom lagstiftningsdekret nr 36/2003 séinde kommissionen en formell underrattelse
till Republiken Italien den 17 oktober 2003. I denna underrittelse gjorde kommis-
sionen gillande att lagstiftningsdekretet inte var forenligt med artiklarna 2, 5, 6, 10,
13 och 14 i direktivet. I inledningen till denna underréttelse betonade kommissionen
att anmérkningarna i underréttelsen ”[inte utgjorde hinder mot] att ytterligare fragor
eventuellt [skulle kunna komma] att stéllas till de italienska myndigheterna”.

Republiken Italien besvarade denna underrittelse genom tvéa separata skrivelser av
den 12 december 2003 respektive den 28 januari 2004.

Kommissionen sinde en kompletterande formell underrittelse till Republiken
Italien den 9 juli 2004. I denna uttryckte kommissionen tvivel pa att inforlivandet
skett pa korrekt sitt, inte enbart avseende de artiklar i direktiv 1999/31 som angavs
i den ursprungliga formella underrittelsen, utan dven avseende artiklarna 3, 4, 7-9,
11 och 12 i samma direktiv. Kommissionen uppmanade vidare Republiken Italien
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att inkomma med upplysningar om det exakta antal deponier som direktivets bestam-
melser om nya deponier inte var tillimpliga pa och att inkomma med yttrande inom
tva ménader fran mottagandet av den kompletterande formella underrittelsen.

Kommissionen ansag att de upplysningar som Republiken Italien hade lamnat
inte var tillfredsstillande och sinde darfér denna stat ett motiverat yttrande, den
19 december 2005. I detta yttrande aterkallade kommissionen vissa av anmérkning-
arna i den ursprungliga formella underrattelsen och vidholl anmérkningarna avse-
ende att de nationella bestimmelserna betréffande befintliga deponier var oforen-
liga med direktiv 1999/31. Vidare alade kommissionen Republiken Italien att vidta
nodvindiga dtgarder for att folja det motiverade yttrandet inom tvd manader fran
mottagandet av detsamma.

Kommissionen 6vertygades inte av de argument som Republiken Italien i skrivelse av
den 28 februari 2006 anforde till svar p& det motiverade yttrandet och vickte darfor
forevarande talan.

Talan

Invindningen om réttegangshinder pd grund av att det administrativa forfarandet
varit rdttsstridigt

Republiken Italien har aberopat ett fel i det administrativa forfarandet som medfor
att kommissionens talan inte kan tas upp till sakprovning. Republiken Italien har
gjort gillande att kommissionen dndrat de &beropade anméirkningarna. I den
ursprungliga formella underrittelsen angav kommissionen avseende behandling av
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befintliga deponier att lagstiftningsdekret nr 36/2003 var oforenligt med artikel 14 i
direktiv 1999/31. I den kompletterande formella underrittelsen dberopade kommis-
sionen emellertid asidoséittande av artiklarna 2—14 i samma direktiv. Republiken
Italien har dven betonat att kommissionen redan i den ursprungliga formella under-
rdttelsen nimnde att "nya beténkligheter” skulle kunna uppkomma senare med avse-
ende pa huruvida den nationella lagstiftningen om infoérlivande av direktiv 1999/31
overensstimde med detta direktiv. Den omstidndigheten att kommissionen har
namnt detta innebér att den har mojlighet att déndra de anmérkningar som aberopats
mot en medlemsstat, i enlighet med sina krav och utan att déarfor vara tvungen att
inleda ett nytt forfarande om fordragsbrott. Att den kompletterande formella under-
rittelsen utvidgats till att omfatta nya anmérkningar innebér ett asidosédttande av den
skyldighet att samarbeta lojalt som anges i artikel 10 EG.

Kommissionen har bestritt att ett sddant asidosittande foreligger, eftersom den
kompletterande formella underrittelse som sdndes till Republiken Italien syftade
till att lagga ytterligare anmérkningar till dem som aberopats tidigare eller att gora
andringar i dessa. Kommissionen riktar ett motiverat yttrande till den berdrda
medlemsstaten for att specificera det som angetts i en formell underrittelse och for
att komplettera bedomningen av de nationella myndigheternas svar. For att utvidga
de dberopade anmairkningarna riktar kommissionen i enlighet med artikel 226 EG
dédremot en kompletterande formell underrittelse till den ovannimnda medlems-
staten som denna har méjlighet att framféra sina argument mot.

Domstolen erinrar hdrvid om att enligt fast réattspraxis utgor ett korrekt genomfor-
ande av det administrativa forfarandet en grundlaggande garanti som asyftas genom
fordraget, inte bara som ett skydd for medlemsstatens rittigheter, utan ocksa for
att sikerstilla att ett eventuellt domstolsforfarande far ett klart avgransat tvistefo-
remal. Det foljer av detta syfte att en formell underréttelse dels ska avgriansa tvis-
teforemalet och forse den medlemsstat som ges tillfille att yttra sig med de upplys-
ningar som dr nodvindiga for att denna ska kunna forbereda sitt forsvar, dels ge
denna stat mojlighet att vidta réttelse innan talan véicks vid domstolen (dom av den
13 december 2001 i mal C-1/00, kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. [-9989,
punkt 54, och av den 5 november 2002 i mal C-476/98, kommissionen mot Tyskland,
REG 2002, s. I-9855, punkterna 46 och 47).
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Kommissionen sidnde en kompletterande formell underrittelse till Republiken
Italien och faststdllde en ny frist for denna medlemsstat att yttra sig innan den sénde
denna medlemsstat ett motiverat yttrande grundat pad samma anmérkningar som
de som hade angetts i den kompletterande formella underrattelsen. Kommissionen
inskrdnkte saledes inte ritten till forsvar, eftersom Republiken Italien gavs tillfille att
forbereda sitt forsvar innan den mottog det motiverade yttrandet.

Den invindning om réttegangshinder som Republiken Italien har framstéllt ska f6lj-
aktligen ogillas.

Den forsta anmdrkningen: Asidosdttande av artiklarna 2—14 i direktiv 1999/31 pd
grund av att detta inforlivats for sent

Parternas argument

Kommissionen har hivdat att eftersom direktiv 1999/31 inforlivades for sent,
namligen forst den 27 mars 2003 nir lagstiftningsdekret nr 36/2003 tradde ikraft —
trots att inforlivande borde ha skett fére den 16 juli 2001 — var den behandling som
tillaimpades i italiensk rétt pa deponier som godkénts mellan den 16 juli 2001 och den
27 mars 2003 den behandling som var avsedd for befintliga deponier, och inte den
strdngare behandling som var avsedd for nya deponier. Republiken Italien har med
avseende pa dessa deponier dirmed asidosatt artiklarna 2—14 i direktivet, eftersom
bestimmelserna i dessa artiklar inte tillimpats pa alla de ovannimnda deponierna,
vilka tvartom borde ha ansetts utgora nya deponier. De italienska myndigheterna har
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saledes avsiktligt asidosatt de ifrdgavarande gemenskapsbestimmelserna, eftersom
dessa deponier, &ven om direktivet inforlivades for sent, kunde och borde ha behand-
lats enligt de bestimmelser i direktivet som avser nya deponier.

Kommissionen har tillagt att den omstdndighet som &beropades under det admini-
strativa forfarandet, nimligen att Republiken Italien foredrog att ensidigt invénta att
beslut 2003/33/EG skulle antas, inte innebdr att det fanns fog for att direktiv 1999/31
inforlivades for sent. Detta inforlivande kunde ndmligen ske oberoende av huruvida
en sidan réttsakt foreldg, eftersom medlemsstaterna i enlighet med direktivet ska
anvinda nationella kriterier enligt foreskrifterna i bilaga II till detta direktiv.

Republiken Italien har for det forsta gjort en invindning om réttegdngshinder med
avseende pa den ovanndmnda anmérkningen, och har hiavdat att kommissionen inte
kan vicka talan vid domstolen pa grund av att direktiv 1999/31 har inforlivats for
sent, nér lagstiftningsdekretet om inforlivande antogs innan det administrativa forfa-
randet inleddes och forseningen utgoér en omstédndighet som inte kan avhjilpas.

Republiken Italien har for det andra gjort géllande att den ovanndmnda forseningen
av uteslutande tekniska och administrativa skal gjorde det nodvandigt att lata depo-
nier som godkéndes mellan den dag fristen for inforlivande av direktiv 1999/31 l6pte
ut och den dag lagstiftningsdekret nr 36/2003 tradde i kraft omfattas av de skyldig-
heter som faststélls i detta direktiv med avseende pa befintliga deponier. Det var
ndmligen nodvéindigt att for dessa deponier, som redan inneholl en viss méngd avfall,
foreskriva en overgangsperiod under vilken innehavare av tillstaind for en deponi
skulle genomféra omstillningen av dessa. Overgingsordningen svarade ocksd mot
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en strdvan att forhindra att det skulle rada olika forhallanden for de ekonomiska
aktorer som erhallit ett sddant tillstdnd nér lagstiftningsdekretet tridde i kraft. Den
ovanndmnda ordningen var i vart fall mycket betungande, och i denna foreskrevs
en tvingande tidsfrist for att lagga fram en omstillningsplan for platserna som var
kortare én den som foreskrivs i direktiv 1999/31.

Domstolens bedomning

Betréffande Republiken Italiens invdndning om réttegdngshinder avseende att det
saknas anledning att konstatera att direktiv 1999/31 inforlivats for sent, ska det
erinras om att yrkandena i forevarande mal, bland annat de som grundas pa den
forsta anmaérkningen, inte syftar till ett faststillande av att denna forsening forelegat
utan av att Overgangsbestimmelserna i lagstiftningsdekret nr 36/2003 inte &r foren-
liga med direktivet, betréiffande behandlingen av deponier som togs i bruk mellan
den dag fristen for inforlivande av det ovanndmnda direktivet 16pte ut och den dag
lagstiftningsdekretet tridde i kraft.

Sasom framgar av domstolens rittspraxis kan en medlemsstat som inte inom fore-
skriven frist har genomfort ett gemenskapsdirektiv — och mot vilken kommis-
sionen har vickt fordragsbrottstalan, vars foremal inte dr denna underlatenhet att
genomfora direktivet utan att medlemsstaten har asidosatt en skyldighet som foljer
av direktivet — inte med framgang dberopa att den inte har vidtagit &tgdrder som
ar nodvandiga for att genomfora direktivet, for att motsitta sig att talan upptas till
sakprovning och, saledes, att domstolen prévar yrkandet om faststéllelse av fordrags-
brottet (dom av den 11 augusti 1995 i mél C-431/92, kommissionen mot Tyskland,
REG 1995, s. [-2189, punkt 23).
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Invindningen om réttegangshinder betraffande den forsta anmérkningen, med avse-
ende pa att det saknas intresse av att fa saken provad, ska séaledes ogillas.

Det ar betrédffande huruvida denna anmérkning dr vilgrundad vésentligt att, saisom
kommissionen med fog har anfort utan att Republiken Italien har bestritt detta,
konstatera att lagstiftningsdekret nr 36/2003 inte innehaller nagra foreskrifter om
att bestimmelserna avseende nya deponier, nimligen bland annat artiklarna 2-13 i
direktiv 1999/31, ska tillimpas pa deponier som godkénts mellan den dag fristen for
inforlivande av direktivet 16pte ut och den dag det ovanndmnda lagstiftningsdekretet
trddde i kraft. I det ovanndmnda lagstiftningsdekretet foreskrivs dédremot att den
behandling som é&r avsedd for befintliga deponier ska tillimpas p& de ovanndmnda
deponierna, genom att dessa omfattas av det omstéllningsfoérfarande som foreskrivs i
artikel 17 i lagstiftningsdekretet.

Det framgar av fast rattspraxis att en medlemsstat inte kan aberopa att den har infor-
livat ett direktiv for sent som grund for att underlata att fullgéra andra skyldigheter
enligt samma direktiv eller fullgora dessa for sent (se dom av den 13 april 2000 i
mal C-274/98, kommissionen mot Spanien, REG 2000, s. [-2823, punkt 22, och av den
8 november 2001 i mal C-127/99, kommissionen mot Italien, REG 2001, s. I-8305,
punkt 45). Nar ett direktiv i likhet med det som &r i fraga i forevarande mal innehéller
otvetydiga skyldigheter for de behoriga nationella myndigheterna, kan medlems-
stater som inte har inforlivat detta direktiv inte anse sig befriade fran skyldigheten
att fullgora dessa skyldigheter efter det att fristen for inforlivande har 16pt ut och de
kan inte genom att inféra 6vergangsbestimmelser hindra att bestimmelserna i detta
direktiv tillimpas. Att ge en medlemsstat en sidan mojlighet vore detsamma som att
ge den en mojlighet att skjuta fram fristen for inforlivande (se, for ett motsvarande
synsitt, dom av den 9 augusti 1994 i mal C-396/92, Bund Naturschutz in Bayern
m.fl., REG 1994, s. I-3717, punkt 19).

Harav foljer att Republiken Italien borde ha tillimpat bestimmelserna avseende nya
deponier i artiklarna 2-13 i direktiv 1999/31 pa deponier som godkindes mellan
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den 16 juli 2001 och den 27 mars 2003. Republiken Italien har saledes underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt dessa bestimmelser genom att anta och bibehélla
lagstiftningsdekret nr 36/2003, enligt vilket en sadan tillimpning inte kan goras.

Republiken Italien har vidare underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 14
i direktiv 1999/31 genom att tillimpa den ordning avseende befintliga deponier som
foreskrivs i denna artikel pa nya deponier.

De skil avseende nodvindigheten att invdnta att beslut 2003/33 skulle antas som
Republiken Italien har &beropat, som motivering for att direktiv 1999/31 inforli-
vats och tillimpats for sent, saknar grund. Syftet med detta beslut &r ndmligen att
klargora bestimmelserna om kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid
avfallsdeponier. Dessa bestimmelser framgar emellertid av direktivet och dr tillamp-
liga oavsett om ett beslut som det ovanndmnda fattas i enlighet med artikel 16 i
direktivet.

Talan kan foljaktligen bifallas mot bakgrund av den forsta anmirkningen som
kommissionen har gjort gillande till stod for talan.

Den andra anmdrkningen: Asidosdttande av artikel 14 d i i direktiv 1999/31

Parternas argument

Genom sin andra anmirkning har kommissionen anfort att det i artikel 14 d i i
direktiv 1999/31, som innehaller overgangsbestimmelser avseende deponier for
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farligt avfall, foreskrivs att artiklarna 4, 5 och 11 i, och bilaga II till, detta direktiv fran
och med den 16 juli 2002 ska tillimpas pé befintliga deponier. I lagstiftningsdekret
nr 36/2003 foreskrivs emellertid inte att dessa bestammelser ska tillimpas pa sddana
deponier. Artikel 17.2 ¢ i detta lagstiftningsdekret innehéller tvirtom 6vergangsbe-
stimmelser endast avseende nya deponier. Den sistndmnda bestimmelsen strider
dérfor inte enbart mot artikel 14 d i i direktivet, utan dven mot de bestimmelser som
ska tillimpas pa befintliga deponier, ndmligen bland annat artiklarna 4, 5 och 11 i,
och bilaga II till, det ovanndmnda direktivet. Inte heller den italienska lagstiftning
som var tillimplig pa sistndmnda deponier innan direktivet tridde i kraft var forenlig
med dessa bestimmelser.

Republiken Italien har pépekat att den omstdndigheten att det eventuellt faststills att
ett fordragsbrott har dgt rum i enlighet med denna anmérkning inte innebér att det
ar mojligt for Republiken Italien att vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att folja
direktiv 1999/31, eftersom domstolens dom kommer att avkunnas efter utgdngen av
den foreskrivna fristen for dvergdngsordningen avseende deponier for farligt avfall,
det vill sdga den 31 december 2006.

Republiken Italien har med avseende p& huruvida den andra anmirkningen &r
vilgrundad betonat att artikel 14 d i i direktiv 1999/31 inférlivats korrekt genom
artikel 17 i lagstiftningsdekret nr 36/2003, eftersom det i denna artikel foreskrivs
att artiklarna 4, 5 och 11 i detta direktiv ska tillimpas pa befintliga deponier. Enligt
artikel 17.3-17.5 i lagstiftningsdekretet ska ndmligen huvudménnen f6r dessa depo-
nier till den behoériga myndigheten ligga fram omstillningsplaner for platserna.
Myndigheten ska fore den 16 juli 2009 godkénna planen mot bakgrund av villkoren
i bestaimmelserna genom vilka direktivet har inférlivats med nationell ritt och vilka
ror klassificering av deponier och om villkoren for att fortsétta verksamheten vid
dessa. Detta dr den frist som foreskrivs i direktivet for att slutfora omstéllningen av
befintliga deponier.

I artikel 17.2 c i lagstiftningsdekret nr 36/2003, som kommissionen har aberopat,
foreskrivs vidare en 6vergangsbestimmelse enligt vilken farligt avfall, som enligt de
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bestammelser som foregick detta lagstiftningsdekret dr avsett att deponeras i depo-
nier for giftigt och annat farligt avfall, far deponeras i sidana deponier fram till den
31 december 2006. Enligt Republiken Italien foreskrevs i dessa bestimmelser, bland
annat ministerdekret nr 141 av den 11 mars 1998 (GURI nr 108 av den 12 maj 1998,
s. 22), genom vilket direktiv 1999/31 i och for sig inte har inforlivats med nationell
ratt, sdrskilda férbud och forfaranden for mottagning av avfall i de ovanndmnda
deponierna i enlighet med foreskrifterna i detta direktiv.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar, betrdffande Republiken Italiens invindning om rattegangs-
hinder, om att féorekomsten av ett fordragsbrott enligt fast rattspraxis ska bedémas
mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgéngen av den frist
som har angetts i det motiverade yttrandet. Aven om fordragsbrottet har upphért
efter utgdngen av denna tidsfrist, finns det fortfarande ett intresse av att mélet
avgors, bland annat i syfte att faststilla grunden for det ansvar som en medlemsstat
kan ha till f6ljd av fordragsbrottet, bland annat gentemot dem vars rattigheter berérs
av namnda fordragsbrott (se, for ett motsvarande synsitt, dom av den 18 mars 1992
i mal C-29/90, kommissionen mot Grekland, REG 1992, s. [-1971, punkt 12, och
av den 14 april 2005 i méal C-519/03, kommissionen mot Luxemburg, REG 2005,
s. [-3067, punkterna 18 och 19).

Det ir i forevarande mal vasentligt att konstatera att artikel 17.2 c i lagstiftningsde-
kret nr 36/2003 innehaller en 6vergangsbestimmelse avseende deponier for farligt
avfall som, sasom Republiken Italien har bekriftat, var tillimplig dven vid utgangen
av denna medlemsstats frist for att folja det motiverade yttrande som kommissionen
riktade till den.
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Det ska hirvid betonas att det fordragsbrott som kommissionen har pétalat, i motsats
till vad Republiken Italien har gjort gillande, grundas pé att flera bestimmelser i
italiensk rétt som ér tillimpliga pad de ovanndmnda deponierna ér oférenliga med
gemenskapsritten. Dessa bestimmelser omfattar inte enbart bestimmelsen om vilka
slags avfall som kan tas emot vid dessa deponier, betraffande vilka 6vergangsmetoder
for avfallshantering foreskrivs i lagstiftningsdekret nr 36/2003, utan dven bestdm-
melser om avfallshantering och férfaranden f6r mottagning av avfall vid deponier.

Harav foljer att talan kan upptas till prévning i den del som avser den andra anmérk-
ningen, avseende asidosittande av artikel 14 d i i direktiv 1999/31.

Betriaffande huruvida den andra anmérkningen ar vélgrundad erinrar domstolen om
att enligt artikel 14 d i i direktiv 1999/31 ska artiklarna 4, 5 och 11 i, och bilaga II
till, detta direktiv tillimpas pa befintliga deponier for farligt avfall inom ett ar efter
utgangen av fristen for inforlivande av direktivet, det vill sdga frdn och med den
16 juli 2002. I denna bestimmelse foreskrivs vidare, oberoende av tiden for forfa-
randet for omstéllning av befintliga deponier som ska vara slutfort den 16 juli 2009, en
kort tidsfrist for tillimpning av de ovanndmnda bestdammelserna pa dessa deponier.

Sasom kommissionen med fog har betonat ska ddremot artikel 17.2 c i lagstiftnings-
dekret nr 36/2003, som innehéller bland annat 6vergangsbestimmelser avseende
hantering av farligt avfall, tillimpas endast pa nya deponier. Denna bestimmelse
innehaller inte nagra dvergangsbestimmelser betréiffande avfallshantering vid befint-
liga deponier.
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I motsats till vad Republiken Italien har gjort géllande innehaéller artikel 17.3-17.5 i
lagstiftningsdekret nr 36/2003 inte heller ndgon bestimmelse om att artiklarna 4, 5
och 11 i, och bilaga II till, direktiv 1999/31 ska tillampas pé befintliga deponier fran
och med den 16 juli 2002. I denna bestdmmelse i den nationella rétten foreskrivs
namligen endast ett omstéllningsforfarande som ska tillimpas pa samtliga deponier
oberoende av vilken klass dessa tillhor. Enligt denna bestimmelse ska innehavare av
tillstand for en deponi till den behoriga myndigheten ldgga fram en omstéllningsplan
for platsen inom sex manader efter detta lagstiftningsdekrets ikrafttradande. Denna
myndighet ska godkénna att verksamheten vid deponin fortsétter och faststilla vilka
arbeten som ska utforas for att uppfylla kraven, hur dessa ska utforas och nir forfa-
randet ska vara genomfort. Omstéllningen av deponin ska vara genomford fore den
16 juli 2009.

Visserligen inneholl den nationella lagstiftning som foregick lagstiftningsdekret
nr 36/2003 och som avsig bortskaffande av farligt avfall sirskilda bestimmelser om
mottagning av detta avfall i deponier. Under den ovanndmnda 6vergangsperioden for
omstéllning av befintliga deponier sdkerstélldes genom denna lagstiftning emellertid
inte att artiklarna 4, 5 och 11 i direktiv 1999/31 tillampades till fullo pa deponier
som tar emot detta avfall. I sitt svaromal har Republiken Italien ndmligen medgett
att dessa interna bestammelser inte hade samma innehall som de relevanta bestdm-
melserna i direktivet.

Av det ovanstaende foljer att talan ska bifallas dven vad géller den andra anmark-
ningen som kommissionen har aberopat.
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Domstolen konstaterar saledes att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 2—14 i direktiv 1999/31, genom att anta och bibehélla
lagstiftningsdekret nr 36/2003, genom vilket bestimmelserna i direktiv 1999/31 har
inforlivats med nationell ritt,

— iden mén detta lagstiftningsdekret inte innehaller nagra foreskrifter om att artik-
larna 2—-13 i direktiv 1999/31 ska tillimpas pa deponier som godkints efter det att
fristen for inforlivande av detta direktiv 16pte ut och fore det att lagstiftningsde-
kretet tradde i kraft, och

— iden mén artikel 14 d i i direktivet inte inforlivats genom lagstiftningsdekretet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta ritte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Italien ska forpliktas att ersétta rattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Italien
har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 2-14 i radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om depo-
nering av avfall, genom att anta och bibehalla lagstiftningsdekret nr 36 av
den 13 januari 2003 EG i dndrad lydelse, genom vilket bestimmelserna i
direktiv 1999/31 har inforlivats med nationell ritt,

— i den man detta lagstiftningsdekret inte innehaller nagra foreskrifter
om att artiklarna 2-13 i direktiv 1999/31 ska tillimpas pa deponier som
godkints efter det att fristen for inforlivande av detta direktiv 16pte ut
och fore det att det ovanndmnda lagstiftningsdekretet tridde i kraft, och

— i den man artikel 14 d i i det ovanndmnda direktivet inte inforlivats
genom det ovannimnda lagstiftningsdekretet.

2) Republiken Italien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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