ORDRE DES BARREAUX FRANCOPHONES ET GERMANOPHONE M.FL.

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 26 juni 2007

I mal C-305/05,

angaende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Cour d’arbitrage, numera Cour constitutionnelle (Belgien) genom beslut av den
13 juli 2005, som inkom till domstolen den 29 juli 2005, i mélet

Ordre des barreaux francophones et germanophone,

Ordre francais des avocats du barreau de Bruxelles,

Ordre des barreaux flamands,

Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles

mot

Conseil des ministres,
* Réttegangssprak: franska.
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ytterligare deltagare i réittegangen:

Conseil des barreaux de I’Union européenne,

Ordre des avocats du barreau de Liege,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, E. Juhdsz (referent) och J. Kluc¢ka samt
domarna J.N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢ och J. Malenovsky,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: enhetschefen M.-A. Gaudissart,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 12 september 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ordre des barreaux francophones et germanophone och Ordre francais des
avocats du barreau de Bruxelles, genom F. Tulkens och V. Ost, avocats,
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Ordre des barreaux flamands och Ordre néerlandais des avocats du barreau de
Bruxelles, genom M. Storme, avocat,

Conseil des barreaux de 'Union européenne, genom M. Mahieu, avocat,

Ordre des avocats du barreau de Liége, genom E. Lemmens, avocat,

Belgiens regering, genom M. Wimmer, i egenskap av ombud, bitrddd av
L. Swartenbroux, avocat,

Italiens regering, genom IM. Braguglia, i egenskap av ombud, bitridd av
P. Gentili, avvocato dello Stato,

Cyperns regering, genom E. Rossidou-Papakyriakou och F. Komodromos, bada i
egenskap av ombud,

Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,

Slovakiens regering, genom R. Prochdzka, i egenskap av ombud,

Europaparlamentet, genom A. Caiola och C. Castillo del Carpio, dérefter genom
A. Caiola och M. Dean samtliga i egenskap av ombud,
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— Europeiska unionens rdd, genom M. Sims och M.-M. Josephides, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom W. Bogensberger och
R. Troosters, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 14 december 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begidran om férhandsavgorande avser giltigheten av artikel 2a.5 i radets
direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att férhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar (EGT L 166, s. 77; svensk
specialutgiva, omrade 10, volym 1, s. 68), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001 (EGT L 344, s. 76) (nedan
kallat direktiv 91/308).

Begdran har framstillts i mal avseende talan om ogiltigforklaring som Ordre des
barreaux francophones et germanophone, Ordre frangais des avocats du barreau de
Bruxelles, Ordre des barreaux flamands och Ordre néerlandais des avocats du
barreau de Bruxelles vickt vid den hinskjutande domstolen, avseende vissa artiklar i
lag av den 12 januari 2004 om dndring av lagen av den 11 januari 1993 om &tgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt, lagen av den
22 mars 1993 om kreditinstituts stdllning och tillsynen 6ver dessa och lagen av den
6 april 1995 om virdepappersforetags stillning och tillsynen 6ver dessa, om
finansiella mellanhénder och placeringsradgivare (loi du 12 janvier 2004, modifiant
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la loi du 11 janvier 1993 relative a la prévention de l'utilisation du systéme financier
aux fins du blanchiment de capitaux, la loi du 22 mars 1993 relative au statut et au
contrdle des établissements de crédit, et la loi du 6 avril 1995 relative au statut des
entreprises d’investissements et a leur contréle, aux intermédiaires financiers et
conseillers en placements) (Moniteur belge av den 23 januari 2004, s. 4352) (nedan
kallad lagen av den 12 januari 2004), genom vilken direktiv 2001/97 inférlivades med
den nationella rittsordningen.

Tillampliga bestimmelser

Europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga rdittigheterna och de
grundléggande friheterna

I artikel 6, med rubriken "Ritt till en réttvis rattegang”, i Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundliaggande friheterna (nedan
kallad Europakonventionen),. foreskrivs foljande:

”1. Var och en skall, vid prévningen av hans civila réttigheter och skyldigheter eller
av en anklagelse mot honom for brott, vara berittigad till en rattvis och offentlig
rittegdng inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol som
upprittats enligt lag. ...

2. Var och en som blivit anklagad for brott skall betraktas som oskyldig till dess
hans skuld lagligen faststillts.
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3. Var och en som blivit anklagad for brott har f6ljande minimiréttigheter:

a) att utan dréjsmal, pa ett sprak som han forstar och i detalj, underrittas om
inneb6rden av och grunden for anklagelsen mot honom,

b) att fa tillrdcklig tid och mojlighet att forbereda sitt forsvar,

c) att forsvara sig personligen eller genom rittegangsbitride som han sjalv
utsett eller att, nidr han saknar tillrickliga medel for att betala ett
rattegangsbitride, erhalla ett sadant utan kostnad, om réttvisans intresse
sa fordrar,

d) att forhora eller lata forhora vittnen som dberopas emot honom samt att
sjalv fa vittnen inkallade och forhérda under samma forhallanden som
vittnen aberopade mot honom,

e) att utan kostnad bistas av tolk, om han inte forstar eller talar det sprak som
anvands i domstolen.

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I tredje skilet i direktiv 91/308 anges foljande:

"Tvéttning av pengar har en tydlig inverkan pa uppkomsten av organiserad
brottslighet i allménhet och narkotikahandel i synnerhet. Det finns en alltmer
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okande insikt om att kampen mot tvéttning av pengar &r ett av de mest verksamma
sétten for att bekdmpa denna typ av brottslighet, som utgér en sirskild samhallsfara
i medlemsstaterna.”

Skélen 1, 14—17 och 20 i direktiv 2001/97 har foljande lydelse:

”1)

14)

15)

Det ar lampligt att direktiv 91/308 ..., som é&r ett av de frimsta internationella
instrumenten i kampen mot penningtvitt, uppdateras i enlighet med
kommissionens slutsatser och Europaparlamentets och medlemsstaternas
onskningar. [Direktiv 91/308] bér inte endast aterspegla bista internationella
praxis pé detta omrade, utan det skall d&ven fortsdttningsvis uppritthalla en hog
niva pa skyddet av den finansiella sektorn och andra sarbara verksamheter mot
de skadliga effekterna av vinning av brott.

Det finns en tendens att de som dgnar sig at penningtvitt i 6kad utstrickning
anvinder foretag utanfor den finansiella sektorn. Detta bekriftas av FATF:s
[Finansiella aktionsgruppens] arbete betraffande olika metoder och typologier
for penningtvitt.

De forpliktelser som alaggs genom [direktiv 91/308] avseende identifikation av
kunder, bevarande av handlingar och rapportering av misstinkta transaktioner
bor utvidgas till att omfatta ett begransat antal verksamheter och yrken som har
visat sig vara sarbara for penningtvitt.
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Notarier och oberoende jurister, si som dessa definieras av medlemsstaterna,
bor omfattas av bestaimmelserna i [direktiv 91/308] néir de deltar i finansiella
transaktioner eller foretagstransaktioner, inbegripet skatteradgivning, dar risken
ar som storst for att dessa juristers tjdanster missbrukas i syfte att tvitta pengar
som utgor vinning fran brottslig verksamhet.

Nar rattsligt erkdnda och kontrollerade oberoende yrkesutévare som till-
handahaller juridisk radgivning, t.ex. advokater, bedomer en klients rittsliga
stallning eller foretrader en klient i ett rittsligt forfarande, skulle det i enlighet
med [direktiv 91/308] emellertid vara olimpligt att betriffande denna
verksamhet forpliktiga dessa jurister att rapportera om misstankar om
penningtvitt. Undantag maste goras fran kravet att rapportera om information
som erhéllits antingen fore, under eller efter det rittsliga forfarandet, eller
medan de bedémer en klients rittsliga stéllning. Juridisk radgivning omfattas
saledes fortfarande av kravet pa tystnadsplikt, savida inte den juridiske
rddgivaren medverkar i verksamhet som r6ér penningtvitt, den juridiska
radgivningen ges i penningtvittssyfte eller juristen kénner till eller har skal att
tro att klienten begir juridisk radgivning i penningtvittssyfte.

For att ta vederbérlig hinsyn till den tystnadsplikt som notarier och oberoende
jurister dr skyldiga sina klienter, bor medlemsstaterna nir det giller dessa
yrkesgrupper ha ritt att utse advokatsamfundet eller ndgon annan sjilvregle-
rande organisation for oberoende yrkesutdvare till det organ till vilket de kan
rapportera om mdjliga fall av penningtvitt. Bestimmelserna om behandlingen
av sddana rapporter och deras eventuella vidarebefordran till de 'myndigheter
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som har att bekdmpa penningtvitt’ och i allménhet om limpliga former av
samarbete mellan advokatsamfund eller yrkesorganisationer och dessa myndig-
heter skall faststéllas av medlemsstaterna.”

Enligt artikel 2a.5 i direktiv 91/308 omfattas foljande personer av de skyldigheter
som anges i detta direktiv:

”5. Notarier och andra oberoende jurister niar de deltar

a) antingen genom att hjilpa till vid planering eller genomférande av
transaktioner for klientens rakning vid

i) kop och forsiljning av fastigheter eller foretag,

ii) forvaltning av klientens pengar, virdepapper eller andra tillgangar,

iii) 6ppnande eller férvaltning av bank-, spar- eller virdepapperskonton,

iv) organisering av nédvéndigt kapital for bildande, drift eller ledning av
foretag,
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v) bildande, drivande eller ledande av truster, bolag eller liknande strukturer,

b) eller genom att handla i en klients namn och for dennes rakning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner med fast egendom.”

I artikel 6 i direktiv 91/308 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall se till att de institut och personer som omfattas av detta
direktiv samt deras styrelseledamoter och anstillda samarbetar fullt ut med de
myndigheter som har ansvar for att bekdmpa penningtvétt

a) genom att sjilvmant lamna dessa myndigheter uppgifter om alla forhéllanden
som kan tyda pa penningtvitt,

b) genom att pd begiran av dessa myndigheter forse dem med alla uppgifter som
behovs, i enlighet med forfaranden som faststills i tillamplig lagstiftning.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 skall [dimnas vidare till de myndigheter som har
ansvar for att bekdampa penningtvitt i den medlemsstat inom vars territorium det
uppgiftslamnande institutet dr beldget eller den uppgiftslimnande personen hor
hemma. Uppgifterna skall normalt ldmnas vidare av den person eller de personer
som instituten eller personerna utsett i enlighet med forfarandet i artikel 11.1 a.
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3. Nir det géller de notarier och oberoende jurister som avses i artikel 2a.5 far
medlemsstaterna utse ett lampligt sjalvreglerande yrkesorgan till den myndighet till
vilken de uppgifter som avses i punkt 1 a skall ldmnas, och i sddana fall skall
medlemsstaterna faststélla lampliga former f6r samarbete mellan detta organ och de
myndigheter som har ansvar for att bekampa penningtvitt.

Medlemsstaterna behéver inte tillampa de krav som anges i punkt 1 p& notarier,
oberoende jurister, revisorer och skatteradgivare nér det giller sadan information
som de har erhallit av nagon av sina klienter eller som avser nagra av dessa klienter
medan de beddmer klientens rattsliga situation eller da de forsvarar eller f6retrider
klienten i eller i fraga om ett rattsligt forfarande, inklusive radgivning betréffande
inledande eller undvikande av ett rittsligt férfarande, oberoende av om denna
information har erhallits fore, under eller efter ett sadant foérfarande.”

Den nationella lagstiftningen

Genom artikel 4 i lagen av den 12 januari 2004 inférdes i lagen av den 11 januari 1993
om éatgarder for att férhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt
och finansiering av terrorism (Moniteur belge av den 9 februari 1993, s. 2828) (nedan
kallad lagen av den 11 januari 1993) en artikel 2ter med foljande lydelse:

"I den utstrickning detta uttryckligen stadgas, dr bestimmelserna i denna lag &ven
tillampliga pa advokater

1. nér de hjalper till vid planering eller genomférande av transaktioner for klientens
rakning vid
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kop eller forsaljning av fastigheter eller foretag,

forvaltning av klientens pengar, virdepapper eller andra tillgingar,

oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller virdepapperskonton,

organisering av nodvéndigt kapital for bildande, drift eller ledning av foretag,
och

bildande, drivande eller ledande av truster, bolag eller liknande strukturer,

2. eller ndr de handlar i en klients namn och for dennes rikning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner med fast egendom.”

Genom artikel 25 i lagen av den 12 januari 2004 infordes en punkt 3 i artikel 14bis i
lagen av den 11 januari 1993, vari stadgas foljande:

”Sadana personer som avses i artikel 2ter som vid utévandet av de verksamheter som
raknas upp i denna artikel upptiacker omsténdigheter som de vet eller misstanker
har koppling till penningtvitt eller finansiering av terrorism &r skyldiga att
omedelbart underritta advokatsamfundets ordférande om detta.
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De personer som avses i artikel 2ter skall dock inte lamna dessa uppgifter vidare om
de har erhallit dem av nagon av sina klienter eller om de avser information om en
klient som de har erhillit medan de bedomer klientens rittsliga situation eller d& de
forsvarar eller foretrader klienten i eller i fraga om ett rittsligt forfarande, inklusive
radgivning betriffande inledande eller undvikande av ett rattsligt forfarande,
oberoende av om denna information har erhallits fore, under eller efter ett sidant
forfarande.

Advokatsamfundets ordférande skall sikerstilla att villkoren i artikel 2ter och i
foregdende stycke ar uppfyllda. Om dessa villkor ar uppfyllda skall han omedelbart
lamna vidare uppgifterna till den enhet som behandlar ekonomisk information
(Cellule de traitement des informations financiéres).”

Genom artikel 27 i lagen av den 12 januari 2004 ersattes artikel 15.1 i lagen av den
11 januari 1993 med foljande:

”1. Nér den enhet som behandlar ekonomisk information mottar en sddan uppgift
som avses i artikel 11.2 kan enheten eller en av dess ledaméter eller en anstilld vid
enheten som har férordnats att utféra denna uppgift av den dmbetsman som leder
enheten eller dennes stillféretrddare, inom en frist som de faststiller, begira att de
kompletterande uppgifter som de finner anvindbara for att enheten skall kunna
fullfslja sitt uppdrag skall lamnas av

1. samtliga de organisationer och personer som avses i artiklarna 2, 2bis och 2ter
liksom av advokatsamfundets ordférande enligt artikel 14bis.3,
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De personer som avses i artikel 2ter samt advokatsamfundets ordférande, enligt
artikel 14bis.3, far inte lamna dessa uppgifter vidare ifall sidana personer som avses i
artikel 2ter har erhallit uppgifterna i fraga av en klient eller om de avser information
om en klient som de har erhallit medan de bedémer klientens rittsliga situation eller
dé de forsvarar eller foretrader klienten i eller i frdga om ett rittsligt forfarande,
inklusive radgivning betriffande inledande eller undvikande av ett rittsligt
forfarande, oberoende av om denna information har erhallits fore, under eller efter
ett sadant forfarande.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och giltighetsfragorna

Ordre des barreaux francophones et germanophone och Ordre francais des avocats
du barreau de Bruxelles respektive Ordre des barreaux flamands och Ordre
néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles vickte den 22 juli 2004, genom tva
ansOkningar, talan vid den hinskjutande domstolen om ogiltigforklaring av
artiklarna 4, 5, 7, 25, 27, 30 och 31 i lagen av den 12 januari 2004. Conseil des
barreaux de I'Union européenne och Ordre des avocats du barreau de Liége
intervenerade i malet vid nimnda domstol.

Sokandena anforde vid den hinskjutande domstolen sirskilt att artiklarna 4, 25 och
27 i lagen av den 12 januari 2004 — i den méan de medfor att dven advokater
omfattas av skyldigheten att informera behériga myndigheter, om de uppticker
omstindigheter som de vet eller misstinker har koppling till penningtvitt, och att
lamna dessa myndigheter de kompletterande uppgifter som myndigheterna finner
anviandbara — oberittigat har undergravt principerna om advokaters tystnadsplikt
och oberoende, principer som é&r en vésentlig del av varje enskilds grundliggande
ratt till en réttvis rittegang och till férsvar. Namnda artiklar strider saledes mot
artiklarna 10 och 11 i den belgiska grundlagen jiamférda med artikel 6 i
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Europakonventionen, mot de allménna réttsprinciperna om rétten till forsvar, mot
artikel 6.2 EU och mot artiklarna 47 och 48 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rittigheterna, proklamerad i Nice den 7 december 2000 (EGT C 364,
s. 1).

Soékandena och Conseil des barreaux de I'Union européenne hivdade vidare att det
dédrvid inte gor nagon skillnad att den belgiska lagstiftaren begrinsade advokaters
skyldighet att lamna uppgifter och att samarbeta nir den inforlivade bestimmel-
serna i direktiv 91/308. Ordre des barreaux francophones et germanophone och
Ordre francais des avocats du barreau de Bruxelles anser att den distinktion som
gors i dessa bestimmelser mellan sddana aktiviteter som hor till kidrnan i en
advokats verksamhet och sadana som ar mer perifera &r rattsligt ohéllbar och leder
till en situation med betydande rattsosdkerhet. Ordre des barreaux flamands och
Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles understrok att skyldigheten
att anmaéla och rikta misstankar mot klienter dr mer &n bara ett asidoséttande av
tystnadsplikten — den tillintetgér fortroenderelationen mellan klienten och
advokaten.

Conseil des barreaux de I'Union européenne gjorde for sin del géllande att lagen av
den 11 januari 1993, i dess lydelse enligt lagen av den 12 januari 2004, inte gor det
méjligt att uppritthalla advokatens traditionella yrkesverksamhet i sin helhet.
Conseil anfoérde att advokatyrkets sardrag, sarskilt oberoendet och tystnadsplikten,
bidrar till allmédnhetens fortroende for denna yrkeskar och att detta fortroende inte
bara dr knutet till vissa specifika uppgifter som advokaten utfor.

Den hénskjutande domstolen har papekat att talan om ogiltigférklaring véicktes mot
lagen av den 12 januari 2004, som syftade till att inforliva bestimmelserna i
direktiv 2001/97 med den belgiska rittsordningen. Den har darfér funnit att innan
den kan préva huruvida denna lag ér forenlig med den belgiska grundlagen méste
fragan om giltigheten av direktivet, vilket ligger till grund f6r ndmnda lag, besvaras,
med tanke pa att gemenskapslagstiftaren i likhet med den belgiska lagstiftaren &r
skyldig att beakta ritten till forsvar och ritten till en rittvis rittegang.
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Cour d’arbitrage har mot denna bakgrund beslutat att vilandeforklara malet och
stélla foljande fraga till domstolen:

”Strider artikel 1.2 i ... direktiv 2001/97 ... mot rétten till en rattvis rittegang, sasom
denna garanteras genom artikel 6 i [Europakonventionen], och didrmed mot
artikel 6.2 [EU], av det skalet att direktiv 91/308/EEG — som syftar till att dlagga de
institut och personer som omfattas av direktivet en skyldighet att limna uppgifter
om alla forhallanden som kan tyda pa penningtvitt till de myndigheter som har
ansvar for att bekdmpa penningtvitt (artikel 6 i direktiv 91/308/EEG, i dess lydelse
enligt artikel 1.5 i direktiv 2001/97/EG) — till f6ljd av den nya artikel 2a.5 som har
inférts i direktiv 91/308/EEG genom artikel 1.2 i direktiv 2001/97 nu dven omfattar
oberoende jurister, utan undantag for advokater?”

Bedomning av giltighetsfragan

Aven om sékandena och intervenienterna i forfarandet vid den nationella domstolen
tog upp fragan om giltigheten av den nationella lagstiftning varigenom
direktiv 91/308 har inforlivats i forhallande till flera normer av hogre valor, har
den nationella domstolen i sin fradga endast funnit det nédvéandigt att begéra att EG-
domstolen provar direktivets giltighet med hénsyn till réitten till en rittvis rattegang
sasom denna garanteras genom artikel 6 i Europakonventionen och artikel 6.2 EU.

Enligt fast rdttspraxis grundar sig forfarandet enligt artikel 234 EG pa en tydlig
funktionsférdelning mellan de nationella domstolarna och EG-domstolen. Det
ankommer uteslutande pa den nationella domstolen, vid vilken tvisten anhéngig-
gjorts och som har ansvaret for det rittsliga avgorandet, att mot bakgrund av de
sirskilda omsténdigheterna i malet beddoma savidl om ett forhandsavgdrande &r
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nédvindigt for att doma i saken som relevansen av de fragor som stills till
domstolen (se dom av den 4 december 2003 i mal C-448/01, EVN och Wienstrom,
REG 2003, s. 1-14527, punkt 74, och av den 12 april 2005 i mal C-145/03, Keller,
REG 2005, s. I-2529, punkt 33).

Mot denna bakgrund finns det inte anledning att dven préva giltigheten av
direktiv 91/308 med avseende pa de grundldggande rattigheter som den
hanskjutande domstolen inte har tagit upp, bland annat ritten till skydd for
privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen.

I artikel 6.1 i direktiv 91/308 foreskrivs att de personer som omfattas av direktivet
skall samarbeta fullt ut med de myndigheter som har ansvar for att bekdmpa
penningtvitt, genom att sjilvmant ldmna dessa myndigheter uppgifter om alla
forhallanden som kan tyda pd penningtvitt och genom att pd begiran av dessa
myndigheter forse dem med alla uppgifter som behovs, i enlighet med forfaranden
som faststélls i tillamplig lagstiftning.

Vad giller advokater begrinsas tillimpningen av denna skyldighet att lamna
uppgifter och att samarbeta pa tva sitt i direktiv 91/308.

For det forsta omfattas advokater enligt artikel 2a.5 i direktiv 91/308 endast av
skyldigheterna enligt detta direktiv, sarskilt skyldigheten att lamna uppgifter och att
samarbeta enligt artikel 6.1, i den mén de deltar i vissa typer av transaktioner, vilka
anges uttommande i artikel 2a.5, och pa ett sitt som anges i sistndmnda
bestammelse.

For det andra framgar det av artikel 6.3 andra stycket i direktiv 91/308 att
medlemsstaterna inte behover tillimpa kraven pa att limna uppgifter och att
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samarbeta pa advokater, nir det géller sadan information som de har erhallit av
nagon av sina klienter eller som avser nagra av dessa klienter medan de bedémer
klientens rittsliga situation eller da de forsvarar eller foretrader klienten i eller i fraga
om ett rittsligt forfarande, inklusive radgivning betriffande inledande eller
undvikande av ett rittsligt férfarande, oberoende av om denna information har
erhallits fore, under eller efter ett sadant forfarande.

Betydelsen av detta undantag understryks genom skal 17 i direktiv 2001/97, vari
anges att det skulle vara oldmpligt att genom direktiv 91/308 forpliktiga riattsligt
erkinda och kontrollerade oberoende yrkesutévare som tillhandahéller juridisk
radgivning, till exempel advokater, att rapportera om misstankar om penningtvitt
nir dessa bedomer en klients rittsliga stéllning eller foretrader en klient i ett rittsligt
forfarande. Enligt skil 17 maste vidare undantag goras fran kravet att rapportera om
information som dessa erhallit antingen fore, under eller efter det rittsliga
forfarandet, eller medan de bedémer en Kklients rattsliga stillning. Slutligen
understryks det i samma skl att det foljer av ett sidant undantag att juridisk
radgivning fortfarande omfattas av kravet pa tystnadsplikt, savida inte advokaten
sjalv medverkar i verksamhet som ror penningtvitt, den juridiska radgivningen ges i
penningtvittssyfte eller advokaten kénner till eller har skil att tro att klienten begér
juridisk radgivning i penningtvittssyfte.

I detta fall framgar det av artiklarna 25 och 27 i lagen av den 12 januari 2004 att den
belgiska lagstiftaren, betriffande advokater, infért undantag i namnda lag for sddan
information som erhallits under sddana omstindigheter som avses i artikel 6.3 andra
stycket i direktiv 91/308.

Mot denna bakgrund skall domstolen préva huruvida skyldigheten for en advokat
som handlar inom ramen for sin yrkesverksamhet att samarbeta med de
myndigheter som har ansvar for att bekdmpa penningtvitt i den mening som avses
i artikel 6.1 i direktiv 91/308, och sjalvmant lamna dessa myndigheter uppgifter om
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alla forhallanden som kan tyda pa penningtvitt, med hénsyn till de inskrénkningar i
denna skyldighet som gors i artiklarna 2a.5 och 6.3 i direktivet, strider mot ritten till
en réttvis rittegdng sdsom denna garanteras genom artikel 6 i Europakonventionen
och artikel 6.2 EU.

Domstolen konstaterar forst att artikel 6.3 andra stycket i direktiv 91/308 kan tolkas
pé flera sitt. Den exakta omfattningen av advokaters skyldighet att lamna uppgifter
och att samarbeta ir alltsd inte helt otvetydig.

Det framgar av fast rittspraxis att nir en bestimmelse i gemenskapens sekundérritt
kan tolkas pa flera sitt, skall den tolkning som leder till att bestimmelsen &r f6renlig
med EG-foérdraget ges foretrade framfor den tolkning som leder till att den maste
anses vara oforenlig med detta fordrag (se dom av den 13 december 1983 i
mal 218/82, kommissionen mot radet, REG 1983, s. 4063, punkt 15, och av den
29 juni 1995 i mal C-135/93, Spanien mot kommissionen, REG 1995, s. 1-1651,
punkt 37). Det ankommer nidmligen pd medlemsstaterna att inte bara tolka sin
nationella rétt pa ett sitt som stdr i 6verensstimmelse med gemenskapsritten utan
aven att se till att de inte grundar sig pad en tolkning av en sekundirrittslig
bestimmelse som skulle sta i strid med de grundlidggande rattigheter som skyddas
genom gemenskapens rittsordning eller med andra allménna gemenskapsrattsliga
principer (dom av den 6 november 2003 i mal C-101/01, Lindqvist, REG 2003, s. I-
12971, punkt 87).

Det skall dven erinras om att de grundlidggande rittigheterna utgor en integrerad del
av de allminna rittsprinciper som domstolen skall sikerstilla efterlevnaden av.
Domstolen utgar darvid fran medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner samt fran den végledning som ges i de folkrittsliga dokument angaende
skydd for de minskliga rattigheterna som medlemsstaterna varit med om att
utarbeta eller har tilltritt. I detta avseende dr Europakonventionen av sarskild
betydelse (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 november 1969 i
mal 29/69, Stauder, REG 1969, s. 419, punkt 7, svensk specialutgava, volym 1, s. 421,
av den 6 mars 2001 i mal C-274/99 P, Connolly mot kommissionen, REG 2001, s. I-
1611, punkt 37, och av den 14 december 2006 i mél C-283/05, ASML, REG 2006,
s. [-12041, punkt 26). Ritten till en rattvis rattegang, sdsom denna foljer av bland
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annat artikel 6 i Europakonventionen, utgor saledes en grundliggande réttighet som
Europeiska unionen skall respektera som en allmén princip enligt artikel 6.2 EU.

Enligt artikel 6 i Europakonventionen skall var och en, vid provningen av civila
rattigheter och skyldigheter eller i ett brottmalsférfarande, vara berittigad till en
rittvis rittegang.

Enligt rdttspraxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna bestar
begreppet rittvis ritteging i artikel 6 i Europakonventionen av flera delar, bland
annat rétten till férsvar, principen om jamlikhet i medel, ritten till domstolsprévning
och ritten till en advokat i bade tvistemal och brottmél (se Europadomstolens dom
av den 21 februari 1975 i mal Golder mot Forenade kungariket, serie A nr 18, §§ 26—
40, av den 28 juni 1984 i mal Campbell och Fell mot Férenade kungariket, serie A
nr 80, §§ 97-99, 105-107 och 111-113, och av den 30 oktober 1991 i mal Borgers
mot Belgien, serie A nr 214-B, § 24).

Om en advokat var skyldig, inom ramen f6r ett rattsligt forfarande eller
forberedelserna infor ett saddant, att samarbeta med de offentliga myndigheterna
genom att lamna 6ver information till dem som advokaten erhillit vid juridisk
radgivning i samband med ett sddant forfarande, skulle vederbérande inte kunna
utfora sitt uppdrag som radgivare, forsvarare och ombud for sin klient pa ett adekvat
sitt. Det skulle medfora att klienten nekades sina rattigheter enligt artikel 6 i
Europakonventionen.

Vad giller direktiv 91/308 framgar det, séisom domstolen erinrat om i punkt 22 ovan
i forevarande dom, av artikel 2a.5 i direktivet att advokater endast omfattas av
skyldigheten att lamna uppgifter och att samarbeta i den mén de for klientens
rakning hjélper till vid planering eller genomférande av vissa typer av transaktioner
som huvudsakligen &r av finansiell karaktir eller avser fast egendom och som anges i
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artikel 2a.5 a, eller nédr de handlar i en klients namn och for dennes rdkning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner med fast egendom. I allménhet 4r sidana
uppdrag av den arten att de saknar koppling till ett rittsligt férfarande, och de faller
foljaktligen utanfor tillimpningsomradet for ratten till en rattvis rattegang.

Sa snart en advokat som hjalpt till vid en sddan transaktion som avses i artikel 2a.5 i
direktiv 91/308 anlitas for att forsvara eller foretrida klienten i ett réttsligt
forfarande eller for radgivning betriffande inledande eller undvikande av ett rattsligt
forfarande, dr denne enligt artikel 6.3 andra stycket i direktivet undantagen fran
skyldigheterna enligt artikel 6.1, och i det avseendet saknar det betydelse om
informationen har erhallits fore, under eller efter detta forfarande. Ett siddant
undantag sikerstéller klientens ritt till en rattvis rittegang.

Eftersom kraven som foljer av ratten till en réttvis rédttegdng per definition
forutsitter en koppling till ett rattsligt forfarande, och med hinsyn till att artikel 6.3
andra stycket i direktiv 91/308 innehéller ett undantag for advokater fran
skyldigheten att lamna uppgifter och att samarbeta enligt artikel 6.1 i direktivet
nér deras verksamhet har en sddan koppling, uppritthalls dessa krav.

Det skall diremot medges att de krav som &r kopplade till rétten till en réttvis
rattegang inte ar nagot hinder mot att advokater, nidr de agerar inom den
vildefinierade ram som utgérs av de verksamheter som anges i artikel 2a5 i
direktiv 91/308, men i ett sammanhang som inte omfattas av artikel 6.3 andra
stycket i samma direktiv, dr underkastade skyldigheten att lamna uppgifter och att
samarbeta enligt artikel 6.1 i direktivet, eftersom dessa skyldigheter &r som
motiverade, sdsom bland annat betonas i tredje skilet i direktiv 91/308, av
nédvindigheten av att effektivt bekdmpa penningtvitt, ett fenomen som har en
tydlig inverkan pa uppkomsten av organiserad brottslighet, vilket utgor en sérskild
samhallsfara i medlemsstaterna.
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Av vad som anforts foljer att den skyldighet att limna uppgifter och att samarbeta
med de myndigheter som har ansvar for att bekdmpa penningtvitt som foreskrivs i
artikel 6.1 i direktiv 91/308, och som enligt artikel 2a.5 i detta direktiv géller for
advokater inte, med hinsyn till artikel 6.3 andra stycket i direktivet, strider mot
ratten till en rdttvis rittegdng, sdsom denna garanteras genom artikel 6 i
Europakonventionen och artikel 6.2 EU.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om rittegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én namnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Den skyldighet att limna uppgifter och att samarbeta med de myndigheter som
har ansvar for att bekimpa penningtvitt som foreskrivs i artikel 6.1 i radets
direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001,
och som enligt artikel 2a.5 i detta direktiv giller fér advokater, strider, med
hénsyn till artikel 6.3 andra stycket i direktivet, inte mot ritten till en rittvis
rittegang, sisom denna garanteras genom artikel 6 i Europakonventionen och
artikel 6.2 EU.

Underskrifter
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