MYTRAVEL

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 6 oktober 2005°

I mal C-291/03,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av VAT and Duties Tribunal, Manchester (Férenade kungariket), genom beslut av
den 30 juni 2003, som inkom till domstolen den 4 juli 2003, i malet

MyTravel plc

mot

Commissioners of Customs & Excise,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. Borg Barthet
(referent), J.-P. Puissochet, S. von Bahr och U. Lohmus,

* Rittegingssprik: engelska.
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generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 25 november 2004,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— MyTravel plc, genom N. Gibbon, solicitor, och J. Woolf, barrister,

— Forenade kungarikets regering, genom K. Manji, i egenskap av ombud, och
bitradd av N. Paines, Q.C.,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, i egenskap av ombud,

och efter att den 12 maj 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begédran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 26 i radets sjitte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, 1977, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 9, volym 1,
s. 28) (nedan kallat sjitte direktivet).
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Denna begiran har framstillts i en tvist mellan foretaget MyTravel plc (nedan kallat
MyTravel) och Commissioners of Customs & Excise angaende huruvida reglerna i
artikel 26 i sjitte direktivet kan tillimpas pa detta foretag, med hansyn till domen av
den 22 oktober 1998 i de forenade malen C-308/96 och C-94/97, Madgett och
Baldwin (REG 1998, s. 1-6229),

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 11 Al a i sjitte direktivet foreskrivs att beskattningsunderlaget for
mervirdesskatt skall vara, for de flesta tjénster, "allt som utgér det vederlag som
leverantéren har erhallit eller kommer att erhélla fran kunden eller en tredje part for
dessa inkop .."

I artikel 26 i nimnda direktiv, som innehéller sirskilda regler for resebyrder och
researrangorer, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall tillimpa mervirdesskatt pa resebyrders verksamhet i
enlighet med bestimmelserna i denna artikel, nér resebyrderna betjinar kunder i
eget namn och anvénder andra skattskyldiga personers leveranser och tjénster for att
tillhandahalla reseprestationer. Denna artikel skall inte tillimpas pa resebyraer som
enbart fungerar som mellanhénder och redovisar skatt i enlighet med artikel 11 A. 3
c. I denna artikel innefattar begreppet resebyréer ocksé skattskyldiga som arrangerar
turistresor.
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2. Alla transaktioner som genomfors av en resebyrd i samband med en resa skall
behandlas som en enda tjinst som resebyran tillhandahéller den resande. Denna
tjanst beskattas i den medlemsstat dir resebyran har sin rorelse etablerad eller har
ett fast driftsstille fran vilket den har tillhandahallit tjinsten. Med avseende pa
denna tjanst anses beskattningsunderlaget och priset exklusive skatt, i den betydelse
som avses i artikel 22.3 b, vara resebyrédns marginal, dvs. skillnaden mellan det totala
belopp som skall betalas av den resande, exklusive mervirdesskatt, och resebyrins
faktiska kostnad for varor och tjdnster som tillhandahélls av andra skattskyldiga
personer och som ér till direkt nytta for den resande.

3. Om transaktioner som av resebyran har anfortrotts till andra skattskyldiga
personer utfors av saddana personer utanfér gemenskapen, skall resebyrans tjinst
behandlas som en formedlingsverksamhet som dr undantagen fran skatteplikt enligt
artikel 15.14. Om dessa transaktioner genomférs bdde inom och utanfér
gemenskapen, far endast den del av resebyrdns tjanst som avser transaktioner
utanfor gemenskapen undantas fran skatt.

4, Skatt som debiteras resebyrdn av andra skattskyldiga personer pé& sadana
transaktioner som beskrivs i punkt 2 och som ér till direkt nytta for den resande
skall inte berittiga till avdrag eller aterbetalning i ndgon medlemsstat.”

Artikel 26 i sjitte direktivet inforlivas med nationell ritt genom artikel 53 i 1994 ars
lag om mervirdesskatt (Value Added Tax Act 1994) och genom 1987 ars foérordning
om mervirdesskatt for researrangdrer (Value Added Tax (Tour Operators) Order).
De nationella bestimmelserna har preciserats i cirkuldr 709/5/88 och senare i
cirkuldr 709/5/96 fran Commissioners of Customs & Excise angidende regler om
vinstmarginal for researrangorer (Tour Operator's Margin Scheme VAT Notice)
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(nedan kallade TOMS). Enligt dessa regler skall det totala belopp som resebyran
eller researrangdren erhéller fordelas mellan tjanster som kops in fran andra foretag
och egenproducerade tjinster i forhillande till den faktiska kostnaden for varje del.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

MyTravel arrangerar paketresor till utlandet. Bolaget képer undantagslost
inkvartering frin andra foretag. Bolaget har emellertid ett eget flygbolag och
ombesorjer dirfor i allménhet kundernas resor till semesterorten. MyTravel siljer
dven flygbiljetter till allménheten, med beteckningen seat only (endast flygresa),
vilket innebir platser ombord pé bolagets egna flygplan eller platser som kops in
fran andra bolag. Vidare séljer bolaget platser till andra researrangérer, si kallade
formedlade flygstolar (broked seats). MyTravel deklarerade mervérdesskatt for dren
1995-1999 med anvindning av TOMS-metoden. Efter domen i de ovanndmnda
forenade malen Madgett och Baldwin riknade MyTravel om sin mervérdesskatte-
skuld for aren 1995-1997, varvid bolaget baserade sig pd marknadsvirdet pa de
platser som hade sélts inom ramen for paketresor.

MyTravel anvinde tvd metoder for att erhdlla detta marknadsvirde. Fér r 1995 och,
som det forefaller, dven for ar 1996 utgick bolaget fran kostnaden for flygbiljetter
som hade sdlts inom ramen for paketresor och gjorde direfter ett procentuellt sa
kallat paslag, som motsvarade det péslag som bolaget pastod sig ha gjort pa
flygstolstorsiljningar under samma period. Under &r 1995 silde MyTravel dven
paketresor som inkluderade kryssningar, flyg- och hyrbilspaket och campingboende.
MyTravel riknade dock endast om mervirdesskatteskulden med anvéndning av
marknadsvirdesmetoden till den del skulden avsdg flygresorna, eftersom bolaget
inte ansag sig ha nigot limpligt jimforelsematerial for de Gvriga egenproducerade
tjinsterna.
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Vad giller ar 1997 beriknade MyTravel den genomsnittliga generella intikten fran
forsiljning av flygbiljetter till allmédnheten utanfér ramen for paketresor till 153 GBP.
Berikningen gjordes pa grundval av ett internt dokument med titeln "Lonsambhets-
rapport for resmalen” (Route Profitability Report). Enligt MyTravel skall nimnda
belopp tillimpas pa samtliga sélda biljetter.

Efter att pa dessa grunder ha riknat om kostnaden for flygbiljetter som hade salts
inom ramen for paketresor begirde MyTravel att Commissioners of Customs &
Excise skulle aterbetala belopp uppgéende till 212 000 GBP, 2 004 857 GBP och
711 051 GBP for respektive aren 1995-1997. Beloppens storlek beror bland annat pa
att den metod som MyTravel anvinde medforde att den del av paketpriset som
avsag transporten 6kade och pa att transport enligt géllande nationell ritt ar befriad
fran mervérdesskatt.

Commissioners of Customs & Excise avslog MyTravels begiran. Myndigheten
gjorde vid den nationella domstolen gillande att det framgar av domen i de
ovannidmnda forenade malen Madgett och Baldwin att marknadsvirdesmetoden — i
syfte att avskilja den del av paketet som avser egna tjénster — inte kan anvéndas nér
denna metod, som i MyTravels fall, inte &r den enklaste, nér den ger upphov till en
artificiell vinstmarginal pa inkopta tjinster och nir den pa ett patagligt sitt dndrar
mervirdesskatteskulden. Commissioners of Customs & Excise hidvdade vidare att
denna dom inte gor det mojligt att tillimpa en sddan metod selektivt och att
beloppet 153 GBP inte motsvarar marknadsvirdet pa flygbiljetter som siljs inom
ramen for paketresor.

MyTravel anforde diaremot att domstolen i den ovanndmnda domen hade
tillbakavisat argumentet att den faktiska kostnaden skulle utgora en mer palitlig
indikator p& marknadsvirdet for de olika bestdndsdelarna i en paketresa. Bolaget
gjorde dven gillande att det inte kan krivas att de bdda metoderna leder till identiska
mervérdesskatteskulder, eftersom néringsidkarna dé skulle vara skyldiga att utféra
motsvarande berdkningar f6r var och en av dem. Skélet som anférdes i domen, att
marknadsvirdesmetoden ér enklare, utgjorde endast en faktor som beaktades for att
né fram till den valda l6sningen och inte ett villkor for att anviinda denna metod.
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MyTravel anser sig ha ritt att anvinda marknadsvérdesmetoden, eftersom bolaget
har tillgang till tillfredsstéllande jimforelsematerial, till exempel ndr det giller
flygresorna. Enligt MyTravel utgor artikel 26 i sjitte direktivet inte nagot hinder mot
att bolaget samtidigt anvénder den ndmnda metoden och den metod som bygger pa
faktiska kostnader. Beloppet 153 GBP avspeglar genomsnittsvirdet pa flygbiljetter
som siljs separat och skulle kunna anviindas som grund for att virdera resor som
siljs inom ramen for paketresor, eftersom domstolen i domen i de ovannimnda
férenade méalen Madgett och Baldwin inte uppstillde ett krav pa att néringsidkaren
skall faststilla de egna tjiinsternas marknadsvirde i forhallande till identiska tjinster,
utan i forhallande till jamforbara tjanster.

VAT and Duties Tribunal, Manchester, har under dessa omsténdigheter beslutat att
vilandeférklara mélet och stilla foljande tolkningsfrdgor till domstolen:

”1) Under vilka, om nagra, omstindigheter fir en researrangdr, som for ett
rikenskapsér i sin mervirdesskattedeklaration har anvidnt metoden baserad pa
faktiska kostnader, vilken var den enda metod som foreskrevs i den nationella
lagstiftning genom vilken direktivet har inforlivats, senare delvis rdkna om
mervirdesskatteskulden i enlighet med den marknadsvirdesmetod som
beskrivs i punkt 46 i [domen i mélet Madgett och Baldwin]?

a) Far en sidan researrangdr i synnerhet vilja att anvdnda marknadsvérdet
selektivt i forhallande till olika rikenskapséy, och i s& fall under vilka
omstindigheter?

b) Far researrangoren, i ett fall dir denne siljer vissa av de egna delarna av sina
paketresor till allménheten utanfor ramen for paketresor (i detta fall
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flygresor), medan andra egna delar av vissa av arrangdrens paketresor inte
sdljs till allménheten utanfér ramen for paketresor (i detta fall kryssningar
och campingplatser),

— anvinda marknadsvirdesmetoden foér de paketresor (som ér det stora
flertalet) ddr den kan bestdimma virdet av alla sina egna tjénster (i detta
fall flygresor) pé grundval av sddan forsiljning till allmédnheten som inte
skett inom ramen for paketresor,

— i fall dér paketresan inkluderar egna delar som researrangdren inte siljer
till allménheten utanfor ramen for paketresor (i detta fall campingplatser
och kryssningar), anvinda marknadsvirdesmetoden for att bestimma
vardet pa de egna tjinster som den sdljer till allménheten (i detta fall
flygresorna), nér det inte har varit méjligt att faststilla ett marknadsvérde
for andra delar av paketresan?

c) Maste tillimpningen av en kombination av metoderna vara a) enklare eller
b) betydligt enklare eller ¢) inte betydligt mer komplicerad?

d) Maste marknadsvirdesmetoden leda till samma mervirdesskatteskuld eller
till en skuld som é&r jamforbar med den som blir resultatet om den
kostnadsbaserade metoden anvinds?

2) Ar det mojligt att under forevarande omstindigheter faststilla den del av den
egna tjansten som géller flygresor som sélts som del av en paketresa, genom att
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ta a) den genomsnittliga kostnaden for en flygstol 6kad med researrangdrens
genomsnittliga vinstmarginal for seat-only-forséljning under det aktuella-
ridkenskapséret eller b) researrangbrens genomsnittliga intékt fran seat—only-
forsdljning under det aktuella rakenskapsaret?”

Provning av tolkningsfragorna

Den firsta fragan

VAT and Duties Tribunal, Manchester har stéllt den forsta frigan, som bestar av
flera delar, for att fi klarhet i huruvida, och under vilka omsténdigheter, en
researrangdr som MyTravel far rdkna om den beskattningsbara vinstmarginalen, i
den mening som avses i artikel 26 i sjitte direktivet, i enlighet med den
marknadsvirdesmetod som beskrivs i domen i de ovannimnda férenade mélen
Madgett och Baldwin.

Den forsta fragans forsta del

Det skall prévas huruvida en researrangér som for en beskattningsperiod har
deklarerat mervirdesskatt med anvindning av den metod som foreskrivs i den
nationella lagstiftning genom vilken sjétte direktivet har inforlivats har rétt att med
stod av en dom fran domstolen rikna om sin mervérdesskatteskuld i enlighet med
den metod som i denna dom har ansetts vara forenlig med nimnda direktiv.
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I detta avseende skall det erinras om att ndr domstolen med stéd av den behérighet
som den har enligt artikel 234 EG tolkar en gemenskapsrittslig bestimmelse,
innebdr detta att den preciserar inneborden och rickvidden av denna bestimmelse,
sasom den skall eller skulle ha tolkats och tillimpats frén och med sitt ikrafttridande
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 mars 1980 i mal 61/79, Denkavit
italiana, REG 1980, s. 1205, punkt 16, svensk specialutgiva, volym 5, s. 149, av den
6 juli 1995 i mal C-62/93, BP Soupergaz, REG 1995, s. I-1883, punkt 39, och av
den 13 januari 2004 i mal C-453/00, Kiihne & Heitz, REG 2004, s. 1-837, punkt 21).
Pa annat sitt forhéller det sig endast nér domstolen i sin dom undantagsvis
tidsbegrinsar rickvidden av denna tolkning (se, for ett liknande resonemang, domen
i det ovanndmnda malet Denkavit italiana, punkt 17, dom av den 29 november 2001
i mal C-366/99, Griesmar, REG 2001, s. 1-9383, punkt 74, och, féor en senare
tillimpning av dessa principer pa mervirdesskatteomradet, dom av den 17 februari
2005 i de forenade malen C-453/02 och C-462/02, Linneweber och Akritidis,
REG 2005, s. I-1131, punkterna 41-45).

En dom i ett mal om férhandsavgorande kan £ verkningar pa rittsférhallanden som
uppkommit innan domen meddelats. Hirav foljer att en gemenskapsrittslig
bestimmelse som tolkats i en siddan dom skall tillimpas av ett forvaltningsorgan
inom ramen for detta organs behorighet dven pa rittsforhéllanden som uppkommit
innan domstolen meddelade domen dér den provade den friga som stillts (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanniéimnda mélet Kiihne & Heitz, punkt 22).
Niar det saknas gemenskapsrittsliga bestdmmelser pd omradet for begiran om
aterbetalning av skatter, ankommer det pd varje medlemsstat att i sin interna
rattsordning faststélla villkoren for hur en sadan begiran fir genomféras. Dessa
villkor maste folja principerna om likvirdighet och effektivitet, det vill siga de far
varken vara mindre formanliga 4n dem som avser liknande ansprak grundade pa
bestimmelser i nationell ritt eller vara utformade pi ett sidant sitt att det i
praktiken blir omdjligt eller orimligt svart att utéva de rittigheter som foljer av
gemenskapsritten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 november 1983 i
mél 199/82, San Giorgio, REG 1983, s. 3595, punkt 12, svensk specialutgéva, volym
7, 5. 389, och av den 2 oktober 2003 i mal C-147/01, Weber’s Wine World m.fl., REG
2003, s. I-11365, punkt 103).

Under dessa omstindigheter skall den forsta delen av den forsta fragan besvaras pa
foljande sitt. En resebyrd eller researrangdr som fér en beskattningsperiod har
deklarerat mervirdesskatt med anvindning av den metod som foreskrivs i den
nationella lagstiftning genom vilken sjitte direktivet har inférlivats med nationell
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ritt kan rikna om sin mervirdesskatteskuld enligt den metod som domstolen ansett
vara forenlig med gemenskapsritten. Detta skall ske pa de villkor som foéreskrivs i
nationell ritt, vilka méste félja principerna om likvérdighet och effektivitet.

De 6vriga delarna i den férsta fragan

Det skall for det forsta provas huruvida en skattskyldig néringsidkare som omfattas
av artikel 26 i sjitte direktivet far fordela paketpriset med anvindning av
marknadsvirdesmetoden nér det giller egna tjinster endast under férutsittning
att det faktiskt #r enklare att anvinda denna metod i den skattskyldiges enskilda
situation och att den leder till en mervirdesskatteskuld som &r jamférbar med den
som skulle ha blivit resultatet om metoden baserad pd faktiska kostnader hade
anvants.

Vad forst betriffar enkelhetskriteriet, har MyTravel gjort gillande att omstéindig-
heten att marknadsvirdesmetoden endast fick anvindas vid faststillandet av en
resebyras eller researrangdrs mervirdesskatteskuld under forutsittning att denna
metod, i varje skattskyldigs enskilda situation, faktiskt &r enklare att anviinda &n
metoden baserad pa faktiska kostnader, skulle detta innebéra att faststillandet av
beskattningsunderlaget, som utgér en visentlig del av mervirdesskattesystemet, blev
beroende av en osiker och i viss man subjektiv beddmning.

Forenade kungarikets regering har diremot hivdat att en skattskyldig néringsidkare
som MyTravel inte har ritt att dndra sina mervirdesskattedeklarationer genom att
anvianda marknadsvirdesmetoden, av det skilet att bolaget utan storre svarighet har
kunnat uppritta deklarationerna genom att anviinda metoden baserad pa faktiska
kostnader och att denna dndring medfér att bolagets skatteskuld minskas patagligt.
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Som generaladvokaten emellertid har pépekat i punkt 51 i sitt forslag till avgérande,
framgar det av punkt 45 i domen i de ovannimnda férenade malen Madgett och
Baldwin att skilen till att domstolen ansag att marknadsvirdesmetoden har férdelen
av att vara enkel inte hade nagot samband med de sirskilda omstindigheterna i
ndmnda mal.

Mot denna bakgrund &r anvindningen av marknadsvirdesmetoden inte villkorad av
att denna metod ér enklare att anviinda én metoden baserad pa faktiska kostnader.

Vad sedan betriffar mervirdesskatteskuldens storlek, skall det prévas huruvida
marknadsvirdesmetoden far anvindas endast under férutsittning att den leder till
en mervardesskatteskuld som ér identisk med eller jimférbar med den som skulle ha
uppndtts med den metod som bygger pa de faktiska kostnaderna for tjinsterna.

Forenade kungarikets regering har hivdat att domstolen, nir den i punkterna 45 och
46 i domen i de ovanniamnda férenade milen Madgett och Baldwin tillit att
marknadsvirdesmetoden anvéndes, paverkades av den omstindigheten att den
riknade med att anvéindningen av denna metod skulle leda till en mervirdes-
skatteskuld som var jimf6rbar med den som skulle ha blivit resultatet om metoden
baserad pé faktiska kostnader hade anvints.

Det kan konstateras att omstéindigheten att dessa bada metoder skall leda till en
jimforbar skatteskuld inte framstir som nddvindig, eftersom den #r inskjuten
mellan tankstreck i punkt 46 i domen i de ovannidmnda férenade méilen Madgett och
Baldwin.
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Den motsatta tolkning som Férenade kungariket foresprakar skulle dessutom fa till
foljd att de skattskyldiga, efter att ha uppréttat sin deklaration enligt marknads-
virdesmetoden, tvingades att i alla hindelser vidta nodvéndiga atgédrder for att
berikna mervirdesskatteskulden enligt metoden baserad péd faktiska kostnader,
vilket skulle begriinsa nyttan av marknadsvirdesmetoden.

Mot denna bakgrund forhdller det sig saledes inte s, att en skattskyldig
niringsidkare, som omfattas av artilel 26 i sjétte direktivet och som till paketpris
tillhandahaéller resendrer inkdpta tjanster och egna tjénster, far anvinda marknads-
viardesmetoden for att férdela paketpriset mellan de olika tjinsterna endast under
forutsittning att metoden leder fram till en mervirdesskatteskuld som ér jamférbar
med den som skulle ha blivit resultatet om metoden baserad pa faktiska kostnader
hade anvints.

Det skall prévas huruvida det skall éverlatas till den skattskyldiga niringsidkaren att
efter eget skon anviinda metoden baserad pa marknadsvirdet, nir detta kan
bestimmas.

Den grundprin¢ip som mervirdesskatten bygger pa dr att systemet fér denna
konsumtionsskatt enbart dr avsett att belasta slutkonsumenten. Mervérdesskatten ar
exakt proportionell mot priset pd varor och tjinster. Skatten tas ut av de
skattskyldiga i varje led av produktions- eller distributionskedjan for skatteforvalt-
ningens rikning och skall dérefter betalas in till denna. Enligt grundprincipen for
detta system och dess funktionssitt maste den mervérdesskatt som skall uppbiras av
skattemyndigheterna vara lika med den skatt som faktiskt tas ut av den slutlige
konsumenten (se, for ett liknande resonemang, dom av den 24 oktober 1996 i mal
C-317/94, Elida Gibbs, REG 1996, s. 1-5339, punkterna 18-24). Villkoren for
tillimpning av de sirskilda bestimmelser for resebyréer och researrangdrer som har
inforts genom artikel 26 i sjitte dirvektivet, ndr den skattskyldige till paketpris
tillhandah&ller resendrer bade inkdpta tjdnster och egna tjénster, bor inte inkrékta pa
mervirdesskattesystemets grundprincip.
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Det framgar av domen i de ovanndmnda férenade mélen Madgett och Baldwin att
marknadsvérdesmetoden kan anvéindas nar det dr mojligt att avskilja den del av
paketet som motsvarar den egna tjénsten pa grundval av marknadsvirdet av tjinster
som dr jamforbara med dem som ingdr i paketet. Detta far emellertid inte leda till att
en skattskyldig néringsidkare ges ritt att anvinda denna metod efter eget skon,
beroende pa huruvida anvindningen av denna metod medfér att den skattskyldiges
skatteskuld minskar jamfort med den skatteskuld som skulle ha blivit resultatet om
metoden baserad pa faktiska kostnader hade anviints.

Om de skattskyldiga gavs en sadan ritt, skulle detta kunna medféra att de tillidts att
pa ett artificiellt sitt 6ka det beskattningsunderlag for vilket skatt skall utgd med den
lagsta skattesatsen, vilket skulle kunna ge upphov till ojimlik konkurrens mellan
néringsidkare, till forman for dem som har sitt siite eller sitt fasta driftstélle i en
medlemsstat dér vissa transaktioner beskattas med mycket laga skattesatser eller r
befriade fran mervirdesskatt, som exempelvis i Forenade kungariket vad giller
persontransporter. En saddan tolkning skulle foljaktligen kunna sti i strid med
principen om mervirdesskattens neutralitet.

Det bor emellertid i detta hdnseende erinras om att gemenskapslagstiftaren, sdsom
framgar av nionde skilet i sjitte direktivet, har velat harmonisera beskatt-
ningsunderlaget "sd att tillimpningen av gemenskapens skattesats pa skattepliktiga
transaktioner leder till jimf6rbara resultat i alla medlemsstater”. Denna harmoniser-
ing syftar siledes till att sikerstilla att ekonomiskt eller kommersiellt jamforbara
situationer behandlas lika med avseende pd mervirdesskattesystemets tillimpning,
Harmoniseringen bidrar sledes till att garantera neutraliteten i detta system.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 68 i sitt forslag till avgorande, finns det
fog for Europeiska gemenskapernas kommissions standpunkt att fordelningen av
paketpriset mellan inkopta tjanster och egna tjinster bor goras pa grundval av de
sistndmnda tjansternas marknadsvirde varje ging som detta véirde kan bestimmas.
Dédremot ér det, sdsom generaladvokaten ocksé har papekat i punkt 69 i sitt forslag,
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svart att helt och héllet utesluta att det kan goras avsteg frén denna l6sning.
Foljaktligen &r det majligt att godta att en resebyri eller en researrangor, som kan
visa att metoden baserad pa faktiska kostnader ger en riktig bild av paketets faktiska
struktuy, far fordela sina paketpriser med anvindning av denna metod i stéllet for
med marknadsvardesmetoden. Det star klart att i det allmdnna mervérdesskatte-
systemet kan beskattningsunderlaget fér den mervérdesskatt som skattemyndighe-
terna skall uppbira inte vara hogre dn det vederlag som slutkonsumenten faktiskt
betalar (se domen i det ovannimnda malet Gibbs, punkt 19, och dom av den
15 oktober 2001 i mal C-427/98, kommissionen mot Tyskland, REG 2002, s. I-8315,
punkterna 28 och 29).

Under dessa omstindigheter maste en resebyrd eller en researrangér som till
paketpris tillhandahéaller resendrer inkopta tjanster och egna tjinster i princip
avskilja den del av paketet som motsvarar bolagets egna tjinster pa grundval av
deras marknadsvirde, sd snart detta virde kan bestdmmas, utom om bolaget kan
visa att metoden baserad pd faktiska kostnader, vad giller den aktuella beskatt-
ningsperioden, ger en riktig bild av paketets faktiska struktur.

Det ankommer dessutom pé den nationella skatteforvaltningen och i forekommande
fall pa den nationella domstolen att bedéma om det &r mojligt att avskilja den del av
paketet som motsvarar de egna tjinsterna pa grundval av deras marknadsvirde och
att i detta sammanhang faststélla den mest lampliga marknaden,

Den hinskjutande domstolen har slutligen fragat hur paketpriset skall fordelas nér
den skattskyldiga nédringsidkaren inte kan bestimma marknadsvirdet pé vissa egna
tjanster pa grund av att han inte siljer jaimforbara tjinster utanfér ramen for
paketresor. Namnda domstol vill féljaktligen fa klarhet i huruvida detta kriterium,
under sédana omstéiindigheter, dnd4 skall tillimpas pa egna tjinster vars marknads-
virde kan faststillas.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 77 i sitt forslag till avgorande, kan inte
den omstindigheten att marknadsvirdet inte kan faststillas for alla egna tjénster
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som den skattskyldiga néringsidkaren tillhandahaller motivera att undantag gors
fran tillimpningen av detta kriterium vid virderingen av tjinster vars marknads-
viirde kan faststillas. I ett sadant fall kan visserligen den skattskyldiga niringsidkaren
bli tvungen att fordela paketpriset med anvindning av bada beriikningsmetoderna
for de egna tjénsterna. En sidan kombinerad tillimpning av de bada metoderna
torde emellertid inte innebéra odverstigliga praktiska svarigheter.

Sésom generaladvokaten vidare har papekat i punkt 79 i sitt f6rslag till avgérande
syftar visserligen artikel 26 i sjitte direktivet till att anpassa tillimpliga regler pa
mervirdesskatteomradet till de sérskilda forhdllanden som priglar resebyraverk-
samhet och att pa si sdtt minska de praktiska svarigheter som kan hindra denna
verksamhet. Didremot syftar inte de regler som inférts genom denna artikel, i
motsats till dem som har inforts till f5Srman for sma féretag och jordbrukare, till en
forenkling av de bokféringskrav som det normala mervirdesskattesystemet medfor.
Det foreskrivs siledes i artikel 26.3 att om transaktioner som av resebyran har
anfortrotts andra skattskyldiga personer genomférs bade inom och utanfor
gemenskapen, fir endast den del av resebyrdns tjinst som avser transaktioner
utanfér gemenskapen undantas fran skatt. Tillimpningen av en sadan bestimmelse
kan dven tvinga resebyrderna att gora relativt tekniska fordelningar av priset pa deras
paketresor.

Under dessa omsténdigheter finns det — i ett sddant fall som det som &r aktuellt i
maélet vid den nationella domstolen — inte négra tillrickliga skal for att inte tillimpa
marknadsvirdesmetoden. En skattskyldig niringsidkare fir siledes, for en och
samma beskattningsperiod, tillimpa marknadsvirdesmetoden pa vissa tjinster och
inte p& andra, nér han inte kan bestdimma marknadsviirdet pa dessa andra tjinster.

De 6vriga delarna av den forsta frigan skall saledes besvaras enligt foljande. Artikel
26 i sjitte direktivet skall tolkas sa, att en resebyrd eller researrangér som till
paketpris tillhandahéller resendrer inképta tjinster och egna tjinster i princip maste
avskilja den del av paketet som motsvarar resebyrns eller researrangérens egna
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tjinster pa grundval av deras marknadsvérde, s& snart detta vérde kan bestdimmas. [
ett sadant fall far en skattskyldig niringsidkare anviinda metoden baserad pa faktiska
kostnader endast under férutsittning att han visar att denna metod ger en riktig bild
av paketets faktiska struktur. Anvindningen av marknadsvirdesmetoden ar varken
villkorad av att denna metod #r enklare att anvidnda dn metoden baserad pé faktiska
kostnader eller att den leder till en mervirdesskatteskuld som dr identisk med eller
ligger néra den som skulle ha blivit resultatet om metoden baserad pé faktiska
kostnader hade anvénts. Hérav foljer att

— en resebyrd eller en researrangér inte efter eget skon kan anvdnda marknads-
virdesmetoden och att

— marknadsviirdesmetoden skall tillimpas pa egna tjanster vars marknadsvirde
kan bestimmas, dven om — inom samma beskattningsperiod — virdet pa vissa
egna delar av paketet inte kan bestimmas, eftersom den skattskyldiga
niringsidkaren inte siljer jimforbara tjinster utanfor ramen for paketresor.

Den andra fragan

Den hiinskjutande domstolen har stéllt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
det under omstiindigheterna i mélet vid den nationella domstolen #r mdjligt att
faststiilla den del av de egna tjéinsterna som avser flygresor som har sélts som del av
paketresor, genom att antingen ta den genomsnittliga kostnaden for en flygstol 6kad
med researrangbrens genomsnittliga vinstmarginal pa forsiljning av separata
flygstolar under det aktuella rikenskapsdret eller researrangdrens genomsnittliga
intikt fran forsiljning av separata flygstolar under samma réikenskapsar.
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Inledningsvis skall det erinras om att domstolen, inom ramen for artikel 234 EG,
inte dr behorig att tillimpa regler i gemenskapsritten pé ett visst fall utan endast att
uttala sig om tolkningen av fordraget och de rittsakter som gemenskapens
institutioner har antagit (se sirskilt dom av den 15 juli 1964 i mal 100/63, Van der
Veen, REG 1964, s. 1105, 1121, av den 2 december 1964 i mil 24/64, Dingemans,
REG 1964, s. 1259, 1273, av den 22 oktober 1998 i de férenade méalen C-9/97 och
C-118/97, Jokela och Pitkiranta, REG 1998, s. 1-6267, punkt 30, av
den 25 februari 1999 i mal C-86/97, Trans-Ex-Import, REG 1999, s. 1-1041,
punkt 15, av den 7 september 1999 i mal C-61/98, De Haan, REG 1999, s. [-5003,
punkt 29, och av den 10 maj 2001 i mal C-203/99, Veedfald, REG 2001, s. 1-3569,
punkt 31). Inom ramen for tolkningen av artikel 26 i sjitte direktivet och med
hénsyn till de upplysningar som redan givits om hur paketpriset skall férdelas nér
den skattskyldiga niringsidkaren tillhandahéaller inkopta tjdnster och egna tjénster,
skall domstolen #ndé besvara den andra tolkningsfrigan, eftersom den har stallts for
att fa klarhet i huruvida det dr mojligt att basera sig pad genomsnittsviarden for att
faststélla marknadsvérdet.

Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 86 i sitt forslag till avgorande finns det
inte nagra hinder mot en sadan praxis. Ett genomsnittsvirde kan visa sig vara mer
representativt nir — som i malet vid den nationella domstolen — priserna pa
jamforbara tjénster varierar i betydande grad. Den hinskjutande domstolen, pa
vilken det ankommer att i varje enskilt fall faststélla vilket virde som bist motsvarar
syftet med sjitte direktivet, kan siledes rittsenligt bestimma marknadsvirdet pa de
flygresor som MyTravel siljer inom ramen for paketresor pd grundval av det
genomsnittliga forsaljningspriset pa flygbiljetter som detta skattskyldiga bolag séljer
till samma eller en jamférbar destination. Det ankommer pa nidmnda domstol att
gora nodvindiga korrigeringar i dessa genomsnittsvirden for att beakta, till exempel,
att resendrernas barn, inom ramen for paketresor, erbjuds flygstolar gratis eller till
ett reducerat pris.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda skall den andra tolkningsfragan besvaras enligt
foljande. Det ankommer pd den hinskjutande domstolen att, med beaktande av
omstindigheterna i mélet vid den nationella domstolen, bestimma marknadsvirdet
pa de flygresor som tillhandahallits i nimnda mal inom ramen f6r paketresor. Denna
domstol kan bestdmma detta viirde med utgéngspunkt i genomsnittsvirden. I detta
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sammanhang kan marknaden f6r flygstolar som siljs till andra researrangdrer vara
den mest ldmpliga.

IS

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra #n néimnda parter har haft r inte ersittningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande dom:

1)

2)

En resebyrd eller researrangér som foér en beskattningsperiod har
deklarerat mervirdesskatt med anviindning av den metod som foreskrivs
i den nationella lagstiftning genom vilken ridets sjitte divektiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig beriikningsgrund har inforlivats med nationell ritt har vitt att
rikna om sin mervirdesskatteskuld enligt den metod som domstolen
ansett vara forenlig med gemenskapsriitten. Detta skall ske pa de villkor
som foreskrivs i nationell ritt, vilka méaste folja principerna om likvirdig-
het och effektivitet.

Artikel 26 i sjitte direktivet 77/388 skall tolkas sd, att en resebyrd eller
researrangor som till paketpris tillhandahaller resenirer inkopta tjinster
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och egna tjinster i princip maste avskilja den del av paketet som motsvarar
resebyrans eller researrangérens egna tjinster pa grundval av deras
marknadsvirde, sa snart detta virde kan bestimmas. I ett sadant fall far
en skattskyldig niringsidkare anvinda metoden baserad pa faktiska
kostnader endast under forutsittning att han visar att denna metod ger
en riktig bild av paketets faktiska struktur. Anvindningen av marknads-
virdesmetoden ér varken villkorad av att denna metod dr enklare att
anviinda dn metoden baserad pa faktiska kostnader eller att den leder till
en mervirdesskatteskuld som ir identisk med eller ligger nira den som
skulle ha blivit resultatet om metoden baserad pa faktiska kostnader hade
anvints. Hirav foljer att

— en resebyrd eller en researrangér inte efter eget skon kan anvinda
marknadsvirdesmetoden och att

— den sistnimnda metoden skall tillimpas pa egna tjinster vars
marknadsvirde kan bestimmas, diven om — inom samma beskatt-
ningsperiod — viirdet pa vissa egna delar av paketet inte kan
bestimmas, eftersom den skattskyldiga niringsidkaren inte siljer
jamforbara tjinster utanfér ramen for paketresor.

Det ankommer pi den hidnskjutande domstolen att, med beaktande av
omstindigheterna i mélet vid den nationella domstolen, bestimma
marknadsvirdet pa de flygresor som tillhandahallits i nimnda mal inom
ramen for paketresor. Denna domstol kan bestimma det ovannamnda
virdet med utgangspunkt i genomsnittsvirden. I detta sammanhang kan
marknaden for flygstolar som siiljs till andra researrangorer vara den mest
lampliga.

Underskrifter
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