DOM AV DEN 27.11,2003 — MAL C-66/03

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 27 november 2003 *

I mal C-66/03,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av N. Yerrell, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och C. Bergeot-Nunes, bada i
egenskap av ombud,

svarande,
* Rittegdngssprik: franska,
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

angaende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlitit att
fullgora sina skyldigheter enligt EG-fordraget, genom att inte anta de lagar och
andra forfattningar som 4r nodviandiga for att félja kommissionens
direktiv 2000/39/EG av den 8 juni 2000 om upprittandet av en férsta forteckning
over indikativa yrkeshygieniska gransvirden vid genomforandet av ridets
direktiv 98/24/EG om skydd av arbetstagares hilsa och sikerhet mot risker som
har samband med kemiska agenser i arbetet (EGT L 142, s. 47), och/eller genom
att inte underratta kommissionen om dessa bestimmelser,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna D.A.O. Edward
(referent) och R. Schintgen,

generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hénsyn till referentens rapport,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgdra malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 14 februari 2003, med stdd av artikel 226 EG viickt talan
om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlatit att fullgéra sina
skyldigheter enligt EG-fordraget, genom att inte anta de lagar och andra
forfattningar som dr nédvindiga for att folja kommissionens direktiv 2000/39/EG
av den 8 juni 2000 om upprittandet av en forsta forteckning 6ver indikativa
yrkeshygieniska griansvirden vid genomférandet av ridets direktiv 98/24/EG om
skydd av arbetstagares hilsa och sikerhet mot risker som har samband med
kemiska agenser i arbetet (EGT L 142, s. 47), och/eller genom att inte underritta
kommissionen om dessa bestimmelser.

Genom direktiv 2000/39 inrittas indikativa yrkeshygieniska gransvirden for de
kemiska agenser som anges i dess bilaga. Enligt artikel 3.1 i direktivet skall
medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nédvindiga
for att folja detta direktiv senast den 31 december 2001. De skall genast
underritta kommissionen om detta.
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Det administrativa forfarandet och parternas yrkanden

Eftersom den tidsfrist som foreskrivs i artikel 3.1 i direktiv 2000/39 16pt ut och
kommissionen inte erhdllit ndgra uppgifter frdn Republiken Frankrike om
antagande av nodvindiga bestimmelser for att folja detta direktiv, beslutade
kommissionen att inleda det forfarande som foreskrivs i artikel 226 EG.

[ avsaknad av svar pd den formella underrittelsen av den 12 februari 2002
tillstdllde kommissionen den 1 juli 2002 Republiken Frankrike ett motiverat
ytrande av den 25 juni 2002, dér den senare uppmanades att vidta nédvindiga
atgdrder for att folja detta yttrande inom tvd mdnader frin delgivningen.

Den franska regeringen besvarade det motiverade yttrandet genom skrivelse av
den 18 september 2002. I skrivelsen angavs att ett forslag till dekret for att
inforliva direktiv 2000/39 var under utarbetande.

Under dessa omstindigheter vickte kommissionen foérevarande talan. Kommis-
sionen har yrkat att domstolen skall

1) faststdlla att Republiken Frankrike har underlitit att fullgora sina skyldig-
heter enligt fordraget, genom att inte anta de lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att folja direktiv 2000/39 och/eller genom att inte
underritta kommissionen om dessa,
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2) forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Republiken Frankrike har inte inkommit med ndgra formella yrkanden.

Fordragsbrottet

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Frankrike inte har vidtagit
nodvindiga dtgdrder for att f6lja direktiv 2000/39 och/eller att den inte har
informerat kommissionen om dessa.

Den franska regeringen har inte bestritt att bestimmelserna i direktiv 2000/39 inte
har inférlivats inom den i direktivet foreskrivna fristen. Den franska regeringen
har gjort gillande att direktivet haller pa att inforlivas, och har dven redogjort for
skilen till att direktivet inte inforlivats inom fristen

Den franska regeringen har sirskilt pipekat att det i Frankrike finns ett antal
ministeriella cirkuldr vari indikativa gransvirden for merparten av de kemiska
agenser som anges i bilagan till direktiv 2000/39 faststills. Enligt den franska
regeringens egen utsaga madste dessa grinsvirden emellertid ses Gver mot
bakgrund av direktiv 2000/39 och 4terfinns inte i ndgra rittsakter. Aven om
nationella myndigheter enligt intern ridtt dr behoriga att faststilla bindande
gransvdrden fOreskrivs inte i nigon bestimmelse att dessa myndigheter har
behorighet att faststilla indikativa grinsvirden. Enligt den franska regeringen var
det nodvindigt att inrdtta flera expertgrupper och att genomfora ett flertal
konsultationer innan direktiv 2000/39 inférlivades.
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Det ir harvid rillracklige att konstatera att forekomsten av ett fordragsbrott skall
bedémas mot bakgrund av den situation som rddde i medlemsstaten vid utgdngen
av den frist som har angivits i det motiverade yttrandet, och domstolen skall inte
beakta senare forindringar (se bland annat dom av den 6 mars 2003 i mal
C-211/02, kommissionen mot Luxemburg, REG 2003, s. [-2429, punkt 6).

Vidare kan en medlemsstat enligt fast réttspraxis inte dberopa bestimmelser,
praxis eller forhdllanden i sin interna rattsordning som grund for att underldta att
iaktra skyldigheter och tidsfrister som foreskrivs i ett direktiv (se bland annat dom
av den 13 juni 2002 i mal C-286/01, kommissionen mot Frankrike, REG 2002,
s. I-5463, punkt 13).

Det skall saledes faststillas att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt direktiv 2000/39 genom att inte anta de lagar och andra
forfattningar som dr nédvindiga for att folja detta direktiv.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
riattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Republiken Frankrike skall forpliktas att ersdtta rattegingskostnaderna. Eftersom
Republiken Frankrike har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt
kommissionens direktiv 2000/39/EG av den 8 juni 2000 om upprittandet av
en forsta forteckning over indikativa yrkeshygieniska grinsvirden vid
genomférandet av ridets direktiv 98/24/EG om skydd av arbetstagares hilsa
och sikerhet mot risker som har samband med kemiska agenser i arbetet
genom att inte anta de lagar och andra forfattningar som ar nédvindiga for
att folja detta direktiv.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

Rosas Edward Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 27 november 2003.

R. Grass A. Rosas

Justitiesekreterare Ordférande pa tredje avdelningen
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