DOM AV DEN 6.11,2003 — MAL C-243/01

DOMSTOLENS DOM
den 6 november 2003 *

I mal C-243/01,

angdende en begidran enligt artikel 234 EG, frin Tribunale di Ascoli Piceno
(Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande i det vid den natio-
nella domstolen anhingiga brottmélet mot

angdende tolkningen av artiklarna 43 EG och 49 EG,

Piergiorgio Gambelli m.fl.,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans och J.N. Cunha Rodrigues samt domarna D.A.O. Edward
(referent), R. Schintgen, F. Macken, N. Colneric och S. von Bahr,

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,

* Rittegdngssprak: italienska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frén:

— P. Gambelli m.fl., genom D. Agnello, avvocato,

— Garrisi, genom R. A. Jacchia, A. Terranova och I. Picciano, avvocati,

— TItaliens regering, genom L. M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av D.
Del Gaizo, avvocato dello Stato,

— Belgiens regering, genom F. van de Craen, i egenskap av ombud, bitrddd av P.
Vlaemminck, avocat,

— Greklands regering, genom M. Apessos och D. Tsagkaraki, bida i egenskap
av ombud,

— Spaniens regering, genom L. Fraguas Gadea, i egenskap av ombud,

— Luxemburgs regering, genom N. Mackel, i egenskap av ombud,
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— Portugals regering, genom L. Fernandes och A. Barros, bdda i egenskap av
ombud,

— Finlands regering, genom E. Bygglin, i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom B. Hernqvist, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom A. Aresu och M. Patakia,
bada i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 22 oktober 2002
av: Piergiorgio Gambelli m.fl., féretridda av D. Agnello, Garrisi, foretrddd av R.
A. Jacchia och A. Terranova, Italiens regering, foretrddd av A. Cingolo, avvocato
dello Stato, Belgiens regering, foretridd av P. Vlaemminck, Greklands regering,
foretridd av M. Apessos, Spaniens regering, foretridd av L. Fraguas Gadea,
Frankrikes regering, foretridd av P. Boussaroque, i egenskap av ombud, Portugals
regering, foretridd av A. Barros, Finlands regering, foretridd av E. Bygglin, och
kommissionen, foretrddd av A. Aresu och M. Patakia,

och efter att den 13 mars 2003 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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féljande

Dom

Tribunale di Ascoli Piceno har, genom beslut av den 30 mars 2001 som inkom till
domstolen den 22 juni samma 4r, i enlighet med artikel 234 EG stllt en friga om
tolkningen av artiklarna 43 EG och 49 EG.

Fragan har uppkommit i ett brottmal mot Piergiorgio Gambelli och ytterligare
137 tilltalade (nedan kallade Gambelli m.fl.), vilka anklagas for att ha genomfért
olaglig vadhallning och vara innehavare av agenturer som mottar vadhallnings-
insatser och &verfér vadhillningsuppgifter, vilket utgdr ett brott i form av
bedrigeri mot staten.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsriitten

Artikel 43 EG lyder som foljer:

“Inom ramen for nedanstiende bestimmelser skall inskrinkningar {6r medbor-
gare i en medlemsstat att fritt etablera sig pd en annan medlemsstats territorium

I-13079



DOM AV DEN 6.11.2003 — MAL C-243/01

forbjudas. Detta forbud skall dven omfatta inskrinkningar f6r medborgare i en
medlemsstat som ér etablerad i nigon medlemsstat att uppritta kontor, filialer
eller dotterbolag.

Etableringsfriheten skall innefatta ritt att starta och utdva verksamhet som
egenforetagare samt ritt att bilda och driva foretag, sirskilt bolag som de defi-
nieras i artikel 48 andra stycket, pd de villkor som etableringslandets lagstiftning
foreskriver for egna medborgare, om inte annat foljer av bestimmelserna i
kapitlet om kapital.”

I artikel 48 forsta stycket EG foreskrivs att ”[blolag som bildats i Gverens-
stimmelse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen skall ...
likstillas med fysiska personer som dr medborgare i medlemsstaterna”.

I artikel 46.1 EG foreskrivs att ”[blestimmelserna i detta kapitel och dtgdrder som
vidtagits med stod av dessa skall inte hindra tillimpning av bestimmelser i lagar
och andra férfattningar som foreskriver sirskild behandling av utlindska
medborgare och som grundas p4 hinsyn till allmin ordning, sikerhet eller hilsa”.

I artikel 49 forsta stycket EG anges att ”[ilnom ramen fér nedanstiende
bestimmelser skall inskrinkningar i friheten att tillhandahdlla tjinster inom
gemenskapen forbjudas betriffande medborgare i medlemsstater som har
etablerat sig i en annan stat inom gemenskapen dn mottagaren av tjdnsten”.
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Nationella bestiimmelser

Enligt artikel 88 i Regio Decreto nr 773, Testo Unico delle Leggi di Pubblica
Sicurezza (kungligt dekret nr 773 om godkinnande av en konsoliderad version av
lagarna om allmdn sikerhet) av den 18 juni 1931 (GURI nr 146 av den
26 juni 1931, nedan kallad kungligt lagdekret), kan ett tillstdnd ges for
upptagande av vadhillningsinsatser endast om de avser kapptivlingar, regattor,
bollsporter och andra liknande tdvlingar, om vadhéllningen 4r en nodvindig
forutsittning for att tdvlingen skall kunna dga rum.

Med stdd av Legge Finanziaria nr 388 (lag om budgeten nr 388) av den
23 december 2000 (GURI av den 29 december 2000, ordinarie tilligg, nedan
kallad lag nr 388/00), kan godkinnande f6r vadhillningsverksamhet ges
uteslutande &t organ med koncession eller 4t sddana som har fatt tillstdnd till
det av ett ministerium eller av en annan inrdttning, som genom lag har férbehallits
ritten att organisera eller bedriva vadhallning. Vadhéllningsinsatserna far avse
utgéngen eller resultatet av ett sportevenemang som dger rum under kontroll av
den nationella italienska olympiska kommittén (Comitato olimpico nazionale
italiano; nedan kallad CONI), eller resultatet av histkapplopningar som
organiseras genom férmedling av Unione nazionale per Pincremento delle razze
equine (det nationella forbundet for histrasernas forbdttring, nedan kallat
UNIRE).

Enligt artikel 4, 4a och 4b i lag nr 401 av den 13 december 1989 om ingripanden
p& omradet {6r spel och férbjuden vadhallning till skydd f6r sunda sporttivlingar
(GURI nr 294 av den 18 december 1989, i dess dndrade lydelse enligt lag
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nr 388/00 (nedan kallad lag nr 401/89), genom vars artikel 37.5 artikel 4, 4a och
4b har inférts i lag nr 401/89, giller f6ljande:

”Deltagande i organiserandet av forbjudna spel eller forbjuden vadhéllning

Artikel 4

1. Den som utan tillstdnd deltar i organiserandet av lotterier, vadhdllning eller
tipsspel som enligt lag dr férbehallet staten eller sddana inrittningar som har
koncession, déms till fingelsestraff mellan sex manader och tre 4r. Till samma
straff ddms den som anordnar vadhillning eller tipstivlingar som giller
sportevenemang som organiseras av CONI, av inrittningar som star under
CONI:s kontroll, eller av UNIRE. Den som olagligen deltar i anordnandet av
dppen vadhillning som giller andra tivlingar ddr ménniskor eller djur deltar
eller spel som bygger pa skicklighet, déms till fingelsestraff mellan tre
ménader och ett 4r jamte boter pa minst en miljon lire.

2. Den som gor reklam for tivlingar, spel eller vadhallning som anordnas pa sitt
som anges i punkt 1 utan att vara delaktig i sddant brott som sdgs ddr doms
till fingelse hogst tre manader och béter pd mellan 100 000 och en miljon lire.

3. Den som deltar i tivlingar, spel eller vadhéllning som anordnas pa sitt som
anges i punkt 1 utan att vara delaktig i sddant brott som sidgs diar d6ms till
fingelse hogst tre manader eller boter pa mellan 100 000 och en miljon lire.
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Artikel 4a

De pafoljder som foreskrivs i denna artikel skall tillimpas pd var och en som i
Italien utan koncession, tillstind eller licens enligt artikel 88 i [kungligt lagdekret]
bedriver verksamhet som avser ndgon form av mottagande eller upptagande av
vadhallningsinsatser av nigot slag, eller som underlittar sidan verksamhet, vare
sig vaden ingds i Italien eller utomlands och dven om det sker per telefon eller
genom datadverforing.

Artikel 4b

... de pafoljder som foreskrivs i denna artikel skall tillimpas pa var och en som
bedriver upptagande eller registrering av lottoblanketter, tipsspel eller vadhéllning
per telefon eller genom datadverféring utan att ha tillstind att anvinda sig av
dessa medel for att genomfora upptagandet eller registreringen.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Det framgar av beslutet om hinskjutande att dklagaren och forundersoknings-
domaren vid Tribunale di Fermo (Italien) har konstaterat att det finns en utbredd
och finmaskig organisation av italienska agenturer vilka via Internet stdr i
forbindelse med bookmakern Stanley International Betting Ltd (nedan kallad
Stanley) i Liverpool (Férenade kungariket). I denna organisation ingdr Gambelli
m.fl., vilka ir tilltalade i mélet vid den nationella domstolen. De anklagas {6r att i
Italien ha bistdtt en utlindsk bookmaker med upptagande av vadhéllnings-
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insatser, som staten enligt lag normalt har ensamritt till, och har ddrigenom
overtritt lag nr 401/89.

Denna verksamhet som anses std i strid med det monopol pé sportvadhéllning
som ir forbehdllet CONI, och anses utgdra en 6vertridelse av artikel 4 i lag
nr 401/89, gir till pd foljande sitt: spelaren meddelar den ansvarige vid den
italienska agenturen vilka tivlingar denne avser att satsa pd och uppgifter om
spelbeloppen. Denna agentur sinder genom Internet en begiran om godtagande
till bookmakern med uppgifter om nationella fotbollsmatcher och om insatserna.
Bookmakern sinder genom Internet, i realtid, bekriftelse pa att vadet antagits.
Spelaren fir denna bekriftelse frin den italienska agenturen och erligger
vederlaget till agenturen, som direfter vidarebefordar vederlaget till bookmakern
pa ddrfor avsett utlindskt konto.

Stanley ir en brittisk kapitalassociation, registrerad i Férenade kungariket, som
bedriver verksamhet som bookmaker pd grundval av en licens som utfdrdats av
staden Liverpool med stéd av Betting, Gaming and Lotteries Act. Detta bolag har
ritt att utdva sin verksamhet i Foérenade kungariket och i utlandet. Bolaget
organiserar och skoter vadhillning med stdd av en brittisk licens genom att
bestimma evenemang och odds samt patar sig den ekonomiska risken. Stanley
utbetalar vinsterna och erligger férutom skatter och avgifter avseende sina
anstilldas 16ner dven olika andra i Forenade kungariket férekommande skatter.
Bolagets verksamhet dr underkastad string kontroll vilken utfors savil av en
privat revisionsbyrd som av Inland Revenue och Customs & Excise.

Stanley erbjuder den europeiska allminheten ett brett utbud av vad med fasta
odds som avser nationella, europeiska och virldsomspiannande sportevenemang.
De enskilda har méjlighet att hemifrin delta i den vadhéllning som Stanley
organiserar och erbjuder via olika kommunikationsmedel, sdsom Internet, telefax
eller telefon.
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Stanleys verksamhet i Italien bestdr i att det sluter avtal med italienska
niringsidkare eller férmedlare om upprittande av datadverforingscentraler.
Dessa centraler stiller elektroniska medel till anvindarnas forfogande, samlar
och registrerar vadh&llningsbestillningarna och 6verfor dem till Stanley.

De tilltalade ir registrerade hos Camera di Commercio (handelskammaren) som
foretagare och innehavare av datadverféringscentraler och har beviljats erforder-
liga tillstind av Ministero delle Poste e delle Comunicazioni (ministeriet for post
och telekommunikation) fér datadverforing.

Férundersokningsdomaren vid Tribunale Fermo beslutade om beslag. De
tilltalade blev hirigenom féremdl for husrannsakan varvid agenturerna, de
tilltalades hemvist samt deras fordon genomséktes. Den tilltalade Garrisi som ér
styrelseledamot i Stanley hiktades.

De tilltalade begirde omprévning vid Tribunale di Ascoli Piceno mot besluten om
beslag av de datadverforingscentraler som tillhorde dem.

Tribunale di Ascoli Piceno har hinvisat till domstolens rittspraxis och sirskilt till
domstolens dom av den 21 oktober 1999 i mal C-67/98, Zenatti (REG 1999, s. I-
72.89). Den nationella domstolen anser att de frigor som skall behandlas i det méal
som den har att ta stillning till dock inte helt motsvarar de omstidndigheter som
bedémdes i domen i sagda mal. Mot bakgrund av de senaste fordndringarna av
lag nr 401/89 bér domstolen behandla fragorna pé nytt.
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Tribunale di Ascoli Piceno har i det hidr sammanhanget hinvisat till handlingarna
fran parlamentsarbetet i samband med lag nr 388/00. Det framgir av dessa
handlingar att de begrinsningar som inférdes genom sistnimnda lag i lag
nr 401/89 frimst motiverades av kravet att skydda gruppen *Totoricevitori”, en
grupp av privata foretagare. Denna domstol har hdvdat att den f6r dessa
begrinsningar inte har funnit nigra skil som rér den allminna ordningen som
kan rittfirdiga begrinsningen av de gemenskapsrittsliga eller konstitutionella
rdttigheterna.

Nimnda domstol har understrukit att tillitligheten av verksamheten med
upptagande och 6verféring av vadhillningsinsatser avseende utlindska sporteve-
nemang som kunde hirledas frin den ursprungliga lydelsen av artikel 4 i lag
nr 401/89, ledde till att det utvecklades ett nitverk av niringsidkare som
investerade kapital och tillgingar i omridet fér spel och vadhéllning. Dessa
niringsidkare har plotsligt stillts infor den situationen att deras verksamhet inte
lingre ir tilliten, efter de fordndringar av bestimmelserna som gjorts genom lag
nr 388/00. Genom dessa dndringar infors forbud — med straffrittsliga pafoljder
— mot att utdva verksambhet, oavsett av vem eller var den utfors avseende
upptagande, mottagande, registrering och Gverféring av vadhallningsinsatser, i
synnerhet vid sportevenemang, om inte koncession eller tillstdnd beviljas av
staten.

Den hinskjutande domstolen vill veta om proportionalitetsprincipen har
iakttagits, med hidnsyn dels till det stringa forbudet som &r forenat med
straffrittsliga sanktioner, vilket kan gora det i praktiken oméjligt for foretag eller
niringsidkare i gemenskapen som bildats lagligt att utéva verksamhet med spel
och vadhillning i Italien, dels till betydelsen av det inhemska allminintresse till
fordel for vilket de gemenskapsrittsliga friheterna far vika.

Tribunale di Ascoli Piceno vill dessutom f4 klarhet i betydelsen av den uppenbara
bristen pd Overensstimmelse mellan 4 ena sidan inhemska bestimmelser som
stringt begrinsar utlindska gemenskapsforetags verksamhet med mottagande av
sportvadhallningsinsatser, och 4 andra sidan den politik som innebar kraftig
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okning av spel och vadhillning som den italienska staten bedriver pd det
nationella planet i syfte att erhdlla skatteintikter.

Nimnda domstol har papekat att det mal som den har att ta stillning till ber6r
fragor om den nationella ritten, som avser huruvida férindringarna av artikel 4 i
lag nr 401/89 ir férenliga med den italienska konstitutionen i vilken det stadgas
ett skydd fér privata ekonomiska initiativ i verksamheter som inte dr under-
kastade statlig skatt, och vidare frigor om huruvida bestimmelsen i sagda artikel
strider mot etableringsfriheten och mot friheten att tillhandahalla tjanster Gver
grianserna. Frigorna avseende den nationella ritten har av Tribunale di Ascoli
Piceno hinskjutits till Corte costituzionale (Italien).

Under dessa omstindigheter beslot Tribunale di Ascoli Piceno att vilandeforklara
milet och stilla féljande tolkningsfraga till domstolen:

» Ar en sddan nationell reglering som féljer av artikel 4.1 och f6ljande punkter och
artikel 4a och 4b i lag nr 401/89 (i deras lydelse enligt artikel 37.5 i lag nr 388 av
den 23 december 2000), vilka innehdller straffsanktionerade fé6rbud mot att utéva
verksambhet, oavsett av vem eller var den utférs, avseende upptagande, motta-
gande, registrering och férmedling av vad, i synnerhet vid sportevenemang, om
inte forutsittningar foreligger for sddan koncession eller sddant tillstind som
foreskrivs i inhemsk ritt, férenlig med artikel 43 och foljande artiklar och artikel
49 och foljande artiklar i EG-fordraget om etableringsfrihet och frihet att till-
handahélla grinséverskridande tjdnster?”
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Svaret pa tolkningsfragan

Yttranden som har inkommit till domstolen

Gambelli m.fl. anser att de ifrdgavarande lagbestimmelserna utgor en inskrank-
ning av etableringsfriheten likavdl som av friheten att tillhandahdlla tjinster,
eftersom dessa lagbestimmelser forbjuder italienska medborgare att vinda sig till
utlindska foretag for att placera sina vad och dirigenom erhélla de tjinster som
dessa bolag erbjuder via Internet, forbjuder italienska férmedlare att offerera den
vadhillning som skots av Stanley och férhindrar sistnimnda bolag att etablera sig
i Italien med hjilp av dessa formedlare, for att séledes erbjuda sina tjinster i denna
stat frin en annan medlemsstat, och eftersom det, sammanfattningsvis, hdrigenom
skapas och vidmakthills ett monopol inom omridet for spel och vadhillning.
Denna inskrinkning kan inte rittfirdigas med hinvisning till domstolens
rittspraxis i dom av den 24 mars 1994 i mal C-275/92, Schindler (REG 1994,
s.1-1039), av den 21 september 1999 i mal C-124/97, Laird m.fl. (REG 1999, s. I-
6067), och av ovannimnda dom i mil Zenatti, eftersom domstolen inte har haft
tillfille att undersdka de dndringar som infordes i dessa lagbestimmelser genom
lag nr 388/00, och inte behandlat frigan mot bakgrund av etableringsfriheten.

De tilltalade i malet vid den nationella domstolen (nedan kallade de tilitalade) har
hirvidlag understrukit att den italienska staten saknar en sammanhingande
politik som gdr ut pd att begrinsa eller avskaffa de ifrdgavarande spelen i enlighet
med domarna i de ovannimnda mdlen Lddri m.fl., punkt 37 och Zenatti,
punkt 36. De nationella myndigheternas farhdgor nir det giller skyddet for
spelarna mot risker for bedrigeri, skyddet f6r den allmidnna ordningen, eller deras
onskan att begrinsa spelmojligheterna for att forhindra de skadliga verkningarna
av vadhéllning, bdde for den enskilde och f6r samhillet, och nir det giller den
killa till utgifter som spelen ger upphov till, saknar grund, eftersom denna stat
okar spel- och vadh3llningsutbudet, och till och med uppmuntrar allminheten att
delta i dessa spel genom att underlitta insamlandet av vadhéllningsinsatser i syfte
att oka skatteintikterna. D4 organisationen av vadhallning regleras i finanslagar
star det klart att de nationella myndigheternas verkliga motiv dr ekonomiskt.
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Syftet med den italienska lagstiftningen 4r ven att skydda koncessionshavarna i
det nationella monopolet, genom att hindra niringsidkare frdn andra medlems-
stater att erhalla koncessioner. Meddelandena om anbudsinfordran innehaller
krav pa dgandeférhillanden som inte kan uppfyllas av en borsnoterad
kapitalassociation utan endast av fysiska personer och krav pa att man &ger
lokaler och 4r koncessionshavare sedan lang tid.

De tilltalade har gjort gillande att det 4r svirt att acceptera att ett bolag som
Stanley, som bedriver en fullt laglig verksamhet och som stir under vederborlig
tillsyn i Férenade kungariket, i den italienska lagstiftningen behandlas pa samma
sitt som en naringsidkare som dgnar sig 4t att organisera olagliga spel, trots att
alla hinsyn kopplade till allminintresset har tillvaratagits i den brittiska
lagstiftningen, och trots att alla italienska niringsidkare som férmedlar vaden,
och som &r bundna av avtal med detta bolag i deras egenskap av filialer eller
dotterbolag, ir inskrivna i samfundet for tjinsteleverantorer och registrerade hos
ministeriet for post och telekommunikation med vilket de 4r verksamma, och
vilket underkastar dem l6pande kontroller och undersékningar.

Denna situation, i vilken etableringsfriheten ir tillimplig, strider mot principen
om Omsesidigt erkinnande nir det giller omriden som &dnnu inte har
harmoniserats. Situationen strider dven mot proportionalitetsprincipen, inte
minst for att en straffrittslig sanktion borde vara en sista utvig som en
medlemsstat endast kan tillgripa nir andra tgirder eller forfaranden inte dr
dgnade att tillforsikra ett godtagbart skydd f6r de vdrden man vill skydda. P4
grund av den italienska lagstiftningen férhindras dock de spelare som befinner sig
i Italien inte bara att vdnda sig till bookmakers som ir etablerade i andra
medlemsstater, dven genom férmedling av operatorer som ir etablerade i Italien,
utan riskerar dven straffansvar.

Den italienska, den belgiska, den grekiska, den spanska, den franska, den
luxemburgska, den portugisiska, den finska och den svenska regeringen, liksom
dven kommissionen, har dberopat domstolens rittspraxis, sdrskilt domarna i de
ovannidmnda maélen Schindler, Li4drd m.fl. och Zenatti.
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Den italienska regeringen har hinvisat till domen i det ovannimnda malet Zenatti
som grund for att lag nr 401/89 ir forenlig med gemenskapsbestimmelserna om
friheten att tillhandahélla tjanster och etableringsfriheten. Bide den friga som
domstolen provade i sagda dom, nimligen forvaltningsrittsligt tillstdnd for att
utéva verksamhet med upptagande och organiserande av vadhdllning i Italien,
och den friga som skall provas i mélet vid den nationella domstolen, det vill siga
forekomsten av en straffrittslig sanktion knuten till forbudet mot denna
verksamhet, nir denna utdvas av foretag som inte utgdr en del av det statliga
monopolet p4 vadhillning, beror regleringar som har samma syfte, nimligen att
forbjuda sidan verksamhet och begrinsa de praktiska méjligheterna till spel
utanfér de fall som uttryckligen anges i lagen.

Enligt den belgiska regeringen kommer en gemensam marknad for spel om pengar
enbart att locka konsumenterna till stérre utgifter och medféra betydande
skadeverkningar ur samhillets perspektiv. Den skyddsniva som inforts genom lag
nr 401/89 och det restriktiva systemet med tillstindsgivning dr dtgirder som dr
dgnade att sdkerstilla att syften av allmidnt intresse uppnds, det vill siga
begrinsning och string kontroll av spelerbjudanden liksom av vadhallning.
Atgirderna ir proportionerliga i forhallande till dessa syften, och innebir inte
heller ndgon diskriminering pa grund av nationalitet.

Den grekiska regeringen anser att organiseringen av hasardspel och vadhéllning
avseende sportevenemang bor forbli under statlig kontroll och utévas i
monopolform. Om privata organ skulle utéva denna verksamhet skulle detta f3
direkta konsekvenser i form av storningar av ordningen i samhillet, anstiftan till
brott, och en risk fér att spelarna och konsumenterna i allminhet skulle utnyttjas.

Den spanska regeringen har hivdat att sivil beviljandet av speciella eller
exklusiva rittigheter, med hjilp av stringa tillstinds- eller koncessionbestimmel-
ser, som forbudet for utlindska agenturer att 6ppna filialer f6r att ta upp
vadhéllningsinsatser i andra medlemsstater ir férenliga med en politik vars mal dr
att begrinsa utbudet, under forutsittning att dessa dtgirder har vidtagits i syfte
att begrinsa speltillfillena och efterfrigan.
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Den franska regeringen har gjort gillande att den omstéindighet att upptagandet
av vadhallningsinsatser sker med hjilp av elektronisk datadverféring och att de
sportevenemang som vaden avser uteslutande dger rum i Italien — vilket inte var
fallet i domen i det ovannimnda mélet Zenatti — inte pdverkar domstolens
rittspraxis, enligt vilken en nationell lagstiftning som begrdnsar verksamheter
som ror spel om pengar, lotterier och spelautomater dr forenlig med principen om
frihet att tillhandahilla tjanster, under férutsittning att de har som syfte att
tillvarata ett allmiint intresse sisom férebyggande av bedrigeri eller inférande av
ett skydd av vadhéllarna mot sig sjilva. Medlemsstaterna 4r sdledes berittigade
att reglera vadhallningsverksamhet, under forutsdttning att villkoren inte &r
diskriminerande. Beddémningen av hur ingripande och omfattande begrins-
ningarna skall vara omfattas av de nationella myndigheternas utrymme f6r
skénsmissig bedémning. Det ankommer sdledes pd domstolarna i medlemssta-
terna att bedéma huruvida de nationella myndigheternas dtgérder varit rimliga i
forhallande till principen om frihet att tillhandahélla tjinster.

Nir det giller etableringsfriheten anser den franska regeringen att de begrins-
ningar som ror de sjilvstindiga italienska bolagen, som dr bundna av avtal med
Stanley, inte inskrinker ritten for denne bookmaker att fritt etablera sig i Italien.

Enligt den luxemburgska regeringen utgdr den italienska lagstiftningen ett hinder
for en verksamhet som ror organisering av vadhillning i Italien, eftersom Stanley
forbjuds att utéva sin verksamhet i Italien, antingen direkt, genom att
tillhandah&lla grinsoverskridande tjinster, eller indirekt, genom formedling av
italienska agenturer som #r férbundna via Internet. Den italienska lagstiftningen
utgdr dven ett hinder for etableringsfriheten. Dessa hinder 4r dock berittigade,
eftersom de syftar till att uppnd mal av allmént intresse, sdsom att kanalisera och
kontrollera spelbegiret och 4r indamaélsenliga och proportionerliga i forhallande
till dessa mal. De innebir inte heller diskriminering pd grund av nationalitet,
eftersom sdvil italienska som utlindska organ maste erhilla samma tillstind av
finansministern for att kunna utdova verksamhet rorande organisation av
vadhdlining och upptagande av vad och vadhallningsinsatser i Italien.
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Den portugisiska regeringen har anfort att frigan i mdlet vid den nationella
domstolen #r av stor betydelse for att, i Italien liksom i andra medlemsstater,
kunna bibeh4lla lotteriverksamheten under offentligt monopol och f6r att kunna
bevara en viktig inkomstkilla for staten som kan ersitta paforande av skatter och
som kan tjina till att finansiera social-, kultur- och idrottspolitik. Nar det giller
spelverksamhet kommer marknadsekonomi och fri konkurrens att medfora en
omfoérdelning av de belopp som erhillits inom ramen f6r denna verksambet av ett
slag som strider mot ordningen i samhillet, eftersom linder ddr de totala
spelinsatserna dr blygsamma skulle g miste om sddana belopp till fordel for
linder dir dessa insatser dr hogre och vinstbeloppen dr mer lockande.
Vadhéllarna i sma medlemsstater skulle hirigenom finansiera de stora medlems-
staternas budget vad giller social-, kultur- och sportpolitik, och i de minsta
staterna skulle minskningen av spelintikterna tvinga regeringarna till att
finansiera offentliga sociala tgirder samt statens andra sociala verksambheter,
sportverksamheter och kulturella verksamheter pa ett annat sitt, vilket i dessa
stater skulle fora med sig en 6kning av skatterna och i de stora staterna leda till en
minskning av skatterna. For 6vrigt skulle en uppdelning av marknaden f6r lotteri
och statslotteri mellan tre eller fyra stora operatorer i den europeiska unionen leda
till strukturella férandringar i de distributionsnit for spel som lagligt drivs av
staten vilket skulle medféra omfattande forluster av arbetstillfillen och skapa en
stor skillnad i friga om arbetsloshetsnivan for de olika medlemsstaterna.

Den finska regeringen har bland annat dberopat domen i det ovannimnda mélet
Lidrd m.fl., i vilken domstolen erkint att nédvindigheten av och proportiona-
liteten hos de dtgirder som en medlemsstat vidtagit enbart skall bedomas mot
bakgrund av de dndamadl och den skyddsnivd som myndigheterna i denna stat
efterstrivar. Hirigenom ankommer det pd den nationella domstolen att avgora
huruvida den nationella lagstiftningen, med hinsyn till de konkreta tillimpnings-
bestimmelserna, gor det méjligt att uppnd de mal for vars skull den antagits, och
om begrinsningarna ir proportionerliga i foérhllande till dessa madl, under
forutsittning att denna lagstiftning tillimpas utan 4tskillnad pd alla operatorer
oavsett om de kommer frin Italien eller frin en annan medlemsstat.

Enligt den svenska regeringen innebir inte den omstindigheten att de begrins-
ningar av friheten att tillhandahilla tjinster som har inforts tjdnar fiskala
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intressen att det skall anses att dessa strider mot gemenskapsritten, si linge de dr
proportionerliga och inte diskriminerar vissa operatorer, vilket 4r ndgot som det
ankommer pi den hinskjutande domstolen att avgéra. De dndringar av den
italienska lagstiftningen som har sin grund i lag nr 388/00 gor det maijligt att
forhindra att ett organ som vigrats tillstdind att uppta vadinsatser i Italien
kringgar bestimmelserna genom att utéva verksamheten frin en annan medlems-
stat, och férbjuder utlindska organ som organiserar vadhallning i sina respektive
hemldnder att utdva sin verksamhet i Italien. I enlighet med domstolens slutsatser i
punkterna 36 och 34 i de ovannimnda domarna i mélen Lddrd m.fl. och Zenatti
saknar den omstindigheten att en medlemsstat har valt ett annat skyddssystem dn
det som en annan medlemsstat har infért betydelse f6r bedémningen av om de
bestimmelser som antagits pd omradet 4r nédvindiga och proportionerliga.

Europeiska gemenskapernas kommission anser att de lagidndringar som foljer av
lag nr 388/00 endast klargor innehallet i lag nr 401/89 utan att verkligen infora en
ny kategori straffsanktionerade férbud. De sociala hinsyn som syftar till att
begrinsa de skadliga verkningarna av vadhillning avseende fotbollsmatcher och
som utgdr grunden for att den nationella lagstiftningen forbehéller vissa organ
ritten att ta upp dessa vadinsatser dr desamma oavsett i vilken medlemsstat dessa
sportevenemang dger rum. Det saknar betydelse att sportevenemangen om vilka
man slog vad i det ovannimnda mélet Zenatti dgde rum i utlandet medan det i
forevarande fall handlar om fotbollsmatcher i Italien. Kommissionen har tillagt
att Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om
vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjinster, sirskilt elektronisk
handel, p4 den inre marknaden (*Direktivet om elektronisk handel”) (EGTL 178,
s. 1) inte r tillimpligt pa vadhallning, varfor det svar som skall avges inte skiljer
sig fran det i sagda mal.

Kommissionen menar att forevarande fall inte skall bedémas mot bakgrund av
etableringsfriheten, eftersom de agenturer som drivs av de tilltalade ar sjdlv-
stindiga och verkar som centraler f6r upptagande av vadinsatser och som
formedlare av vad mellan deras italienska kunder och Stanley, utan att de pa
niagot sitt dr underordnade detta bolag. Aven om man skulle anta att
bestimmelserna om etableringsfriheten skulle vara tillimpliga, 4r begrdnsning-
arna i den italienska lagstiftningen rittfirdigade av samma socialpolitiska hénsyn
som dem som domstolen har godtagit i domarna i de ovannimnda madlen

1-13093



43

44

45

46

DOM AV DEN 6.11.2003 — MAL C-243/01

Schindler, Lidrd m.fl och Zenatti, nir det giller begransningarna av friheten att
tillhandahalla tjinster.

Under forhandlingen uppgav kommissionen att den har inlett ett fordrag-
sbrottsforfarande mot Republiken Italien ndr det giller liberaliseringen av
omradet for vadhillning avseende histkapplépningar som organiseras av UNIRE.
Nir det giller omradet for lottospel, som ir liberaliserat, har kommissionen
erinrat om dom av den 26 april 1994 i mal C-272/91, kommissionen mot Italien
(REG 1994, s. 1-1409). Domstolen faststillde hidr att Republiken Italien hade
underlatit att uppfylla sina skyldigheter, bland annat enligt EG-fordraget, genom
att forbehilla institutioner, bolag, konsortier eller sammanslutningar vars
aktiekapital, var for sig eller samlat, till vervigande del 4gs av staten ritten att
delta i ett anbudsférfarande for koncession rorande ett system for automatisering
av lottospel.

Domstolens svar

Det skall inledningsvis understkas huruvida en lagstiftning, sisom den i det
nationella malet aktuella lagen nr 401/89, utgor en begrinsning av etablerings-
friheten. :

I enlighet med artikel 43 EG ir inskrinkningar fér medborgare i en medlemsstat
att fritt etablera sig p4 en annan medlemsstats territorium férbjudna. Detta f6rbud
skall dven omfatta inskrinkningar att uppritta kontor, filialer eller dotterbolag.

Om ett bolag som, i likhet med Stanley, ir etablerat i en medlemsstat utovar
verksamhet avseende upptagande av vad genom férmedling av en organisation av
agenturer som ir etablerade i en annan medlemsstat, i likhet med de tilltalades
agenturer, utgdr de inskrinkningar som féreskrivs av dessa agenturers verksam-
het hinder for etableringsfriheten.
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Den italienska regeringen har dessutom som svar pd domstolens frdgor under
forhandlingen medgett att de italienska bestimmelserna om anbudsforfarandet
rorande vadhillningsverksamhet innehdller restriktioner. Enligt denna regering
kan den omstidndighet att inget organ har blivit godkint for att driva sddan
verksambhet, f6rutom det som innehar monopol p4 detta omrade, forklaras med
att den italienska lagstiftningen 4r utformad pé ett sddant sétt att koncession
endast kan beviljas vissa personer.

D4 avsaknaden av utlindska operatérer bland koncessionshavarna pd omradet
for vadhillning avseende sportevenemang i Italien beror pd att den italienska
lagstiftningen om anbudsférfarande i praktiken utesluter méjligheten for
kapitalassociationer som #r borsnoterade i andra medlemsstater att erhélla
koncession, utgdr en sidan lagstiftning vid forsta anblicken en inskridnkning i
etableringsfriheten. S4 #r dven fallet om denna inskrdnkning giller utan 4tskillnad
for alla kapitalassociationer som skulle kunna vara intresserade av sddana
koncessioner, oavsett om de 4r etablerade i Italien eller i en annan medlemsstat.

Det kan siledes inte uteslutas att dven de villkor som stills i de italienska
bestimmelserna for deltagande i anbudsférfarandet rérande sagda koncessioner
utgdr ett hinder for etableringsfriheten.

Det skall vidare undersdkas huruvida dessa bestimmelser utgér en inskrdnkning
av friheten att tillhandahalla tjinster.

I artikel 49 EG forbjuds inskrdnkningar i friheten att tillhandahélla tjanster inom
gemenskapen, sdvitt giller medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en
annan medlemsstat inom gemenskapen dn mottagaren av tjénsten. I artikel 50 EG
definieras “tjinster” som prestationer som normalt utfors mot erséttning, i den
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utstrackning de inte omfattas av bestimmelserna om fri rorlighet for varor,
kapital och personer.

Domstolen har redan fastslagit att inforsel av lotterireklam och lottsedlar till en
medlemsstat i syfte att f invinarna i den medlemsstaten att delta i ett lotteri som
anordnas i en annan medlemsstat 4r en verksamhet som ir hianforlig till *tjinster”
(domen i det ovannimnda malet Schindler, punkt 37). P4 motsvarande sitt 4r en
verksamhet som bestar i att f4 invinarna i en medlemsstat att delta i vadhallning
som anordnas i en annan medlemsstat, dven om denna avser sportevenemang som
organiseras i den forsta medlemsstaten, en verksamhet som ir hinférlig till
*tjdnster” i den mening som avses i artikel 50 EG.

Domstolen har dven fastslagit att artikel 49 EG skall anses vara tillimplig pa
tjdnster som ett foretag per telefon erbjuder potentiella mottagare som é&r
etablerade i andra medlemsstater, och som personen i fraga tillhandahéller utan
att forflytta sig frin den medlemsstat i vilken han 4r etablerad (dom av den
10 maj 1995 i mil C-384/93, Alpine Investments, REG 1995, s. I-1141,
punkt 22).

Om denna tolkning tillimpas pd omstindigheterna i mélet vid den nationella
domstolen, skall artikel 49 EG tillimpas pa tjdnster, som ett sidant tjidnsteféretag
som Stanley, som &r etablerat i en medlemsstat, i forevarande fall, Forenade
kungariket, erbjuder via Internet, och siledes utan att forflytta sig, till mottagare i
en annan medlemsstat, i detta fallet Republiken Italien, s att varje inskridnkning
av dessa verksamheter utgor en inskrinkning i friheten att tillhandahalla tjinster
for ett sddant tjinsteforetag.

Dessutom innebir frihet att tillhandahélla tjdnster inte bara att tjansteforetaget
kan erbjuda och utféra sina tjinster till mottagare som dr etablerade i en annan
medlemsstat 4n den i vilken tjinsteféretaget befinner sig, utan ocksé friheten att
mottaga eller sdsom mottagare dra fordel av tjinster som tillhandahalls av ndgon
som ir etablerad i en annan medlemsstat, utan att hindras av restriktioner (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 31 januari 1984 i de férenade méilen 286/82
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och 26/83, Luisi et Carbone, REG 1984, s. 377, punkt 16, svensk specialutgdva,
volym 7, s. 473, och av den 26 oktober 1999 i mél C-294/97, Eurowings
Luftverkehr, REG 1999, s. I-7447, punkterna 33 och 34).

Som svar p& domstolens fragor under férhandlingen har den italienska regeringen
bekriftat att en enskild person som fran sitt hemvist i Italien kopplar upp sig via
Internet till en bookmaker som ir etablerad i en annan medlemsstat och som
utnyttjar sitt kreditkort som betalningsmedel gor sig skyldig till ett brott for vilket
straff dr foreskrivet i artikel 4 i lag nr 401/89.

Ett sidant férbud, som belagts med straffpaféljd, mot att delta i vadhéllning som
organiseras i andra medlemsstater 4n den i vilken den som deltar i vadhallningen
befinner sig, utgor en inskrinkning i friheten att tillhandahélla tjanster.

Samma sak giller forbud, som ocksa dr belagda med straffpaféljd, for formedlare
sisom de tilltalade att underldtta tillhandahillandet av vadhéllningstjénster
avseende sportevenemang som organiseras av ett tjinsteforetag, sisom Stanley,
vilket 4r etablerat i en annan medlemsstat 4n den dir dessa formedlare utovar sin
verksamhet. Ett sddant férbud utgér en inskrinkning i bookmakerns ritt att fritt
tillhandahalla tjinster. Detta giller dven om dessa férmedlare ér etablerade i
samma medlemsstat som mottagarna av dessa tjinster.

Det skall ddrfor konstateras att nationella bestimmelser sdsom de i den italienska
lagstiftningen om vadh&llning, sdrskilt artikel 4 i lag nr 401/89, utgdr en
inskréinkning i etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster.

Under dessa omstindigheter skall det undersékas huruvida dessa inskrinkningar
kan godtas pa grund av att de omfattas av de undantag som uttryckligen anges i
artiklarna 45 EG och 46 EG, eller, om de i enlighet med domstolens rittspraxis
kan berittigas pd grund av tvingande hinsyn till allminintresset.
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Nir det giller de argument som &beropats av bland annat den grekiska och
portugisiska regeringen for att motivera inskrinkningar i anordnandet av
hasardspel och vadhillning, ricker det att pipeka att det framgdr av fast
rdttspraxis att minskning av skatteintikter inte ingdr bland de skil som aterfinns i
artikel 46 EG och inte utgér ett tvingande hinsyn av allminintresse som kan
dberopas for att berittiga inskrinkningar i etableringsfriheten eller i friheten att
tilthandahélla tjanster (se, for ett liknande resonemang, dom av den 16 juli 1998 i
mdl C-264/96, ICI, REG 1998, s. I-4695, punkt 28, och av den 3 oktober 2002 i
méil C-136/00, Danner, REG 2002, s. I-8147, punkt 56).

Sdsom framgér av punkt 36, i domen i det ovannimnda madlet Zenatti, skall en
inskrinkning, i vilket fall som helst, tjina syftet att verkligen minska spel-
mojligheterna, och finansieringen av sociala aktiviteter genom ett uttag pa
intdkterna frn tilldtna spel fir endast utgora en accessorisk positiv konsekvens
och inte det verkliga syftet med den restriktiva politik som fors.

P4 sdtt som de regeringar som har inkommit med yttranden, liksom
kommissionen, har erinrat om, har dock domstolen i domarna i de ovannimnda
malen Schindler, Ladrd m.fl. och Zenatti angett att de moraliska, religitsa eller
kulturella betinkligheter, samt de skadliga moraliska och finansiella foljderna for
den enskilde och sambhillet, som foljer av spel och vadhillning kan vara
omstindigheter som rittfirdigar att de nationella myndigheterna ges ett
tillrdckligt utrymme for skonsmissiga bedomningar nir det giller att faststilla
vad som krivs for att skydda konsumenterna och ordningen i samhillet.

I alla hédndelser mdste inskrinkningarna i etableringsfriheten och friheten att
tillhandahélla tjanster uppfylla de villkor som stills i domstolens rittspraxis for
att vara berittigade (se bland annat dom av den 31 mars 1993 i mal C-19/92,
Kraus, REG 1993, s. I-1663, punkt 32, svensk specialutgéva, volym 14, s. I-167,
och av den 30 november 1995 i mil C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. 1-41635,
punkt 37).

Enligt denna rittspraxis maste dessa inskrinkningar motiveras av hinsyn till ett
tvingande allminintresse. De skall vara dgnade att sikerstilla forverkligandet av
den malsdttning som efterstrivas, och fir inte gd utéver vad som 4r nodvindigt
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for att uppna denna mélsdttning. Under alla omstdndigheter skall de tillimpas pa
ett icke-diskriminerande sitt.

Det ankommer pi den hinskjutande domstolen att avgéra huruvida de
inskrankningar i etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjdnster som
inforts genom lag nr 401/89 uppfyller dessa villkor. Den domstolen skall dérvid
beakta de omstindigheter for vilka redogors i det foljande.

Aven om domstolen, i de ovannimnda domarna Schindler, Lidrd m.fl. och
Zenatti, har medgett att inskridnkningar i anordnandet av spelverksamhet kan
vara berittigade pa grund av tvingande hinsyn av allméinintresse, sdsom skyddet
av konsumenter och for att férhindra bedrigerier och att medborgarna lockas till
overdrivna spelutgifter, maste de restriktioner som grundas pa sidana hénsyn,
och pa nédvindigheten att forhindra att ordningen i samhéllet stors, vara dgnade
att sikerstilla forverkligandet av dessa madlsdttningar pd s sitt att dessa
inskrinkningar skall bidra till att begrinsa vadhéllningsverksamheten pd ett
sammanhingande och systematiskt sitt.

I det sammanhanget har den hiinskjutande domstolen med hinvisning till
forarbetena till lag nr 388/00 papekat att den italienska staten pa det nationella
planet bedriver en politik som innebdr en kraftig 6kning av spel och vadhéllning i
syfte att erhilla intidkter till staten samtidigt som den beskyddar koncessions-
havarna i CONL

I den mén myndigheterna i en medlemsstat lockar och uppmuntrar konsumenter
att delta i lotterier, hasardspel eller vadhallning i syfte att stdrka statskassan, kan
myndigheterna i denna medlemsstat inte dberopa att hidnsyn till den allminna
samhillsordningen gér det nédvindigt att begrinsa spelmdjligheterna, for att
motivera de dtgirder som domstolen i det nationella méilet har att ta stillning till.
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De inskrinkningar som de italienska bestimmelserna foreskriver rérande
anbudsforfarandet skall tillimpas utan &tskillnad, p4 s sitt att de skall tillimpas
pd samma sitt och med samma kriterier pd de operatorer som ir etablerade i
Italien som p4 dem som befinner sig i andra medlemsstater.

Det ankommer pé den hinskjutande domstolen att bedéma huruvida villkoren for
deltagande i anbudsforfarandet rorande organisering av vadhdllning avseende
sportevenemang ir faststillda pd sidant sitt att de i praktiken littare kan
uppfyllas av italienska aktorer dn av utlindska aktorer. I sddant fall uppfyller
dessa villkor inte kravet pd icke-diskriminering,.

De begrinsningar som foreskrivs i den italienska lagstiftningen far inte gd utover
vad som dr nddvindigt for att uppnd det efterstrivade syftet. Den hinskjutande
domstolen mdaste hirvidlag bedoma huruvida den straffrittsliga pafoljd som
4doms den som frén sitt hemvist i Italien deltar i vadhallning via Internet med en
bookmaker som ir etablerad i en annan medlemsstat inte utgor en oproportioner-
lig pafoljd mot bakgrund av domstolens rittspraxis (se domarna av den
29 februari 1996 i mal C-193/94, Skanavi och Chryssanthakopoulos, REG
1996, s. 1-929, punkterna 34-39, och av den 25 juli 2002 i mal C-459/99,
MRAX, REG 2002, s. 1-6591, punkterna 89-91), sirskilt nir deltagandet i
vadhillning uppmuntras nir den sker i ett sammanhang dir spel organiseras av
godkinda nationella organ.

Det ankommer dessutom pd den hinskjutande domstolen att bedéma huruvida
den omstindighet att formedlare som underlittar for en bookmaker att
tillhandahélla sina tjinster, ndr han dr etablerad i en annan medlemsstat dn den
dir tjinsterna tillhandahills, genom att i sina lokaler erbjuda vadhillarna
Internetuppkoppling till denne bookmaker, beliggs med inskrinkningar i
forening med straffrittsliga pafoljder pd upp till ett &rs fingelse, utgdr en
inskrinkning som gir utdver vad som dr nddvindigt for att bekdmpa bedrigeri,
under forutsittning att de som tillhandahller tjdnsterna i etableringsstaten ir
underkastade bestimmelser om kontroll och pafoljder, att formedlarnas bolag har
bildats i enlighet med gillande ritt och att dessa formedlare fére lagindringarna
genom lag nr 388/00 var av uppfattningen att de hade ritt att 6verfora
vadinsatser avseende utlindska sportevenemang.
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GAMBELLI M.FL.

Nir det giller den italienska lagstiftningens proportionalitet i forhillande till
etableringsfriheten, kan det faktum att man utesluter kapitalassociationer som &r
bérsnoterade i de andra medlemsstaterna frdn mojligheten att erhalla koncessio-
ner for att organisera sportvadhéllning framstd som en dtgird som gar utéver vad
som #r nddvindigt for att férhindra bedrigeri, sdrskilt nédr det finns andra medel
for att kontrollera sidana bolags bokféring och verksamhet, och dven om det av
myndigheterna i en medlemsstat efterstrivade syftet 4r att undvika risken att de
som innehar koncession till spel blir inblandade i bedrigeri eller annan kriminell
verksamhet.

Det ankommer pd den hinskjutande domstolen att bedéma huruvida den
nationella lagstiftningen, mot bakgrund av dess konkreta tillimpning, verkligen
svarar mot mélsdttningar som kan rittfirdiga den, och huruvida de inskrink-
ningar som den foreskriver inte framstdr som oproportionerliga i forhallande till
dessa malsittningar.

Av vad anforts foljer att fragan skall besvaras pa foljande sdtt. En nationell
reglering som foreskriver straffsanktionerade forbud mot att utdva verksamhet
avseende upptagande, mottagande, registrering och férmedling av vad, i
synnerhet vid sportevenemang, i frinvaro av koncession eller tillstdind som
beviljas av den berorda medlemsstaten, utgdr en inskrdnkning i etableringsfri-
heten och friheten att tillhandahalla tjinster som faststills i artiklarna 43 EG och
49 EG. Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att bedéma huruvida en
sddan lagstiftning, mot bakgrund av dess konkreta tillimpning, verkligen svarar
mot malsdttningar som kan rittfirdiga den, och huruvida de inskriankningar som
den foreskriver inte framstdr som oproportionerliga i forhdllande till dessa
madlsdttningar.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den italienska, den belgiska, den grekiska, den
spanska, den franska, den luxemburgska, den portugisiska, den finska och den
svenska regeringen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte
ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pd
den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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DOM AV DEN 6.11.2003 — MAL C-243/01

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den friga som genom beslut av den 30 mars 2001 har stillts av
Tribunale di Ascoli Piceno — féljande dom:

En nationell reglering som foreskriver straffsanktionerade forbud mot att utéva
verksamhet avseende upptagande, mottagande, registrering och formedling av
vad, i synnerhet vid sportevenemang, i frinvaro av koncession eller tillstand som
beviljas av den berérda medlemsstaten, utgor en inskrinkning i etableringsfri-
heten och friheten att tillhandahalla tjanster som faststills i artiklarna 43 EG och
49 EG. Det ankommer pa den hinskjutande domstolen att bedéma huruvida en
sadan lagstiftning, mot bakgrund av dess konkreta tillimpning, verkligen svarar
mot malsittningar som kan rittfirdiga den, och huruvida de inskrankningar som
den foreskriver inte framstir som oproportionerliga i forhédllande till dessa
malséttningar.

Skouris Jann Timmermans
Cunha Rodrigues Edward Schingten
Macken Colneric von Bahr

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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