TAKSATORRINGEN

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 20 november 2003~

I mal C-8/01,

angdende en begdran enligt artikel 234 EG, fran Ostre Landsret (Danmark), att
domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i1 det vid den nationella dom-
stolen anhingiga mélet mellan

Assurander-Societetet, som foretrdder Taksatorringen,

och

Skatteministeriet,

angdende tolkningen av artikel 13 A.1 f och 13 B a i radets sjétte direktiv 77/388/
EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsiattningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1,
s. 28),

* Rategdngssprik: danska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av domarna P. Jann, tillférordnad ordférande pé femte avdelningen,
A. La Pergola och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: J. Mischo,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Assurander-Societetet, som foretrader Taksatorringen, genom M. Svanholm
och R. Philip, advokater,

— Danmarks regering, genom ]. Molde, i egenskap av ombud, bitridd av
K. Lundgaard Hansen, advokaterne,

— Forenade kungarikets regering, genom G. Amodeo, i egenskap av ombud,
bitridd av A. Robertson, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och N.B.
Rasmussen, bada i egenskap av ombud,
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med hénsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 27 juni 2002 av:
Assurander-Societetet, som foretrader Taksatorringen, foretradd av M. Svanholm
och R. Philip, Danmarks regering, foretridd av K. Lundgaard Hansen, och
kommissionen, foretrddd av R. Lyal och T. Fich, i egenskap av ombud,

och efter att den 3 oktober 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Ostre Landsret har, genom beslut av den 20 december 2000 som inkom till
domstolens kansli den 10 januari 2001, i enlighet med artikel 234 EG stillt fem
fragor om tolkningen av artikel 13 A.1 f och 13 B a i rddets sjdtte direktiv 77/388/
EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgdva, omride 9, volym 1,
s. 28) (nedan kallat sjitte direktivet).
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Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Assurander-Societetet (forsikringsbo-
lagssammanslutningen), som féretrider Taksatorringen (nedan kallad Taksatorr-
ingen), och Skatteministeriet (Danmark) angdende Skatteministeriets beslut att
inte undanta Taksatorringens verksamhet frin mervirdesskatteplikt.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

I artikel 13 A.1 f i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

*Utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststilla de
villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och forhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

f) ‘Tjdnster som tillhandah&lls av fristiende grupper av personer vars verksam-
heter 4r undantagna frdn skatteplikt eller som inte dr skattepliktiga[*]och
som syftar till att f6rse medlemmarna med tjinster som ir direkt nédvindiga
for de[r]as verksamhet, om grupperna endast begir ersittning av varje
medlem f6r dennes andel av gemensamma utgifter, forutsatt att dessa
undantag inte kan befaras villa snedvridning av konkurrensen.” [*I 6ver-
ensstimmelse med Ovriga sprakversioner av direktivet anvidnds nedan
uttrycket “eller f6r vilka dessa personer inte dr skattskyldiga”. Overs. anm.]
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I artikel 13 B a i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

”Utan att det pdverkar tillimpningen av évriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststilla de
villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och foérhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

a) Forsikrings- och aterforsikringstransaktioner, diribland nirstdende tjinster
som utfors av forsakringsmiklare och forsikringsagenter.”

Tartikel 2.1 i radets direktiv 77/92/EEG av den 13 december 1976 om atgirder for
att underlitta det effektiva utévandet av etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjdnster vid verksamhet som forsikringsagent eller forsikrings-
miklare (ur grupp 630 ISIC) och sirskilt om évergangsbestimmelser for sidan
verksamhet (EGT L 26, 1977, s. 14; svensk specialutgiva, omride 6, volym 1,
s. 191) foreskrivs foljande:

”Detta direktiv skall gélla foljande verksamheter som ingér i ISIC-grupp 630 i
bilaga 3 till Allméinna handlingsprogrammet f6r upphivande av begrinsningar
betrdffande ritten till etablering:

a) Yrkesmissig verksamhet utévad av personer som, med avseende pa for-
sikring eller aterforsikring av risker, och med full frihet att vilja foretag,
upptrider som férmedlare mellan personer som soker sidan forsikring och
forsikringsforetag eller Aterforsikringsforetag, utfor forberedande arbete
infor ingaende av sddana forsikringsavtal och, da si dr limpligt, bistar vid
administrering och fullgérande av avtalen, sarskilt vid férsikringsfall.
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b) Yrkesmissig verksamhet utovad av personer som genom ett eller flera avtal
fitt i uppdrag att, eller som bemyndigats att, i ett eller flera forsikrings-
foretags namn och for deras rikning, eller endast f6r deras rikning, fram-
ligga och ge forslag till forsikringsavtal, utféra arbete infor eller vid slutande
av forsikringsavtal, eller bistd vid administrering och fullgérande av sidant
avtal, sdrskilt vid forsdkringsfall.

c) Verksamhet utévad av andra personer 4n de som avses i a och b men som
upptrider for sddana personers rikning vid bland annat férberedande arbete,
framldggande av forsikringsavtal eller inkassering av premier, férutsatt att
ndgot forsikringsdtagande gentemot eller f6r allmidnheten inte ingdr som en
del i denna verksamhet.”

Den nationella lagstiftningen

Artikel 13 A.1 f och 13 B a i sjitte direktivet har inférlivats med den danska
rittsordningen genom 13 § 1 punkterna 10 och 20 i momslov (mervirdesskatte-
lag). Enligt denna bestimmelse ir foljande verksamheter undantagna frin
mervirdesskatteplikt:

?10) Forsdkrings- och dterforsikringsverksamhet, diribland nérstiende tjanster
som utfors av forsikringsmiklare och forsikringsagenter.
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20) Tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer vars verksam-
heter 4r undantagna fran skatteplikt eller for vilka dessa personer inte ér
skattskyldiga och som syftar till att férse medlemmarna med tjanster som ar
direkt nodvindiga for deras verksamhet, foérutsatt att vad den enskilda
medlemmen betalar for tjinsterna endast motsvarar medlemmens andel av de
gemensamma utgifterna, och att undantaget fran skatteplikt inte kan befaras
valla snedvridning av konkurrensen.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgar av beslutet om hinskjutande att Taksatorringen 4dr en sammanslut-
ning, vars medlemmar dr smi och medelstora forsikringsbolag med tillstind att
silja bilférsdkringar i Danmark. Sammanslutningen har cirka 35 medlemmar.

Taksatorringens syfte ar att pd medlemmarnas vignar virdera motorfordons-
skador i Danmark. Medlemmarna ir skyldiga att anlita Taksatorringen nir det
giller motorfordonsskador som intriffat i Danmark.

Utgifterna for Taksatorringens verksamhet fordelas mellan medlemmarna pa sa
sdtt att betalningen som varje enskild medlem erligger f6r sammanslutningens
tjdnster exakt motsvarar den enskilde medlemmens andel av de gemensamma
utgifterna.

Medlemmarna kan sdga upp sitt medlemskap i Taksatorringen med sex méanaders
uppsagningstid.
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Nir en forsikringstagares fordon har skadats och skall repareras for ett
medlemsbolags ridkning upprittar forsikringstagaren en skadeanmilan, som
tillsammans med det skadade fordonet ges in till en bilverkstad som viljs av
forsikringstagaren. Verkstaden understker det skadade fordonet och begir
dérefter att en vdrderingsman (nedan kallad expert) frin en av Taksatorringens
lokala virderingscentraler skall besiktiga fordonet.

Experten uppskattar skadan pd fordonet efter diskussion med verkstaden och
upprittar en specificerad rapport med en beskrivning av det arbete som skall
utféras och uppgifter om de totala kostnaderna for att reparera skadan.
Reparationen av skadan skall ske i enlighet med expertens rapport. Om
verkstaden under reparationsarbetet uppticker att uppgifterna i expertrapporten
inte Overensstimmer med de faktiska skadorna, skall experten kontaktas for att
ndrmare bestimma om eventuella dndringar av virderingen.

Om kostnaderna for att reparera det skadade fordonet understiger 20 000 DKK
(cirka 2 700 euro), betalar forsikringsbolaget ut det i expertrapporten faststillda
beloppet direkt till verkstaden omedelbart efter att reparationen av fordonet har
slutforts. Rapporten giller som faktura for arbetet i friga. Om kostnaderna for att
reparera skadan overstiger 20 000 DKK, upprittar verkstaden en faktura som
skall godkdnnas av experten innan férsikringsbolaget utfér betalningen till
verkstaden.

Nir det giller totalskador, det vill sdga skador dir kostnaderna for reparation
overstiger 75 procent av fordonets marknadsvirde, avtalar experten med
forsdkringstagaren om kontant ersdttning motsvarande fordonets ateranskaff-
ningspris. Experten gbér en sammanstillning och forsikringsbolaget ersitter
forsdkringstagaren pa grundval av denna. Efter det att experten inhdmtat anbud
pd det skadade fordonet, sett till att fordonet avyttrats och éverfort vinsten fran
forsiljningen till forsikringsbolaget, dr drendet avslutat for Taksatorringens
vidkommande.
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De experter som ar anstillda av Taksatorringen anvinder sig av ett datasystem
kallat Autotaks for att virdera skador. Systemet anvinds i Danmark sedan &r
1990 av samtliga forsikringsbolag som siljer bilférsikringar. De danska
bilverkstdderna har visserligen ingen ritt till Autotakssystemet, men har genom
avtal med forsdkringsbolagen accepterat att systemet anvinds.

Autotakssystemet dr baserat pi ett internationellt datasystem, vilket dgs av ett
schweiziskt foretag som utfirdar licenser till anvindarna. I Danmark dr det
Forsikring & Pension, en branschsammanslutning fér bland annat férsikrings-
bolag, som innehar ritten att anvinda systemet. Forsikring & Pension tog 6ver
denna verksamhet ndr Automobilforsikringsselskabernes Fellesrad (bilforsik-
ringsbolagens gemensamma rad) upphérde med sin verksamhet den 1 januari
1999.

Den nationella domstolen har uppgett att det inte finns ndgot som hindrar att ett
forsikringsbolag som dr medlem 1 Forsikring & Pension anlitar en fristdende
underleverantor {6r att utfora virderingstjinster och &verlater ritten att anvinda
Autotakssystemet till denna underleverantér, eventuellt mot betalning av en avgift
till Forsikring & Pension.

Av beslutet om hinskjutande framgér dven att Told- og Skattestyrelsen forst gav
Taksatorringen ett tillfalligt tillstind i december 1992 att utéva sin verksamhet
utan krav pd foregdende mervirdesskatteregistrering. Efter klagomal fran ett
flertal foretag dterkallades det tillfilliga tillstdndet den 30 september 1993. Den
nationella domstolen har dock papekat att det har framkommit att de féretag som
ingav klagomadl inte utférde ndgra virderingstjinster inom bilbranschen eller hade
nagra konkreta planer pé att tillhandahalla sidana tjinster.
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Taksatorringen ingav en ny ansékan om undantag frin mervirdesskatteplikt,
vilken avslogs av Told- og Skatteregion Hvidovre (tull- och skattemyndigheten i
regionen Hvidovre) (Danmark). Told- og Skattestyrelsen omprévade avslags-
beslutet utan att dndra det, varefter Taksatorringen begirde omprdvning av
drendet hos Momsnzvnet (nimnd som #r behorig att préva mervirdesskatte-
drenden).

Vid Momsnevnet gjorde Taksatorringen gillande att dess verksamhet skulle
anses vara undantagen frin mervirdesskatteplikt enligt 13 § 1 punkt 20 i
momslov.

Momsneevnet faststillde, genom beslut av den 4 april 1997, Told- og Skatte-
styrelsens avslagsbeslut. Momsnzvnet ansig bland annat att ett undantag frén
skatteplikt skulle kunna villa snedvridning av konkurrensen, eftersom de
virderingstjanster som Taksatorringen tillhandahéller principiellt sett inte skiljer
sig frdn andra vidrderingstjinster och att Taksatorringens tjdnster skulle kunna
erbjudas av andra oberoende experter. Aven om det antogs att ett undantag frdn
skatteplikt inte skulle medféra en snedvridning av konkurrensen under de
rddande forhdllandena berodde det enligt Momsnavnets mening inte pa
Taksatorringens tjdnster utan pd den omstindigheten att medlemsforetagen
genom Taksatorringens stadgar sjdlva forhindrade en sddan konkurrens.

Taksatorringen 6verklagade Momsnzevnets beslut till gstre Landsret.

Ostre Landsret har angett att Taksatorringen till st6d for sin talan i huvudsak har
gjort gillande att sddana tjinster som Taksatorringen tillhandahdller omfattas av
undantaget for forsikringsverksamhet i artikel 13 B a i sjitte direktivet eller, i
andra hand, att de skall undantas frin skatteplikt eftersom de utgér tjinster i
samband med forsdkringsverksamhet som utfors av en forsdkringsmiklare eller
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en forsdkringsagent i enlighet med nimnda bestimmelse. Dessutom kan inte ett
foretag som uppfyller de 6vriga villkoren i artikel 13 A.1 f i sjdtte direktivet nekas
undantag fran mervirdesskatteplikt om undantaget vare sig medfér en faktisk
snedvridning av konkurrensen eller en verklig fara fér en sddan snedvridning.

Enligt den nationella domstolen ir det ostridigt mellan parterna att det, vid den
tidpunkt d& Taksatorringen nekades undantag frin mervirdesskatteplikt, inte
forelag nigon faktisk eller konkret fara fér att undantaget skulle medféra en
snedvridning av konkurrensen.

Det dr mot denna bakgrund som @stre Landsret har beslutat att férklara malet
vilande och hinskjuta f6ljande fem tolkningsfrigor till domstolen:

1) Skall bestimmelserna i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittnings-
skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund,
och sirskilt artikel 13 B a, tolkas sd att vdrderingstjdnster, som ett foretag
tillhandahéller sina medlemmar, skall anses omfattas av begreppet *forsik-
ringstransaktion’ i artikelns mening eller av begreppet ’nirstiende tjdnster [till
forsakringstransaktioner] som utférs av férsikringsmiklare och forsik-
ringsagenter’?

2) Skall artikel 13 A.1 f i sjitte mervirdesskattedirektivet tolkas si att undan-
taget fran mervardesskatteplikt omfattar sidana tjinster som ett foretag som i
ovrigt uppfyller bestimmelsens villkor fér undantag frin mervirdes-
skatteplikt tillhandahaller sina medlemmar, om det inte kan styrkas att
undantaget frdn skatteplikt kommer att medféra nigon faktisk snedvridning
av konkurrensen eller konkret fara fér en sidan snedvridning, utan det endast
foreligger en risk for detta?
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Har det nigon betydelse for svaret pd friga 2 hur avligsen risken for
snedvridning av konkurrensen kan antas vara, exempelvis om risken inte
framstdr som realistisk?

Ar det oforenligt med artikel 13 A.1 f i sjdtte mervirdesskattedirektivet om
det enligt nationell ritt med stod av ovannimnda bestimmelse 4r mojligt att
gora ett undantag fran skatteplikt tidsbegrinsat i de fall dir det foreligger
tvivel om huruvida undantaget kan vélla snedvridning av konkurrensen vid
en senare tidpunkt?

Har det nigon betydelse for svaret pd frdgorna 1 och 2 att de virdering-
stjanster som utfors dt de storsta forsikringsbolagen tillhandahdlls av {6r-
sakringsbolagens egna virderingsmin, som ir anstillda av dessa, och dirfor
dr undantagna fran skatteplikt?”

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt denna friga for att f4 klarhet i huruvida
artikel 13 B a i sjdtte direktivet skall tolkas pad s& sitt att virdering av
motorfordonsskador som en sammanslutning, vars medlemmar ir forsikrings-
bolag, utfér pd medlemmarnas vignar skall anses utgéra forsikringstransaktioner
eller nirstiende tjanster som utférs av en forsikringsmiklare eller en forsik-
ringsagent.

I-13752



27

28

29

TAKSATORRINGEN

Yuranden som har ingetts till domstolen

Taksatorringen har betriffande tolkningen av begreppet forsikringstransaktioner
gjort gillande att det framgdr av punkt 17 i dom av den 2§ februari 1999 i
mal C-349/96, CPP (REG 1999, s. 1-973), att begreppet inte enbart omfattar
forsikringsskyddet mot risken for att en viss hindelse skall intriffa, utan dven
innefattar utbetalning av ersdttning till férsikringstagaren for det fall forsik-
ringsfallet skulle intrdffa. Virderingen av skadan utgér en nédvindig atgird for
att faststilla ersdttningen till forsikringstagaren och skall darfor anses utgéra en
nédvindig atgdrd som inte kan skiljas frn utévandet av forsikringsverksamhet
och som foljaktligen omfattas av begreppet forsikringstransaktioner i
artikel 13 B a i sjdtte direktivet.

Virderingen av skadorna kan dessutom utforas av savil en sddan organisation
som Taksatorringen som av forsidkringsbolaget sjilvt, utan att det har nigon
betydelse for undantaget frén skatteplikt (se, betriffande finansinstitut, dom av
den § juni 1997 i mal C-2/95, SDC, REG 1997, s. 1-3017).

Nir det giller begreppet forsikringsmiklare och forsikringsagenter anser
Taksatorringen att det kan hénvisas till direktiv 77/92. Det framgir av artikel
2.1 b i direktiv 77/92 att en forsikringsagent eller forsikringsmiklare utovar
verksamhet genom att i ett eller flera forsikringsforetags namn eller for deras
rikning bland annat ”bistd” vid administrering och fullgérande av forsikrings-
avtal, sdrskilt vid forsikringsfall. Taksatorringens verksamhet omfattas av denna
definition, varfér sammanslutningen skall anses vara en férsikringsagent eller en
forsakringsmiklare i den mening som avses i denna bestimmelse.
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Skatteministeriet och Forenade kungarikets regering anser att det har fastslagits i
domen i det ovannimnda malet CPP och i dom av den 8 mars 2001 i
mal C-240/99, Skandia (REG 2001, s. I-1951), att den typ av virderingstjinster
som Taksatorringen tillhandahdller sina medlemmar inte kan anses utgora
forsikringstransaktioner i den mening som avses med detta uttryck i artikel 13 B a
i sjatte direktivet.

De har gjort géllande att en forsikringstransaktion till sin natur innefattar ett
avtalsforhdllande mellan den som tillhandahiller forsikringstjinsten och den
person, ndmligen den forsikrade, vars risk ticks av férsikringen (se domen i det
ovanndmnda madlet Skandia, punkt 41). Nagot sddant avtalsférhillande foreligger
inte mellan Taksatorringen och de forsikrade, eftersom Taksatorringen inte har
gjort ndgot dtagande betriffande den risk som ticks av férsikringen.

Skatteministeriet har hdvdat att begreppet *nirstiende tjanster [till forsikrings-
transaktioner] som utfors av forsikringsmiklare och forsikringsagenter” avser de
tjdnster som i den l6pande verksamheten tillhandahélls av personer som agerar
som mellanhdnder mellan forsikringsgivaren och forsikringstagaren vid utarbe-
tandet och ingdendet av forsikringsavtal och som eventuellt deltar vid
administrering och fullgérande av sddana avtal vid forsikringsfall. Taksatorring-
ens expertverksamhet utgor emellertid endast underleverantérstjinster at
medlemmarna.

Férenade kungarikets regering har hdvdat att Taksatorringens verksambhet inte
motsvarar den verksamhet som utdvas av en forsikringsmiklare eller en
forsikringsagent i den mening som avses i direktiv 77/92, vilken kénnetecknas
av att den ger upphov till en direkt relation med forsdkringstagarna.
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Kommissionen har gjort géllande att det framgar av punkterna 16 och 17 i domen
i det ovannimnda mélet CPP att en forsikringstransaktion innebar att forsak-
ringstagaren dtar sig ansvaret for en risk som i annat fall skulle iligga
forsakringstagaren. En tjanst som bestdr i att virdera en skada medfér dock
inte att man atar sig ansvaret for en risk, utan utgér en separat tjinst som ar
nodviandig for att utdva forsikringsverksamhet.

Nir det giller begreppet “nirstdende tjinster [till forsiakringstransaktioner] som
utfors av forsikringsmiklare och férsikringsagenter” har kommissionen hivdat
att ett sadant foretag som Taksatorringen varken utgér en forsikringsmiklare
eller en forsikringsagent och att dess verksamhet inte omfattas av definitionen i
artikel 2 i direktiv 77/92.

Domstolens beddomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att de uttryck som anvinds i bestimmelserna
om undantag i artikel 13 i sjdtte direktivet skall tofkas restriktivt, eftersom dessa
undantag innebir avsteg fran den allminna principen enligt vilken mervirdesskatt
skall betalas for varje tjdnst som tillhandah&lls av en skattskyldig mot vederlag (se
bland annat dom av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering
Financi¢le Acties, REG 1989, s. 1737, punkt 13, och av den 20 juni 2002 i
mal C-287/00, kommissionen mot Tyskland, REG 2002, s. I-5811, punkt 43).

Av fast rittspraxis foljer att nimnda undantag dr sjilvstindiga begrepp i
gemenskapsritten som syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillimpar
mervirdesskattesystemet pa olika sitt (se bland annat domarna i de ovannimnda
malen CPP, punkt 15, Skandia, punkt 23, och kommissionen mot Tyskland,
punkt 44).
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I sjitte direktivet definieras varken begreppet forsikringstransaktioner eller
begreppet nirstiende tjdnster som utfors av forsikringsmiklare och férsikrings-
agenter.

Domstolen har dock betriffande begreppet férsikringstransaktioner slagit fast att
en forsikringstransaktion, enligt en allmin uppfattning, kidnnetecknas av att en
forsdkringsgivare dtar sig att, mot férskottsbetalning av en premie, tillhandahalla
forsdkringstagaren den prestation som parterna kom 6verens om ndr avtalet
ingicks for det fall forsikringsrisken skulle forverkligas (se domarna i de
ovannidmnda malen CPP, punkt 17, och Skandia, punkt 37).

Domstolen har visserligen angett att uttrycket forsikringstransaktioner inte
endast avser de transaktioner som forsdkringsgivarna sjilva utfor och att det i
princip ér tillrdckligt omfattande for att innefatta forsikringsskydd som ges av en
skattskyldig som inte sjilv dr forsidkringsgivare, men som inom ramen for en
kollektiv forsdkring ger sina kunder ett sddant forsikringsskydd genom
prestationerna frin en forsikringsgivare som svarar for forsdkringsrisken (se
domarna i de ovannimnda mdlen CPP, punkt 22, och Skandia, punkt 38).

I punkt 41 i domen i det ovannimnda malet Skandia konstaterade dock
domstolen att det framgér av den definition av begreppet forsikringstransaktion
som anges i punkt 39 i denna dom att det for definitionen av den tjinst som avses i
artikel 13 B a i sjitte direktivet 4r av betydelse vem som dr mottagare av tjinsten
och att en sddan transaktion till sin natur innefattar ett avtalsférhillande mellan
den som tillhandahdller forsikringstjinsten och den person, nidmligen den
forsdkrade, vars risk ticks av forsikringen.

En sammanslutning vars medlemmar 4r forsikringsbolag, sdsom Taksatorringen,
som utf6r virderingar av motorfordonsskador p4 medlemmarnas vignar, har inte
ndgot avtalsforhdllande med de forsikrade.
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Vad betriffar det argument som Taksatorringen grundar p4 en analog tolkning av
domen i det ovanndmnda malet SDC, vilken avser finansinstitut, ricker det att
papeka att det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 13 B a i sjdtte
direktivet avser forsikringstransaktioner i egentlig mening, till skillnad fran det
méal som foranledde domen i det ovanndmnda malet SDC, i vilket domstolen hade
att tolka artikel 13 B d i sjatte direktivet, en artikel i vilken punkterna 3 och §
allmint avser transaktioner “rorande” bestimda banktransaktioner utan att
begrinsa sig till banktransaktioner i egentlig mening (se domen i det ovannimnda
maélet Skandia, punkt 36).

Nir det giller fragan huruvida sidana tjinster utgér “nirstiende tjdnster som
utfors av forsakringsmiklare och férsikringsagenter” konstaterar domstolen, i
likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 86 i sitt forslag till
avgorande, att detta uttryck enbart avser tjinster som utférs av yrkesutévare som
star i kontakt bidde med forsikringsgivaren och den forsikrade, och att
forsakringsméklaren endast utgér en mellanhand.

Nir det giller direktiv 77/92 saknas det anledning att faststdlla huruvida
begreppen forsikringsmaklare och férsikringsagent med nodvindighet skall
tolkas pa samma sitt i direktiv 77/92 som i sjitte direktivet. Av de skil som
generaladvokaten har angett i punkterna 90 och 91 i sitt forslag till avgorande dr
det tillrdckligt att konstatera att den verksamhet som utdvas av en sidan
sammanslutning som Taksatorringen varken uppfyller villkoren i artikel 2.1 a i
direktiv 77/92 eller i artikel 2.1 b i samma direktiv. Den verksamhet som avser att
bistd vid administrering och fullgorande av forsikringsavtal i enlighet med
artikel 2.1 a i detta direktiv tillkommer nidmligen utover verksamheten att
upptrida som férmedlare mellan personer som soker férsikring och forsikrings-
foretag och att utfora forberedande arbete infor ingdende av forsikringsavtal, och
den verksamhet som avses i artikel 2.1 b i direktivet omfattar behérigheten att
vidta atgirder som forsikringsgivaren blir bunden av i forhallande till en
forsikringstagare som drabbats av en skada.
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Den forsta fragan skall foljaktligen besvaras sa, att artikel 13 B a i sjitte direktivet
skall tolkas pd s8 sitt att virdering av motorfordonsskador som en sammanslut-
ning, vars medlemmar dr forsikringsbolag, utfér pd medlemmarnas vignar
varken utgér forsdkringstransaktioner eller nirstiende tjinster som utfors av en
forsdkringsmaklare eller en forsidkringsagent, i den mening som avses i nimnda
bestimmelse.

Den andra och den tredje frigan

Den nationella domstolen har stille de bida frigorna, vilka skall provas
gemensamt, for att fa klarhet i huruvida artikel 13 A.1 f i sjitte direktivet skall
tolkas pd sd sitt att en sammanslutning, som den som ir i frAga i mélet vid den
nationella domstolen, vilken uppfyller bestimmelsens alla évriga villkor, skall
nekas ett undantag frin mervirdesskatteplikt med stod av ndmnda bestimmelse
om det foreligger en risk — dven om risken dr hypotetisk — f6r att undantaget
vallar snedvridning av konkurrensen.

Yttranden som har ingetts till domstolen

Taksatorringen har gjort gillande att argumentet att den snedvridning av
konkurrensen som ett undantag fradn mervirdesskatteplikt kan vélla i framtiden
skall beaktas vid tillimpningen av artikel 13 A.1 f i sjitte direktivet medfér att
bestimmelsen blir innehallslos. Det kan ndmligen aldrig uteslutas att det
foreligger en rent hypotetisk risk for att det en dag kan uppstd en snedvridning
av konkurrensen, vare sig det dr friga om virdering av skador eller nigon annan
verksamhet. Enligt Taksatorringen kan gemenskapslagstiftaren inte ha haft en
sddan avsikt. Fér att neka ett undantag fran skatteplikt skall det krivas att det
foreligger en faktisk och grundad sannolikhet genom att det har styrkts att
undantaget skulle medféra en faktisk eller konkret risk fér att konkurrensen
snedvrids.
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Skatteministeriet har gjort géllande att ett undantag fran skatteplikt enligt
artikel 13 A.1 f i sjdtte direktivet skall nekas varje gdng ett sidant undantag,
faktiskt eller potentiellt, kan medféra snedvridning av konkurrensen. Det ar
tillrdcklige att ett sddant undantag medfor en potentiell risk fér att oberoende
tredje mén skall avsta frin att etablera sig pd marknaden fér tjinsterna i fraga.

I malet vid den nationella domstolen var det enligt Skatteministeriet uppenbart
forménligt, av rent ekonomiska skal, att férbli medlem i Taksatorringen och lata
sammanslutningen utfora vérderingar i stéllet for att ge en oberoende tredje man i
uppdrag att gra detta, sa linge de tjdnster som sammanslutningen tillhandahéller
sina medlemmar var undantagna frdn skatteplikt med stod av de tillfilliga
tillstdind som de danska skattemyndigheterna beviljat. Tillstinden forhindrade
saledes en faktisk konkurrens p4 marknaden fér expertbeddmningar i friga om
motorfordon i Danmark samtidigt som oberoende tredje min hindrades fran att
pé allvar 6verviga att etablera sig pd denna marknad.

Skatteministeriet anser att denna tolkning av artikel 13 A.1 f i sjitte direktivet —
dven om den dr restriktiv — inte medfor att bestimmelsen blir innehallslos,
eftersom det alltid férekommer situationer d4 ett undantag fran skatteplikt inte
kan anses utgora ett potentiellt hinder fér oberoende tredje min att etablera sig pa
marknaden i friga.

Skatteministeriet har bland annat ndmnt situationen di det enligt nationell
lagstiftning finns sdrskilda begrinsningar av méjligheten att etablera sig pa
marknaden, exempelvis dérfor att vissa foretag genom den nationella lagstift-
ningen och med beaktande av gemenskapsritten beviljas sirskilda eller exklusiva
rattigheter att tillhandahdlla de tjanster som den berérda medlemsstaten vill
undanta fran skatteplikt med stod av artikel 13 A.1 f i sjitte direktivet.
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Skatteministeriet har angett att nir det har konstaterats att det foreligger en
potentiell risk f6r att ett undantag frin skatteplikt enligt artikel 13 A.1 f i sjdtte
direktivet véllar snedvridning av konkurrensen ankommer det inte pi de
nationella skattemyndigheterna att bedéma hur avligsen risken for en sidan
snedvridning av konkurrensen kan tinkas vara. Det dr sirskilt svart for de
nationella skattemyndigheterna att goéra denna beddmning, eftersom den
forutsdtter en god kinnedom om den aktuella branschen och konkurrensvillkoren
pd marknaden i friga, vilket skattemyndigheterna i regel inte har.

Kommissionen har gjort gillande att det framgér redan av uttrycket “kan befaras
vélla snedvridning av konkurrensen” att det undantag fran skatteplikt som
toreskrivs i artikel 13 A.1 f i sjitte direktivet dr uteslutet i de situationer di det
foreligger en potentiell risk fér snedvridning av konkurrensen.

De bestimmelser som gor det mojligt att undanta en transaktion frin tillimp-
ningsomradet for sjitte direktivet skall dessutom tolkas restriktivt p4 grund av att
de utgdr undantagsbestimmelser (se, betriffande artikel 13 A.1 f i sjitte
direktivet, domen i det ovannimnda malet Stichting Uitvoering Financiéle Acties).

Genom den sista delen av meningen i artikel 13 A.1 f i sjitte direktivet begrinsas
siledes bestimmelsens tillimpningsomrade till att endast avse de fall dd det 4r
stillt utom allt tvivel att ett undantag frin skatteplikt inte, vare sig faktiskt eller
potentiellt, kan villa nigon snedvridning av konkurrensen. Oberoende leveran-
torer av vissa tjanster likstdlls hirigenom i skattehidnseende med fristiende
grupper av personer som utdvar en verksamhet som dr undantagen frén
skatteplikt.

Enligt denna tolkning foreligger det inte ndgon snedvridning av konkurrensen i
den mening som avses i artikel 13 A.1 f i sjitte direktivet nidr den typ av
investering som krivs — till exempel inkép av en scanner for medicinsk
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anvindning — och den begrinsade gruppen av “kunder” som anvinder den ar
sddana att potentiella tjansteleverantorer avskricks pa grund av den ekonomiska
risk som verksamheten medfor, 4ven om det potentiellt skulle kunna finnas en
ytterligare tjansteleverantor. Ett undantag frin skatteplikt for stadtjanster skulle
daremot kunna vélla snedvridning av konkurrensen eftersom det inte 4r friga om
nagon sarskild specialisering och kundkretsen inte dr begransad till en vil
avgransad sektor.

Domstolens beddmning

Det skall inledningsvis konstateras att det dr undantaget frin mervirdesskatte-
plikt i sig som inte far villa snedvridning av konkurrensen och detta giller p4 en
marknad dir konkurrensen under alla omstindigheter pdverkas av att det finns en
aktor som tillhandahéller sina medlemmar tjdnster och som inte far bedriva sin
verksamhet i vinstsyfte. For att undantaget fran skatteplikt skall kunna nekas
kriavs det sdledes att det dr just den omstindigheten att de tjanster som
tillhandahdlls av en grupp av personer dr undantagna fran skatteplikt som kan
valla snedvridning av konkurrensen, och inte den omstindigheten att gruppen
uppfyller de 6vriga villkoren i bestimmelsen.

Om grupperna dr garanterade att behdlla medlemmarna som kunder —
oberoende av huruvida skatteplikt eller undantag fran skatteplikt féreligger —
kan det, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 131 i sitt forslag till
avgorande, inte anses att det 4r det undantag fran skatteplikt som de beviljas som
utestinger oberoende aktorer fran marknaden.

Vidare skall det erinras om att artikel 13 A i sjdtte direktivet syftar till att undanta
vissa verksamheter av allminintresse fran mervirdesskatteplikt. Alla verksam-
heter av allminintresse undantas emellertid inte frdn mervirdesskatteplikt genom
denna bestimmelse, utan endast de som anges dir, vilka beskrivs pad ett mycket
detaljerat sitt (se bland annat dom av den 12 november 1998 i mal C-149/97,
Institute of the Motor Industry, REG 1998, s. I-7053, punkt 18, och domen i det
ovannimnda mdlet kommissionen mot Tyskland, punkt 45).
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Som framgédr av den rittspraxis som citerats i punkt 36 i denna dom skall
visserligen de uttryck som anvinds i bestimmelserna om undantag i artikel 13 i
sjitte direktivet tolkas restriktivt.

Denna rittspraxis har dock inte till syfte att féreskriva en tolkning som medfér att
de undantag frin skatteplikt som avses i praktiken nistan aldrig blir tillimpliga.

Vid en jamforelse mellan de olika sprikversionerna av artikel 13 A.1 f i sjitte
direktivet framgér det visserligen att uttrycket ”forutsatt att dessa undantag inte
kan befaras vidlla snedvridning av konkurrensen” inte enbart avser den
snedvridning av konkurrensen som undantaget kan vélla f6r ndrvarande, utan
dven den snedvridning av konkurrensen som undantaget kan villa i framtiden.
Det krdvs dock att det foreligger en verklig risk for att undantaget i sig véllar
snedvridning av konkurrensen.

Hirav f6ljer att undantaget frdn mervirdesskatteplikt skall nekas om det
foreligger en verklig risk for att undantaget i sig, for ndrvarande eller i framtiden,
kan valla snedvridning av konkurrensen.

Foljaktligen skall den andra och den tredje frigan besvaras s, att artikel 13 A.1 {1
sjitte direktivet skall tolkas pa si sitt att en sammanslutning, som den som &r i
frdga i milet vid den nationella domstolen, vilken uppfyller bestimmelsens alla
ovriga villkor, skall nekas ett undantag frin mervardesskatteplikt med stéd av
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ndmnda bestimmelse om det foreligger en verklig risk for att undantaget i sig, for
nirvarande eller i framtiden, kan vélla snedvridning av konkurrensen.

Den fjarde tolkningsfragan

Yttranden som har ingetts till domstolen

Taksatorringen och Skatteministeriet har gjort gillande att det framgir av
forarbetena till 13 § 1 punkt 20 i momslov att nir det foreligger tvivel om
huruvida ett undantag frin mervirdesskatteplikt kan villa snedvridning av
konkurrensen vid en senare tidpunkt kan ett tidsbegrinsat undantag beviljas.

Taksatorringen, Skatteministeriet och kommissionen 4r eniga om att méjligheten
att bevilja ett sidant tidsbegrinsat undantag #r forenlig med artikel 13 A.1 f i
sjatte direktivet.

Domstolens beddmning

Domstolen konstaterar att det inte finns ndgot i sjitte direktivet som tyder p3 att
en nationell lagstiftning, enligt vilken ett tidsbegransat undantag kan beviljas nir
det foreligger tvivel om huruvida undantaget frin mervirdesskatteplikt kan vélla
snedvridning av konkurrensen vid en senare tidpunkt, dr ofdrenlig med
artikel 13 A.1 f i sjdtee direktivet, forutsatt att undantaget férlings si linge den
berorda personen uppfyller villkoren i nimnda bestimmelse.
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Foljaktligen skall den fjirde tolkningsfrigan besvaras si att en nationell
lagstiftning, som den som &r i friga i malet vid den nationella domstolen, enligt
vilken ett tidsbegrinsat undantag kan beviljas nidr det foreligger tvivel om
huruvida undantaget frdn mervirdesskatteplikt kan villa snedvridning av
konkurrensen vid en senare tidpunkt, dr férenlig med artikel 13 A.1 f i sjitte
direktivet, forutsatt att undantaget forlings si linge den berdrda personen
uppfyller villkoren i nimnda bestimmelse.

Den femte fragan

Den nationella domstolen har stillt den femte frigan f6r att f3 klarhet i huruvida
svaren pid den forsta, den andra och den tredje frdgan pédverkas av den
omstindigheten att de stora forsikringsbolagen ldter sina egna experter utféra
viarderingar av motorfordonsskador, vilket innebdr att mervdrdesskatt inte
behover erliggas.

Yttranden som har ingetts till domstolen

Taksatorringen har gjort gillande att det i mervirdesskattehdnseende inte skall ha
ndgon betydelse om virderingen av motorfordonsskador utférs internt inom
forsikringsbolaget eller om bolaget éverlter virderingen 4t en tjinsteleverantdr
som Taksatorringen.
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Taksatorringen har i det hinseendet pdpekat att de stora forsikringsbolagen i
Danmark sjilva utf6r varderingen av motorfordonsskador, vilket ekonomiskt sett
ar omojligt for smé och medelstora féretag pa grund av de resurser som krivs.
Om smi och medelstora foretag var skyldiga att erligga mervirdesskatt for de
varderingstjanster som Taksatorringen tillhandahaller skulle det medfora att de
stora forsakringsbolagen, som inte ir tvungna att erligga mervirdesskatt for sina
virderingar, gavs en konkurrensférdel.

Skatteministeriet och kommissionen anser att den omstindigheten att de
virderingar som utfors av de experter som ir anstillda av de stora forsikrings-
bolagen inte 4r mervirdesskattepliktiga inte paverkar tolkningen av bestimmel-
serna i friga.

Domstolens bedémning

Vid sin bedémning av den forsta, den andra och den tredje fragan, har domstolen
beaktat alla aspekter av bestdimmelserna i friga och mervirdesskattesystemet som
helhet. Harav foljer att den omstéindigheten att de stora forsikringsbolagen later
sina egna experter utfra virderingar av motorfordonsskador, vilket innebér att
mervirdesskatt inte behover erliggas for dessa tjdnster, inte kan ha nigon
sjdlvstandig betydelse for tolkningen av artikel 13 A.1 f och 13 B a i sjitte
direktivet.
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Den femte frigan skall f6ljaktligen besvaras sa att svaren pa den forsta, den andra
och den tredje frigan inte pdverkas av den omstindigheten att de stora
forsikringsbolagen ldter sina egna experter utféra virderingar av motorfordons-
skador, vilket innebir att mervirdesskatt inte behover erliggas for dessa tjdnster.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den danska regeringen, Forenade kungarikets
regering och kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, dr
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid
den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma ma4l, ankommer
det pd den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende de fragor som genom beslut av den 20 december 2000 har stillts av
Ostre Landsret — f6ljande dom:

1) Artikel 13 B a i radets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter
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— Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund skall
tolkas pa sa sétt att virdering av motorfordonsskador som en sammanslut-
ning, vars medlemmar dr forsikringsbolag, utfor pA medlemmarnas vignar
varken utgor forsikringstransaktioner eller nirstdende tjanster som utfors av
en forsakringsmaklare eller en forsiakringsagent, i den mening som avses i
nimnda bestimmelse.

Artikel 13 A.1 f i sjitte direktivet 77/388 skall tolkas pa sa sitt att en sam-
manslutning, som den som ir i friga i malet vid den nationella domstolen,
vilken uppfyller bestimmelsens alla 6vriga villkor, skall nekas ett undantag
fran mervirdesskatteplike med st6d av nimnda bestimmelse om det fore-
ligger en verklig risk f6r att undantaget i sig, for nirvarande eller i framtiden,
kan valla snedvridning av konkurrensen.

En nationell lagstiftning, som den som ir i fraga i malet vid den nationella
domstolen, enligt vilken ett tidsbegrinsat undantag kan beviljas nir det
foreligger tvivel om huruvida undantaget frin mervirdesskatteplikt kan valla
snedvridning av konkurrensen vid en senare tidpunkt, ir forenlig med artikel
13 A.1 fi sjitte direktivet 77/388, forutsatt att undantaget forlings sa lange
den berérda personen uppfyller villkoren i nimnda bestimmelse.

Svaren pa den forsta, den andra och den tredje frigan paverkas inte av den
omstiandigheten att de stora forsdkringsbolagen liter sina egna experter
utféra virderingar av motorfordonsskador, vilket innebir att mervirdesskatt
inte behover erldggas fo6r dessa tjanster.

Jann La Pergola von Bahr
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 20 november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitiesekreterare Ordférande
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