KOMMISSIONEN MOT ECB

DOMSTOLENS DOM
den 10 juli 2003 *

I mal C-11/00,

Buropeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretrddd av
C.W.A. Timmermans, H.P. Hartvig och U. Wélker, dérefter av J.-L. Dewost,
H.P. Hartvig och U. Wolker, samtliga i egenskap av ombud, med delgivnings-
adress i Luxemburg,

sokande,

med stéd av

Konungariket Nederlinderna, inledningsvis foretritt av M.A. Fierstra, dérefter
av J. van Bakel, bida i egenskap av ombud,

av

Europaparlamentet, foretritt av J. Schoo och H. Duintjer Tebbens, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

och av

Europeiska unionens rad, foretritt av J. Aussant, F. van Craeyenest och F. Anton,
samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

* RittegAngssprak: franska.
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mot

Europeiska centralbanken, foretridd av A. Sdinz de Vicufia och C. Zilioli, bada i
egenskap av ombud, bitridda av A. Dashwood, barrister, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om ogiltigférklaring av Europeiska centralbankens
beslut 1999/726/EG av den 7 oktober 1999 om bedrigeribekdmpning
(ECB/1999/5) (EGT L 291, s. 36),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.-P. Puissochet, M. Wathelet och R. Schintgen samt domarna C. Gulmann,
D.A.O. Edward, A. La Pergola (referent), P. Jann, V. Skouris, F. Macken,
N. Colneric, S. von Bahr och A. Rosas,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 3 juli 2002 av:
kommissionen, foretradd av M. Petite, i egenskap av ombud, Konungariket
Nederlinderna, féretratt av N. Bel, i egenskap av ombud, parlamentet, foretritt
av J. Schoo och H. Duintjer Tebbens, radet, foretritt av J. Aussant, F. van
Craeyenest och F. Anton, och Europeiska centralbanken, foretridd av
A. Sainz de Vicufia och C. Zilioli, bitridda av A. Dashwood,

och efter att den 3 oktober 2002 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

féljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansdkan som inkom till
domstolens kansli den 14 januari 2000, med stod av artikel 230 EG véckt talan
om ogiltigforklaring av Europeiska centralbankens beslut 1999/726/EG av den
7 oktober 1999 om bedrigeribekimpning (ECB/1999/5) (EGT L 291, s. 36,

nedan kallat det omtvistade beslutet).

Genom beslut av domstolens ordférande av den 7 september 2000 har
Konungariket Nederlinderna, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
tillatits att intervenera till stod for kommissionens yrkanden.
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Tillimpliga bestimmelser

Primdrritten

I artikel 2 EG foreskrivs foljande:

»Gemenskapen skall ha till uppgift att genom att uppritta en gemensam marknad
och en ekonomisk och monetir union och genom att fullfélja den gemensamma
politik eller verksamhet som avses i artiklarna 3 och 4 frimja en harmonisk, vil
avvigd och hillbar utveckling av niringslivet inom gemenskapen som helhet, en
hog niva i friga om sysselsittning och socialt skydd, jamstilldhet mellan kvinnor
och min, en héllbar och icke-inflatorisk tillvixt, en hog grad av konkurrenskraft
och ekonomisk konvergens, en hdg niva i friga om miljoskydd och forbattring av
miljéns kvalitet, en héjning av levnadsstandarden och livskvaliteten samt
ekonomisk och social sammanhallning och solidaritet mellan medlemsstaterna.”

I artikel 4 EG foreskrivs f6ljande:

»1. For att de mal som anges i artikel 2 skall uppnas skall medlemsstaternas och
gemenskapens verksamhet, pa de villkor och enligt den tidsplan som anges i detta
fordrag, innefatta forandet av en ekonomisk politik som baseras pd en nira
samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik, pd den inre marknaden och
pé faststillda gemensamma mal och som bedrivs enligt principen om en 6ppen
marknadsekonomi med fri konkurrens.
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2. Parallellt hirmed och i enlighet med detta fordrag samt den tidsplan och de
forfaranden som anges i fordraget skall denna verksamhet omfatta en odterkal-
lelig lasning av vixelkurserna som skall leda till att en gemensam valuta, ecun,
infors och till att en gemensam penning- och valutapolitik faststélls och bedrivs;
denna politik skall ha som huvudmal att uppritthélla prisstabilitet och att, utan
att detta mal asidositts, understodja den allmiinna ekonomiska politik som
bedrivs inom gemenskapen, i dverensstimmelse med principen om en 6ppen
marknadsekonomi med fri konkurrens.

3. Denna verksamhet frin medlemsstaternas och gemenskapens sida forutsétter
att foljande vigledande principer iakttas: Stabila priser, sunda offentliga finanser
och monetira forhallanden samt en stabil betalningsbalans.”

I artikel 8 EG foreskrivs foljande:

»Ett europeiskt centralbankssystem (hdrefter kallat ’ECBS’) och en europeisk
centralbank (harefter kallad *ECB’) skall upprittas enligt det forfarande som
anges i detta fordrag; de skall handla inom ramen fér de befogenheter som de har
tilldelats genom detta frdrag och den stadga f6r ECBS och ECB (hérefter kallad
"ECBS-stadgan’), som #r fogad till férdraget.”

I artikel 105.1—105.4 EG foreskrivs foljande:

»1. Huvudmalet for ECBS skall vara att uppritthdlla prisstabilitet. Utan att
asidositta detta mal skall ECBS stodja den allméinna ekonomiska politiken inom
gemenskapen i syfte att bidra till att forverkliga gemenskapens mal enligt
artikel 2. ECBS skall handla i 6verensstimmelse med principen om en &ppen
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marknadsekonomi med fri konkurrens som frimjar en effektiv resursfordelning,
och iaktta de principer som anges i artikel 4.

2. ECBS:s grundldggande uppgifter skall vara att

~— utforma och genomféra gemenskapens monetira politik,

— genomfdra valutatransaktioner enligt bestimmelserna i artikel 111,

— inneha och forvalta medlemsstaternas officiella valutareserver,

— frdmja ett vil fungerande betalningssystem.

4, ECB skall horas

— om varje forslag till gemenskapsrittsakt inom ECB:s behorighetsomrade,
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I artikel 108 EG foreskrivs foljande:

»D3 de utdvar de befogenheter och fullgsr de uppgifter och skyldigheter som har
tilldelats dem genom detta fordrag och ECBS-stadgan skall varken ECB eller
nagon nationell centralbank eller ndgon medlem av deras beslutande organ
begira eller ta emot instruktioner frin gemenskapsinstitutioner eller gemen-
skapsorgan, frin medlemsstaternas regeringar eller frin ndgot annat organ.
Gemenskapsinstitutionerna, gemenskapsorganen och medlemsstaternas reger-
ingar forbinder sig att respektera denna princip och att inte stéka paverka
medlemmarna av ECB:s eller de nationella centralbankernas beslutande organ
nir de fullgér sina uppgifter.”

I artikel 280.1 EG och 280.4 EG foreskrivs foljande:

»1, Gemenskapen och medlemsstaterna skall bekdmpa bedrégerier och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen
genom 4tgirder som skall vidtas i enlighet med denna artikel och som skall ha
avskrickande effekt och ge ett effektivt skydd i medlemsstaterna.

4, Radet skall i enlighet med forfarandet i artikel 251 och efter att ha hért
revisionsritten besluta om nddvindiga tgdrder som rér forebyggande av och
kamp mot bedrigerier som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen
for att ge effektivt och likvirdigt skydd i medlemsstaterna. Dessa dtgdrder skall
inte gilla tillimpningen av nationell straffritt eller den nationella réttsskip-

ningen.”
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I artikel 287 EG féreskrivs foljande:

”Medlemmarna av gemenskapens institutioner, medlemmarna av kommittéer
samt tjdnstemin och 6évriga anstillda i gemenskapen skall, dven efter det att deras
uppdrag upphoért, vara forpliktade att inte limna ut upplysningar som omfattas
av tystnadsplikt, sirskilt uppgifter om foretag, deras affirsférbindelser eller deras
kostnadsférhallanden.”

ECBS-stadgan finns i ett protokoll som bifogats EG-fordraget. I artikel 12.3 i
stadgan foreskrivs f6ljande:

“ECB-radet skall anta en arbetsordning som faststiller den interna organisatio-
nen for ECB och dess beslutande organ.”

Artikel 27 i ECBS-stadgan har rubriken ”Revision”. I artikeln foreskrivs foljande:

»27.1 ECB:s och de nationella centralbankernas rikenskaper skall granskas av
oavhingiga externa revisorer som ECB-rddet har rekommenderat och ridet
godkint. Revisorerna skall ha befogenhet att granska alla rikenskapshandlingar
och konton hos ECB och de nationella centralbankerna samt att f alla uppgifter
om deras transaktioner.
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27.2 Artikel 248 i detta fordrag skall endast tillimpas vid granskning av
effektiviteten i ECB:s forvaltning.”

I artikel 36.1 i ECBS-stadgan féreskrivs foljande:

»ECB-ridet skall pa forslag av direktionen faststilla anstillningsvillkoren for
ECB:s personal.”

Sekundiirriitten

Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning (nedan kallad OLAF) inréttades
genom kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april
1999 (EGT L 136, s. 20). Beslutet fattades med stdd av artikel 162 i EG-fordraget
(nu artikel 218 EG), artikel 16 i EKSG-fordraget och artikel 131 i Euratom-
fordraget.

I artikel 2 i beslut 1999/352 definieras OLAF:s uppgifter. I artikel 2.1 foreskrivs
foljande:

»[OLAF] skall utéva de befogenheter som tilldelats kommissionen i friga om
externa administrativa undersékningar i syfte att forstdrka kampen mot
bedrigeri, mot korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
gemenskapernas ekonomiska intressen samt i friga om bekdmpning av bedrigeri
med avseende pa varje annan handling eller verksamhet som utférs eller bedrivs
av aktorer i strid med gemenskapsbestimmelserna.
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[OLAF] skall ocksd ha till uppgift att utfora interna administrativa utredningar
for att ' o

a) bekdmpa bedrdgeri, korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot gemenskapernas ekonomiska intressen,

b) efterforska vid institutioner och organ, chefer vid byrder eller medlemmar av
personalen vid institutioner, organ och byrier som inte omfattas av
tjdnsteforeskrifterna for tjinstemdn och Ovriga anstillda i Europeiska
gemenskaperna.[*] [*Den svenska oversittningen dr ofullstindig vid en
jamforelse med 6vriga sprikversioner, vilka har féljande inneh4ll (lydelsen i
enlighet med Oversittningen av artikel 1.3 andra strecksatsen i f6rordning
nr 1073/1999): ’efterforska sddana omstindigheter av allvarlig art som har
samband med tjansteutévningen och som skulle kunna utgéra brister nér det
giller att uppfylla de skyldigheter som &ligger tjdnstemin och anstillda i
gemenskaperna, brister som skulle kunna leda till disciplinira atgirder och, i
forekommande fall, straffrittsliga dtgirder, eller en bristande uppfyllelse av
motsvarande skyldigheter, som dvilar ledaméter, chefer eller medlemmar av
personalen, som inte omfattas av Tjinsteféreskrifterna for tjdnstemdn i
Europeiska gemenskaperna eller Anstillningsvillkoren fér 6vriga anstillda.’
Overs. anm.|

[OLAF] skall utéva kommissionens befogenheter pd omradet i enlighet med vad
som foreskrivs genom bestimmelser som faststillts med beaktande av den ram, -
de grinser och de villkor som anges i férdragen.

Kommissionen eller de évriga institutionerna, organen eller byrderna skall kunna
anfortro 4t [OLAF] att genomfora utredningsuppdrag inom andra omriden.”

I artikel 3 i beslut 1999/352 foreskrivs féljande:

”[OLAF] skall vara helt oberoende nir den utévar de utredningsbefogenheter
som avses i artikel 2.1. Vid utévandet av dessa befogenheter skall [OLAF:s]
direktor vare sig begira eller ta emot instruktioner frin kommissionen, nigon
regering eller ndgra andra institutioner, organ eller byrder.”
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I artikel 4 i beslut 1999/352 foreskrivs foljande:

»Det skall inrittas en évervakningskommitté, vars sammansittning och beho-
righet skall faststillas av gemenskapslagstiftaren. Denna kommitté skall regel-
bundet kontrollera genomférandet av [OLAF:s] utredningar.”

I artikel 5 i beslut 1999/352 foreskrivs foljande:

»1. [OLAF] skall ledas av en direktdr som skall utses av kommissionen efter
samridd med Europaparlamentet och ridet for en period pd fem ar som skall
kunna férnyas en géng....

2. Kommissionen skall med avseende pa direktéren utdva tillsdttningsmyndig-
hetens befogenheter. En atgird som vidtagits med stdd av artiklarna 87, 88 och
90 i [T]jansteforeskrifterna for tjinsteminnen i Europeiska gemenskaperna skall
omfattas av ett motiverat beslut fran kommissionen, efter samrad med Svervak-
ningskommittén. Detta beslut skall meddelas Europaparlamentet och rddet for
kinnedom.”

[ artikel 6 i beslut 1999/352 foreskrivs foljande:

»1. [OLAF:s] direkt6r skall med avseende p4d [OLAF:s] anstdllda utéva tillsate-
ningsmyndighetens befogenheter enligt [T]jinsteforeskrifterna for tjdnstemén i
Europeiska gemenskaperna samt... sluta anstillningsavtal enligt [A]nstillnings-
villkoren for 6vriga anstillda....
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2. Direktoren skall i god tid och efter samrdd med &évervakningskommittén
Overlimna ett prelimindrt budgetforslag till generaldirektéren for budget, vilket
dr avsett att féras in under den budgetrubrik som avser [OLAF] i gemenskapernas
allminna budget.

3. Direktéren skall vara utanordnare vid genomférandet av anslagen under den
sdrskilda rubrik i del A i budgeten som giller [OLAF] och de sirskilda rubrikerna
rorande bedrigeribekimpning i budgetens del B....

4. De interna besluten f6r kommissionens organisation skall tillimpas dven pa
[OLAF], i den utstrickning som de ir forenliga med de regler f6r [OLAF] som
gemenskapslagstiftaren faststiller samt med det hidr beslutet och dess till-
lampningsforeskrifter.”

Enligt artikel 7 i beslut 1999/352 blir beslutet “gillande den dag Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) om utredningar som utférs av [OLAF] trider
i kraft”.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj
1999 om utredningar som utférs av Europeiska byrdn f6r bedrigeribekdmpning
(OLAF) (EGT L 136, s. 1) antogs med stod av artikel 280 EG.

I skilen 1—4 i férordningen anges foljande:

”(1)Institutionerna och medlemsstaterna fister stor vikt vid skyddet av gemen-
skapernas ekonomiska intressen och vid kampen mot bedrigerier och all
annan olaglig verksamhet som ir till skada f6ér dessa intressen....
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(2) Skyddet av gemenskapernas ekonomiska intressen giller inte endast f6rvalt-
ningen av budgetanslag, utan stricker sig till alla 4tgirder som paverkar eller
kan péverka gemenskapernas tillgangar.

(3) Det dr nddvindigt att mobilisera alla tillgingliga resurser for att uppna dessa
mal, i synnerhet nir det giller utredningar som skall utforas pa gemenskaps-
niv....

(4) For att intensifiera bedrdgeribekdimpningen har kommissionen, med iaktta-
gande av principen om varje institutions ritt att organisera sitt inre arbete...
inom sig inrittat [OLAF] som skall ha ansvar f6r att géra administrativa
utredningar i bedrigeriirenden. Kommissionen har givit [OLAF] ett full-
stindigt oberoende nir det giller att utfora utredningar.”

I skil 7 i férordning nr 1073/1999 anges att [e]ftersom det dr ndvindigt att
intensifiera kampen mot bedrigerier, korruption och all annan olaglig verk-
samhet som #r till skada for gemenskapernas ekonomiska intressen maste
[OLAF] kunna utfora interna utredningar inom alla de institutioner, organ och
byrj’ter som inrittas genom EG- och Euratomférdragen eller pa grundval av dessa
férdrag”.

I skil 10 i samma forordning anges att OLAF:s utredningar “bor utforas i
enlighet med fordraget, sirskilt protokollet om gemenskapernas privilegier och
immunitet, och med iakttagande av [T]jinsteforeskrifterna for tjanstemin i
Europeiska gemenskaperna och [A]nstéllningsvillkoren for Ovriga anstillda
(... kallade tjinsteféreskrifterna [i denna férordning]) samt med full respekt fér
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, sirskilt principen
om rittvis behandling, ritten fér varje berérd person att yttra sig Gver de
uppgifter som ror honom eller henne samt principen att endast material som har
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virde som bevisning kan utgora grunden for slutsatser vid en utredning”. I skélet
anges dven att ”[i|nstitutioner, organ och byréer... dirfor [bor] utforma villkor
och bestimmelser fér hur dessa interna utredningar bor utféras”.

I skil 12 i forordning nr 1073/1999 anges foljande: ”For att sdkerstilla [OLAF:s]
oberoende nir den utfor sina uppgifter enligt denna férordning bor dess direktor
ges befogenhet att inleda utredningar pé eget initiativ.”

Enligt skil 18 i férordningen skall ”[u]tredningarna... utféras under ledning av
[OLAF:s] direktor, och med fullstindigt oberoende i forhdllande till gemen-
skapens institutioner, organ och byrder, samt i férhallande till 6vervaknings-
kommittén”.

I skil 21 i forordning nr 1073/1999 anges att ”[d]et férhallandet att uppdraget att
utféra externa administrativa utredningar ges till en oberoende [Europeisk byrd
for bedrigeribekdmpning] 4r i fullstindig &verensstimmelse med subsidiaritets-
principen enligt artikel 5 i fordraget”. Vidare anges att ”[s]amtidigt iakttas dven
proportionalitetsprincipen, eftersom en sidan [Europeisk byra for bedrdgeribe-
kimpning] gor det méjligt att effektivisera kampen mot bedrigerier[, korruption]
och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot gemenskapernas ekonomiska
intressen”.

I artikel 1 i férordning nr 1073/1999 féreskrivs foljande:

»1. [OLAF]... skall for att intensifiera kampen mot bedrigerier, korruption och
all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot Europeiska gemenskapens
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ekonomiska intressen, utdva den behorighet att utféra utredningar som kommis-
sionen har enligt gemenskapens gillande bestimmelser och avtal pa omradet.

3. [OLAF] skall inom de institutioner, organ och byrder som inrittats genom
fordragen eller pa grundval av dessa (... kallade institutioner, organ och byrder [i
denna forordning]) utféra administrativa utredningar for att

— bekidmpa bedrigerier, korruption och all annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen,

— efterforska sidana omstindigheter av allvarlig art som har samband med
tjansteutovningen och som skulle kunna utgdra brister nir det giller att
uppfylla de skyldigheter som aligger tjanstemdn och anstillda i gemen-
skaperna, brister som skulle kunna leda till disciplindra dtgirder och, i
forekommande fall, straffrittsliga atgirder, eller en bristande uppfyllelse av
motsvarande skyldigheter, som avilar ledaméter, chefer eller medlemmar av
personalen, som inte omfattas av tjanstefreskrifterna.”

I artikel 2 i férordning nr 1073/1999 foreskrivs foljande:

»] denna forordning avses med administrativa utredningar (... kallade utred-
ningar [i denna forordning]) alla kontroller, inspektioner och dtgirder som
[OLAF:s] anstillda, i enlighet med artiklarna 3 och 4 nedan, vidtar i tjinsten fér
att na de mal som anges i artikel 1 och konstatera eventuella oegentligheter i
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verksamheter som kontrolleras. Dessa utredningar skall inte paverka medlems-
staternas behorighet i friga om lagféring.”

Under rubriken ”Interna utredningar” foreskrivs foljande i artikel 4 i forordning
nr 1073/1999:

”1. Inom de omrdden som avses i artikel 1 skall [OLAF] utféra administrativa
utredningar inom institutioner, organ och byrier.

Dessa interna utredningar (... kallade interna utredningar [i denna férordning])
skall utforas under iakttagande av férdragens bestimmelser, sdrskilt protokollet
om immunitet och privilegier, och av tjinsteforeskrifterna, i enlighet med
villkoren och bestimmelserna i denna férordning och de beslut som varje
institution, organ och byr4 antar. Institutionerna skall samrdda om den ordning
som skall inrdttas genom ett sidant beslut.

2. For att bestimmelserna i forsta stycket skall kunna f6ljas krivs det att:

— [OLAF] utan férhandsanmilan och utan dréjsmal fir tillging till alla
uppgifter som institutionerna, organen och byrderna innehar samt tilltriade
till deras lokaler. [OLAF] skall ha méjlighet att kontrollera institutionernas,
organens och byrdernas bokforing. [OLAF] fir kopiera och begira utdrag ur
alla handlingar och ur innehdllet i all datorbaserad information som
institutionerna, organen och byrderna innehar och vid behov sikra dessa
handlingar eller dessa uppgifter for att undvika att de gar forlorade.
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— [OLAF] kan begira muntliga uppgifter frin institutionernas och organens
ledaméter, fran cheferna for byrderna samt fran institutionernas, organens
och byriernas personal.

4. Varje institution, organ och byr skall informeras nir [OLAF:s] anstillda gor
en utredning i deras lokaler och nir de tar del av handlingar eller begir annan
information som institutionerna, organen och byrderna innehar.

S. Om utredningarna visar att en enskild ledamot, chef, tjansteman eller annan
anstilld kan vara personligen involverad, skall den institution, det organ eller den
byri dir denne dr verksam informeras.

Om det #r nddvindigt med absolut sekretess med avseende pa utredningen eller
om utredningsitgirder som faller under en nationell rittslig myndighets
befogenheter anvinds, kan man avvakta med denna information.

6. Utan att det paverkar tillimpningen av fordragets bestimmelser, sirskilt
bestimmelserna i protokollet om immunitet och privilegier eller bestimmelserna i
tjansteforeskrifterna skall det beslut som varje institution, organ eller byré fattar
enligt punkt 1 sirskilt omfatta regler som ror

a) skyldighet for ledamoter, tjinstemédn och évriga anstillda vid institutioner
och organ samt for chefer, tjinstemén och dvriga anstillda vid kontor och
byréer att samarbeta med och informera [OLAF:s] anstillda,
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b) det forfarande som [OLAF:s] anstillda skall folja ndr de utfor interna
utredningar, samt garantierna fér de rittigheter som de personer, som berdrs
av en intern utredning, har.”

I artikel 5 andra stycket i férordning nr 1073/1999 féreskrivs foljande:

“Interna utredningar skall inledas genom ett beslut av [OLAF:s] direkt6r, som
denne fattar pa eget initiativ eller p4 begdran av den institution, det organ eller
den byra dir utredningen skall utféras.”

Artikel 6 i forordningen har rubriken ”Utredningsarbetet”. I ndmnda artikel
foreskrivs foljande: '

1. [OLAF:s] direktor skall leda utredningsarbetet.

2. De anstillda vid [OLAF] skall fullgéra sina uppgifter mot uppvisande av ett
skriftligt bemyndigande med uppgifter om deras identitet och befattning.

3. De anstillda vid [OLAF] som utses att géra en utredning skall for varje
uppdrag kunna uppvisa en skriftlig handling utfirdad av direktoren, dir syftet
med utredningen anges.

4. De anstillda vid [OLAF] skall vid de kontroller och inspektioner som de utfor
pa platsen f6lja de regler och den praxis som giller for nationella tjanstemsin i den
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berérda medlemsstaten, tjinsteforeskrifterna samt de beslut som avses i artikel 4.1
andra stycket.

5. Utredningarna skall pagd kontinuerligt under en tidsperiod som skall vara
avpassad efter omstdndigheterna och drendets komplexitet.

6. Medlemsstaterna skall se till att deras behériga myndigheter i enlighet med
nationella bestimmelser ger [OLAF:s] anstillda den hjdlp som behovs for att de
skall kunna utféra sitt uppdrag. Institutionerna och organen skall se till att deras
ledaméter och personal, och byrderna att deras chefer och personal, ger [OLAF:s]
anstillda den hjilp som behovs for att de skall kunna utfora sitt uppdrag.”

22 Artikel 7 i forordning nr 1073/1999 har rubriken *Skyldighet att informera
[OLAF]”. I nimnda artikel foreskrivs foljande:

»1, Institutioner, organ och byrder skall utan dr&jsmal till [OLAF] &verldmna
alla uppgifter som kan ha samband med eventuella fall av bedrigeri, korruption
eller annan olaglig verksamhet.

2. Institutioner, organ och byrder och, i den min den nationella lagstiftningen
tillater detta, medlemsstaterna, skall pa begdran av [OLAF] eller pa eget initiativ
6verlimna alla handlingar och uppgifter som de innehar och som rér en pdgdende
intern utredning,
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3. Institutioner, organ och byrder och, i den man den nationella lagstiftningen
tilliter detta, medlemsstaterna skall dessutom till [OLAF] 6verlimna alla andra
relevanta handlingar och uppgifter som de férfogar 6ver som rér bekimpningen
av bedrdgerier, korruption och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
gemenskapernas ekonomiska intressen.”

Artikel 8 i samma férordning har rubriken ”Sekretess och skydd av uppgifter”. I
artikel 8.2 och 8.4 foreskrivs foljande:

”2. Alla uppgifter som overlimnas eller inhimtas i samband med interna
utredningar skall, oavsett form, omfattas av tystnadsplikt och dtnjuta samma
skydd som det som ges enligt de bestimmelser som giller for gemenskapens
institutioner.

Uppgifterna fir endast Gverlimnas till sidana personer inom Europeiska
gemenskapernas eller medlemsstaternas institutioner som pid grund av sin
befattning skall kdnna till dem, och de fir inte anvindas i andra syften 4n att
bekidmpa bedrigerier, korruption och annan olaglig verksambhet.

4. [OLAF:s] direktor och ledaméterna i den 6vervakningskommitté som avses i
artikel 11 skall 6vervaka tillimpningen av bestimmelserna i denna artikel och i
artiklarna 286 och 287 i foérdraget.”
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I artikel 9 i férordningen foreskrivs foljande:

»1, Nir [OLAF] har avslutat en utredning, skall den under direktSrens &ver-
inseende uppritta en rapport som bland annat skall omfatta de omstindigheter
som konstaterats, uppgifter om eventuell ekonomisk skada samt utredningens
slutsatser, inklusive rekommendationer fran [OLAF:s] direktdr om lamplig
uppféljning.

2. Dessa rapporter skall upprittas med beaktande av de formella kraven i den
nationella lagstiftningen i den berdrda medlemsstaten. Dessa rapporter skall
utgdra tilliten bevisning i administrativa eller rittsliga forfaranden i den
medlemsstat dér det visar sig nédvindigt att anvinda dem, pd samma sitt och
pé samma villkor som administrativa rapporter som upprattas av nationella
administrativa inspektdrer. De skall beddmas enligt samma regler som de som
giller for administrativa rapporter som upprittas av nationella administrativa
inspektorer och ha samma vérde som dessa rapporter.

4. En rapport som upprittas efter en intern utredning och alla handlingar som
har anknytning till den skall dverlimnas till den berdrda institutionen, det
berdrda organet eller den berdrda byran. Institutionerna, organen eller byrderna
skall vidta de atgirder, i synnerhet disciplindra och rittsliga atgérder, som
resultaten av de interna utredningarna pékallar, och inom den tidsfrist som
[OLAF:s] direktor faststiller i slutsatserna till sin rapport, informera denne om
uppf6ljningen av utredningarna.”
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I artikel 11 i forordning nr 1073/1999 féreskrivs f6ljande:

1. Overvakningskommittén skall genom regelbunden kontroll av utrednings-
arbetet stodja [OLAF:s] oberoende.

2. Kommittén skall bestd av fem utomstiende oberoende personer, som i sina
respektive hemlinder uppfyller nédvindiga villkor for att inneha hoga befatt-
ningar med anknytning till [OLAF:s] verksamhetsomrdden. De skall utses av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen i samforstind.

5. Vid fullgorandet av sina skyldigheter skall ledaméoterna [i 6vervakningskom-
mittén] varken begira eller ta emot instruktioner frdn nigon regering, nagon
institution, ndgot organ eller ndgon byra.

7. Direktoren skall en gdng om dret till Svervakningskommittén Gverlimna en
plan fér [OLAF:s] verksamhet enligt artikel 1 i denna forordning. Direktéren
skall regelbundet underritta kommittén om [OLAF:s] verksamhet och utred-
ningar och om resultaten och uppfoljningen av dessa. Om en utredning pagér
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lingre 4n nio méanader, skall direktdren underritta dvervakningskommittén om
orsakerna till att utredningen inte dnnu har kunnat avslutas och nir detta
beriknas kunna ske. Direktéren skall underritta kommittén om de drenden dér
institutionen, organet eller byran inte har vidtagit 4tgdrder i enlighet med
direktérens rekommendationer. Direktoren skall underritta kommittén om de
drenden dir det dr nédvindigt att Gverlimna information till de rittsliga
myndigheterna i en medlemsstat.

8. Overvakningskommittén skall varje 4r anta minst en verksamhetsrapport, som
den skall dversinda till institutionerna. Kommittén fir ligga fram rapporter for
Europaparlamentet, rddet, kommissionen och revisionsritten om resultaten och
uppfdljningen av utredningar som [OLAF] har utfort.”

Artikel 12 i férordning nr 1073/1999 rér OLAF:s direktor. I artikeln upprepas
vissa fortydliganden som anges i beslut 1999/352, och dessutom f&reskrivs
foljande i artikel 12.3:

»Vid fullgdrandet av sin uppgift att inleda och utfora externa och interna
utredningar och att uppritta rapporter dver sddana utredningar, skall direktdren
varken begira eller ta emot instruktioner frdn ndgon regering, ndgon institution,
nigot organ eller ndgon byrd. Om direktéren anser att en atgird som vidtas av
kommissionen gor att hans oberoende ifrigasitts har han rétt att vicka talan mot
sin institution vid EG-domstolen.

Direktoren skall regelbundet rapportera till Europaparlamentet, radet, kommis-
sionen och revisionsritten om resultaten av de utredningar som gors av [OLAF],
med iakttagande av deras fortroliga karaktdr, ber6rda personers legitima
rittigheter och i forekommande fall tillimpliga nationella bestimmelser for
réattsliga forfaranden.
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Dessa institutioner skall garantera att fortrolighet iakttas betriffande de utred-
ningar som goérs av [OLAF], liksom att berorda enskilda personers legitima
rattigheter och, om rittsliga forfaranden har inletts, tillimpliga nationella
bestimmelser for dessa forfaranden iakttas.”

I artikel 14 i samma férordning féreskrivs féljande:

I avvaktan pi att tjinsteforeskrifterna dndras kan alla tjinstemin och 6vriga
anstillda i Europeiska gemenskaperna vinda sig till [OLAF:s] direktér med
klagomal mot en 4tgird som gir honom emot och som har vidtagits av [OLAF]
inom ramen fér en intern utredning, i enlighet med reglerna i artikel 90.2 i
tjansteforeskrifterna. Artikel 91 i tjinsteforeskrifterna skall tillimpas i friga om
beslut om s&dana klagomal.

Dessa bestimmelser skall tillimpas analogivis p4 personal vid institutioner, organ
och byrder som inte omfattas av tjinsteféreskrifterna.”

Den 25 maj 1999 ingick parlamentet, rddet och kommissionen ett inter-
institutionellt avtal om interna utredningar som utférs av Europeiska byrin for
bedrigeribekimpning (OLAF) (EGT L 136, s. 15, nedan kallat det inter-
institutionella avtalet). Genom avtalet beslutade institutionerna ”att anta en
gemensam ordning for dtgirder som behovs for att underlitta att de utredningar
som genomfors av [OLAF] bedrivs pa ett korrekt sitt inom institutionerna”, och
“att inrdtta en sidan ordning och att géra den omedelbart tillimplig genom att
anta ett internt beslut enligt den modell som bifogas detta avtal och att inte
avvika frdn modellbeslutet annat #n om sirskilda férhillanden inom den egna
institutionen gor detta nédvindigt av tekniska skil”,
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I det interinstitutionella avtalet anges att *[d]e andra institutioner, organ och
enheter som inrdttats genom EG-fordraget och Euratomférdraget eller pd
grundval av dessa, uppmanas att ansluta sig till detta avtal genom att, var for
sig, avge en forklaring som skall limnas till ordférandena f6r de institutioner som
undertecknat avtalet”.

Det omtvistade beslutet

Det omtvistade beslutet fattades av ECB-ridet med stéd av artikel 12.3 i
ECBS-stadgan.

Skilen 1—8 i det omtvistade beslutet har fdljande lydelse:

1, ECB och institutionerna vid de Europeiska gemenskaperna samt medlems-
staterna faster stor vikt vid skyddet av gemenskapernas ekonomiska intressen
och vid kampen mot bedrigeri och annan olaglig verksamhet som kan skada
gemenskapernas ekonomiska intressen.

2. Vid sitt mote i K6ln i juni 1999 ansig Europeiska rddet att det i hogsta grad
vore onskvirt att ECB ansluter sig till Europeiska gemenskapernas institu-
tioners anstringningar att bekdmpa bedrigeri inom Europeiska unionen.

3. ECB fister stor vikt vid skyddet av sina ekonomiska intressen och kampen
mot bedrigeri och annan olaglig verksamhet som kan skada dessa ekono-
miska intressen.
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Det dr nodvindigt att mobilisera alla tillgingliga resurser for att uppna dessa
mél, i synnerhet nir det giller de utredningsskyldigheter som alagts ECB och
Europeiska gemenskapernas institutioner. Den balans och den ansvarsfor-
delning som rdder mellan ECB och Europeiska gemenskapernas institutioner

bor dock bibehallas.

Europeiska gemenskapernas institutioner och medlemsstaterna har vidtagit
atgirder for att bekdmpa bedrigeri och annan olaglig verksamhet som kan
skada gemenskapernas ekonomiska intressen i enlighet med artikel 280 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen...

ECB:s oberoende faststills i fordraget och [ECBS-]stadgan. I enlighet med
fordraget och stadgan har ECB sin egen budget och sina egna tillgingar
skilda fran Europeiska gemenskapernas.

Med syfte att uppnd en effektivare bekimpning av bedrigeri har kommis-
sionen, genom beslut [1999/352], beslutat om inrittandet inom de egna
avdelningarna av [OLAF] med ansvar foér att genomféra administrativa
utredningar.

Bekdmpning av bedrigeri och annan olaglig verksamhet som ér till skada for
ECB:s ekonomiska intressen 4r en av de viktigaste uppgifterna for
Direktoratet for intern revision [nedan kallat D-IR], varvid detta direktorat
ansvarar for genomforandet av administrativa utredningar inom ECB.”
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52 Iskil 10 i det omtvistade beslutet anges foljande: *Fér att betona och forstirka
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oberoendet for [D-IR] vad giller dess uppgift att bekdmpa bedrigeri och annan
olaglig verksamhet som kan skada ECB:s ekonomiska intressen, skall detta
direktorat rapportera till en bedrigeribekimpningskommitté bestiende av
utomstiende oberoende personer med utomordentliga kvalifikationer i sddana
drenden.”

Artikel 2 i det omtvistade beslutet har rubriken “Rapporteringsansvar vid
bedrigeridrenden”, och har féljande lydelse:

»T enlighet med det hir beslutet och i enlighet med gillande forfaranden inom
ECB, samt efter att ha uppfyllt relevanta interna bestimmelser och/eller
uppforandekodexar for ECB* dr [D-IR] ansvarigt vad giller att utreda och
rapportera om alla drenden som berér forebyggande och uppdagande av
bedréigeri och annan olaglig verksamhet som kan skada ECB:s ekonomiska
intressen.” [*Den svenska oversittningen skiljer sig markant frin &vriga
sprakversioner, som har féljande innehall: *I enlighet med det hér beslutet och
i enlighet med gillande férfaranden inom ECB &r [D-IR] ansvarigt vad giller att
utreda och rapportera om alla renden som berér forebyggande och uppdagande
av bedrigeri och annan olaglig verksamhet som kan skada ECB:s ekonomiska
intressen samt att utreda och rapportera om efterlevnaden av relevanta interna
bestimmelser och/eller uppférandekodexar f6r ECB.” Overs. anm.]

Genom artikel 1.1 och 1.2 i det omtvistade beslutet upprittas en bedrigeribe-
kimpningskommitté (nedan kallad ECB:s bedrigeribekimpningskommitté).
Denna kommitté #r avsedd att forstirka D-IR:s oberoende vad giller den
verksamhet som avses i artikel 2 i beslutet och skall ansvara for den regelbundna
dvervakningen och genomforandet av denna verksamhet.

I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 1.3—1.5 i det omtvistade beslutet skall
ECB:s bedrigeribekdmpningskommitté bestd av tre utomstiende och oberoende
personer, vilka skall viljas av ECB-rddet for en mandatperiod pd tre &r. Nar
Jedamoterna i bedrigeribekdmpningskommittén utfor sina uppdrag far de varken
begira eller ta emot instruktioner fran ECB:s organ, frdn Europeiska gemen-
skapernas institutioner eller organ, frin regeringar och inte heller frin andra
institutioner eller organ.
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For att sdkerstilla att D-IR kan agera effektivt och med den grad av oberoende
som behovs, foreskrivs det i artikel 3 i det omtvistade beslutet att direktoren £6r
D-IR skall rapportera till ECB:s bedrigeribekimpningskommitté i bedrigeri-
drenden. I artikel 1.7 i det omtvistade beslutet féreskrivs dessutom att direktoren
for D-IR vatje ar skall tillsinda nimnda kommitté ett program avseende D-IR:s
verksamhet. Vidare skall D-IR regelbundet hilla kommittén informerad om sin
verksamhet, sdrskilt vad giller utredningar, resultaten av dessa utredningar och
atgirder som vidtagits i samband dirmed. I samma bestimmelse anges 4ven att
direkt6ren for D-IR skall informera ECB:s bedrigeribekimpningskommitté om
fall ddr ECB:s organ underl4tit att agera pa rekommendationer och om fall i vilka
information behéver vidarebefordras till rittsliga myndigheter i en medlemsstat.

Enligt artikel 1.8 i det omtvistade beslutet skall ECB:s bedrigeribekimpnings-
kommitté framligga rapporter till ECB-ridet, ECB:s externa revisorer och
revisionsrétten om resultaten frin undersokningarna av D-IR och om de dtgirder
som vidtagits som f6ljd dirav, samt varje &r framldgga minst en rapport om sin
verksamhet. Enligt artikel 1.10 i det omtvistade beslutet kan kommittén
informera den behériga nationella rittsliga myndigheten, om tillrickliga bevis
foreligger som visar att en dvertridelse i strid med den nationella strafflagstift-
ningen kan féreligga.

I artikel 4 i det omtvistade beslutet féreskrivs bland annat en skyldighet for D-IR
att informera personer som 4r under utredning och ge dem mojlighet att yttra sig
innan ndgra slutsatser dras i vilka de namnges. I artikel 5 forsta stycket i det
omtvistade beslutet anges att D-IR:s verksamhet skall “utféras i enlighet med
savil bestimmelserna i férdragen, sirskilt artikel 6 i Fordraget om Europeiska
unionen, som protokollet om immunitet och privilegier f6r Europeiska gemen-
skaperna, samt med vederborligt beaktande av ECB:s anstillningsvillkor for dess
personal”.
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I artikel 5 andra stycket i det omtvistade beslutet foreskrivs foljande:

» Anstillda vid ECB skall, och varje annan person fir, informera bedrigeribe-
kampningskommittén eller [D-IR] om alla former av bedrégeri och annan olaglig
verksamhet som kan skada ECB:s ekonomiska intressen. Ingen ECB-anstilld skall
under ndgra forhallanden behdva utstd ordttvis behandling eller diskriminering
som foljd av att de bidragit till sidan verksamhet som utfors av bedrégeribe-
kimpningskommittén eller av [D-IR] och som beskrivs i detta beslut.”

I artikel 6 i beslutet foreskrivs att varje ECB-anstilld kan inge klagomal till ECB:s
direktion eller till ECB:s bedrigeribekimpningskommitté betriffande dtgirder
eller underlatenhet frin D-IR:s sida som medfér skada for vederbdrande.

I artikel 1.9 i det omtvistade beslutet féreskrivs foljande:

»Bedrigeribekdmpningskommittén skall ansvara for relationerna med [OLAF:s
dvervakningskommitté] som avses i artikel 11 i... férordning... nr 1073/1999.
Dessa relationer skall folja de principer som upprittats genom beslut av ECB.”

Talan

Kommissionen har yrkat att det omtvistade beslutet skall ogiltigférklaras pa
grund av att det strider mot forordning nr 1073/1999, i synnerhet mot artikel 4 i
nimnda férordning.

1-7243



53

54

55

56

DOM AV DEN 10.7.2003 — MAL C-11/00

Kommissionen har i forsta hand anfort att det f6ljer av skil 8 och artikel 2 i det
omtvistade beslutet att enligt beslutets lydelse har D-IR ensam behorighet att
utfora administrativa utredningar inom ECB i kampen mot bedrigerier. Detta
utgdr hinder mot utévandet av de utredningsbefogenheter som OLAF har getts
genom f6rordning nr 1073/1999 och férhindrar en tillimpning av férordningen
pd ECB, och speglar den stindpunkt som ECB har intagit under hela det
lagstiftningsarbete som féregick antagandet av forordningen. 1 skilen i det
omtvistade beslutet gors sdledes uttrycklig atskillnad mellan de regler som
antagits med stod av artikel 280 EG och de regler som skall antas betriffande
ECB, genom att hdnvisa till ECB:s oberoende stillning och den omstindigheten
att ECB har en egen budget och egna tillgingar.

Att de regler som inforts genom det omtvistade beslutet utgor specialbestim-
melser som skiljer sig frdn reglerna i férordning nr 1073/1999 framgar dven av
det faktum att den enda berdringspunkten mellan de tvd regelverken finns i
artikel 1.9 i det omtvistade beslutet. I nimnda artikel foreskrivs att ECB:s
bedrigeribekdmpningskommitté skall ansvara for relationerna med OLAF:s
overvakningskommitté, enligt principer som skall faststillas genom beslut av

ECB.

Kommissionen har i andra hand gjort gillande att det omtvistade beslutet inte
innehaller nagon 4tgird f6r att genomféra artikel 4.6 i férordning nr 1073/1999,
med hénsyn till det val som ECB har gjort. Tvirtom foreskrivs det i det
omtvistade beslutet att anstillda vid ECB skall informera D-IR i stillet for OLAF
i bedrigeridrenden.

De grunder som ECB har dberopat till sitt forsvar

ECB har i forsta hand anfort att det omtvistade beslutet inte strider mot
forordning nr 1073/1999. Eftersom beslutet foljaktligen inte innehaller nigon
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rittsstridighet i den mening som avses i artikel 230 EG skall talan ogillas, oaktat
fragan huruvida forordning nr 1073/1999 skall tillimpas p4 ECB eller €j.

ECB har i andra hand anfért att forordningen skall tolkas si att den inte ar
tillimplig p4 ECB. For det fall domstolen inte skulle godta en sidan tolkning,
skall den faststdlla att forordningen dr rittsstridig pd grund av att den har
antagits i strid med artiklarna 105.4 EG, 108 EG och 280 EG och i strid med
proportionalitetsprincipen och, foljaktligen, i enlighet med artikel 241 EG
forklara att forordningen inte skall tillimpas.

Domstolen skall frst prova huruvida forordning nr 1073/1999 ér tillimplig, och
direfter — forutsatt att det har faststillts att forordningen ér tillimplig —
undersoka huruvida det omtvistade beslutet stdr i strid med foérordningens
bestimmelser.

Huruvida férordning nr 1073/1999 skall tillimpas

For att avgora huruvida domstolen skall forklara att forordning nr 1073/1999
inte skall tillimpas p4 ECB, sasom ECB har gjort gillande, skall domstolen forst
prova huruvida férordningen skall tolkas sé att den dr tillimplig pd ECB. Om si
ar fallet skall domstolen direfter undersdka huruvida det kan fastslds att
forordningen inte skall tillimpas pa grund av att den eventuellt dr réttsstridig
enligt artikel 241 EG.
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Tillimpningsomrddet for forordning nr 1073/1999

ECB har hivdat att férordning nr 1073/1999 skall tolkas si att ECB inte omfattas
av forordningens tillimpningsomrade. ECB har i det avseendet bland annat gjort
gillande att uttrycket organ och byrder som inrittats genom férdragen eller pa
grundval av dessa” i artikel 1.3 i férordningen inte 4r sérskilt klart. Sirskilt mot
bakgrund av att artikel 280.4 EG valdes som rittslig grund fér forordningen,
skulle uttrycket kunna férstds s att det inte omfattar “organ” vars ekonomiska
intressen ir skilda frin Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen och
saknar samband med gemenskapens budget.

Enligt ECB 4r en sidan tolkning dessutom den enda som inte paverkar
forordningens lagenlighet, och i enlighet med domstolens rittspraxis skall den
dirfor ges foretride (dom av den 29 juni 1995 i mal C-135/93, Spanien mot
kommissionen, REG 1995, s. [-1651, punkt 37).

Domstolen kan inte godta detta argument.

Som bidde kommissionen och intervenienterna helt riktigt har pipekat kan
uttrycket “institutioner, organ och byrier som inrittats genom férdragen eller pa
grundval av dessa” i artikel 1.3 i férordning nr 1073/1999 inte tolkas pa sa sitt
att det inte omfattar ECB.

Det ir i det avseendet tillrickligt att pipeka att ECB faktiskt inrittades genom
EG-fordraget, vilket framgdr av sjilva lydelsen i artikel 8 EG, oavsett vilken
sdrstdllning ECB har i gemenskapens rittsordning.
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Det framgir varken av ingressen till eller av bestimmelserna i férordning
ar 1073/1999 att gemenskapslagstiftaren hade for avsikt att gbra ndgon
atskillnad mellan de institutioner, organ eller byrder som inrdttats genom
fordragen eller pa grundval av dessa, genom att frin forordningen undanta de
organ eller byrder som har medel som r skilda frin gemenskapens budget.

Tvirtom papekas det uttryckligen i skil 7 i férordning nr 1073/1999 att det &r
nédvindigt att OLAF:s interna utredningar omfattar ”alla” dessa institutioner,
organ och byréer.

Mot bakgrund av den klara ordalydelsen i férordning nr 1073/1999 rader det
foljaktligen inte nigon tvekan om att forordningen skall tolkas sd att den ar
avsedd att tillimpas p4 ECB, oberoende av frigan huruvida denna omsténdighet
paverkar férordningens lagenlighet.

ECB:s invindning om att forordning nr 1073/1999 dr riittsstridig

Sedan det slagits fast att ECB omfattas av tillimpningsomradet for forordning
nr 1073/1999 skall domstolen prova huruvida domstolen till f5ljd hirav med stod
av artikel 241 EG skall forklara att forordningen inte skall tillimpas pd ECB,
sdsom ECB har gjort gillande.

ECB har for det forsta anfort att férordning nr 1073/1999 inte kunde antas med
stod av artikel 280 EG, och att forordningen dirfér innebdr maktmissbruk. ECB
anser for det andra att fdrordningen har antagits med 4sidosdttande av vésentliga
formforeskrifter, eftersom kravet i artikel 105.4 EG, att ECB skulle horas innan
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rittsakten antogs, inte har efterlevts i férevarande fall. ECB har for det tredje
gjort gillande att den omstindigheten att ECB omfattas av tillimpningsomridet
for forordning nr 1073/1999 strider mot EG-férdraget genom att det skadar
ECB:s oberoende stillning, som foreskrivs i artikel 108 EG. For det fjirde strider
forordningen mot proportionalitetsprincipen, eftersom dess tillimpning p4 ECB
inte dr dndamalsenlig nir det giller att uppnd de mal som efterstrivas genom
forordningen, och gir utover vad som ir nédvindigt i det syftet.

Kommissionen och intervenienterna har bestritt att férordning nr 1073/1999 ir
réttsstridig. Kommissionen har inledningsvis dven gjort gillande att ECB inte kan
aberopa artikel 241 EG for att gora gillande att férordningen inte skall tillimpas.

Under dessa férhallanden skall domstolen préva huruvida ECB i detta forfarande
kan aberopa att férordning nr 1073/1999 ir rittsstridig, och skall — om s3 ir
fallet — direfter préva huruvida denna invindning eventuellt 4r befogad.

Huruvida invindningen om vittsstridighet kan provas

Kommissionen har hivdat att svaranden, i detta férfarande, inte kan géra
gillande att f6rordning nr 1073/1999 ir rittsstridig med stod av artikel 241 EG,
eftersom ECB inte har vickt talan om ogiltigférklaring av férordningen med stéd
av artikel 230 EG inom den frist p4 tvd minader som féreskrivs i denna artikel.

I-7248



73

74

75

76

KOMMISSIONEN MOT ECB

ECB anser att villkoren i artikel 241 EG 4r uppfyllda i férevarande fall, eftersom
parlamentet och rddet gemensamt har antagit férordning nr 1073/1999, varvid
visentliga formforeskrifter sidosattes och det férekom maktmissbruk, och
forordningen strider mot EG-fordraget och proportionalitetsprincipen. ECB har
tillagt att den avstod fran att viicka talan om ogiltigférklaring av férordningen pa
grund av att den var dvertygad om att forordningen inte kunde tillimpas pa ECB,
eftersom artikel 280 EG valdes som rittslig grund for férordningen och eftersom
ECB inte hordes innan férordningen antogs.

Domstolen papekar att enligt fast rittspraxis kan ett beslut som har fattats av en
av gemenskapens institutioner och mot vilket talan inte har vickts av dess
adressat inom den i artikel 230 femte stycket EG féreskrivna fristen inte ldngre
angripas av denne (se senast dom av den 22 oktober 2002 i mal C-241/01,
National Farmers’ Union, REG 2002, s. 1-9079, punkt 34, och dir angiven
rdttspraxis).

Syftet med den allminna princip som artikel 241 EG ger uttryck for dr att
garantera att varje person har eller har haft en méjlighet att ifrigasitta en
gemenskapsrittsakt vilken utgdr grund for ett beslut som gar honom emot.
Domstolen har emellertid funnit att denna princip inte hindrar att en enskild
forlorar ritten att angripa en forordning nir den i férhallande till den enskilde
skall betraktas som ett individuellt beslut och denne med stdd av artikel 230 EG
otvivelaktigt skulle ha kunnat vicka talan om ogiltigforklaring av férordningen,
vilket medfor att den enskilde inte infor nationell domstol kan &beropa att
forordningen dr rittsstridig. Domstolen har funnit att denna slutsats giller de
frordningar genom vilka det infors antidumpningstullar pa grund av den dubbla
karaktir dessa har, eftersom de, & ena sidan, 4r normativa och, 4 andra sidan,
direkt och personligen kan berora vissa ekonomiska aktorer (se dom av den
15 februari 2001 i mal C-239/99, Nachi Europe, REG 2001, s. I-1197, punkt 37).

De principer som angetts ovan paverkar dock inte pd ndgot sitt den regel som
uppstills i artikel 241 EG, enligt vars lydelse parterna i en tvist om en forordning
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som avses i denna bestimmelse med stod av artikel 230 andra stycket EG infor
domstolen fir gora gillande att férordningen inte skall tillimpas.

I férevarande mal har ingen av parterna ifrigasatt att forordning nr 1073/1999 ir
normativ och det har i synnerhet inte gjorts gillande att forordningen skall
likstdllas med ett beslut eller att ECB i sddant fall skulle vara beslutets adressat.

Under dessa omstindigheter kan ECB inte nekas ritten att i denna tvist, med std
av artikel 241 EG, gora gillande att férordning nr 1073/1999 ir rittsstridig.
Foljaktligen skall grunden som avser att invindningen om rittsstridighet inte kan
provas underkinnas.

Grunden som avser att forordningen saknar vitislig grund

Till st6d for invindningen om rittsstridighet har ECB som forsta grund anfort att
forordning nr 1073/1999 inte kunde antas med st6d av artikel 280 EG och dirfor
inte skall tillimpas.

Enligt ECB avser uttrycket ”gemenskapens ekonomiska intressen” i denna
bestaimmelse endast utgifter och inkomster som hor till Europeiska gemenskapens
budget. Uttrycket medfér att det foljaktligen 4r uteslutet att dtgdrder kan vidtas
med stdd av denna artikel f6r att bekdmpa bedrigerier inom ECB, eftersom ECB
har en egen budget och egna medel.
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Mer allmént anser ECB att artikel 280 EG inte medger att det vidtas 4tgarder for
att bekdmpa bedrigerier inom institutioner, organ eller byrier som inrittats
genom fordragen eller pa grundval av dessa.

Uttrycket ”som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen”

— ECB:s argument

Enligt ECB #r det enligt artikel 280 EG endast tilldtet att vidta dtgdrder mot
bedrigerier i syfte att skydda gemenskapens budget. Detta bekriftas bland annat
av att bestimmelsen i fréga dr placerad i avdelning II i femte delen av
EG-fordraget, med rubriken ”Finansiella bestimmelser”. Denna avdelning
behandlar i sin helhet olika aspekter rorande gemenskapsbudgetens samman-
sittning, forberedande, antagande och genomférande, samt finansieringen av
utgifter genom egna medel.

ECB anser att hirav foljer att gemenskapsbestimmelser som antas med st6d av
artikel 280 EG for att bekdmpa bedrigerier inte skall tillimpas p4 ECB, eftersom
den har en egen budget, som ir skild frin Europeiska gemenskapens budget och
som avspeglar bankens oberoende i finansieringshanseende.

Som framgar av artiklarna 28—30 i ECBS-stadgan hérror ndmligen ECB:s medel
enbart fran kapital som tillskjutits av de nationella centralbankerna, samt de
vinster som ECB:s eller de nationella centralbankernas transaktioner medfér och
som fordelas i enlighet med artiklarna 32 och 33 i ECBS-stadgan. ECB beviljas
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inga anslag genom gemenskapens budget och det finns inte nigon mekanism for
att genom gemenskapens budget ticka ECB:s eventuella forluster. Sadana
forluster kan, enligt artikel 33.2 i ECBS-stadgan, tickas av ECB:s allminna
reservfond och — om det behévs — av de nationella centralbankerna.

ECB har tillagt att EG-fordragets femte del, vilken innehéller artikel 280 EG,
enligt rubriken avser ”gemenskapens institutioner”, och den innehéller inte ndgot
kapitel om ECB. ECB:s ekonomiska tillgingar regleras av kapitel VI i ECBS-
stadgan, med rubriken ”Finansiella bestimmelser fér ESBC”.

ECB:s oberoende i finansieringshinseende bekriftas dven av att ECB:s organ
ensamma har behorighet att anta dess budget och uppritta dess arsbokslut, vilket
framgar av artikel 26.2 i ECBS-stadgan och artiklarna 15 och 16.4 i arbets-
ordningen for ECB, i dess lydelse av den 22 april 1999 (EGT L 125, s. 34).

De samband som kan foreligga mellan gemenskapens budget och ECB ir alltfor
underordnade ECB:s uppdrag for att motivera att ECB omfattas av dtgirder som
vidtagits med stdd av artikel 280.4 EG. ECB har sirskilt pdpekat att den
gemenskapsskatt pd de anstilldas léner som ECB betalar till gemenskapens
budget motsvarar mindre 4n 3 procent av ECB:s budget.

ECB anser dessutom att dess tolkning Overensstimmer med tidigare lagstift-
ningspraxis, vilken bekriftade att det foreligger ett samband mellan ”gemen-
skapens ekonomiska intressen”, 4 ena sidan, och Europeiska gemenskapernas
allminna budget och budgetar som de forvaltar, & andra sidan. ECB har i det
avseendet sdrskilt hanvisat till definitionen av oegentligheter i artikel 1.2 i rddets
forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
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Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, s. 1), och
begreppet *bedrigeri som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen”, sisom det definieras i artikel 1 i konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, vilken utarbetats genom radets
akt 95/C 316/03 av den 26 juli 1995 (EGT C 316, s. 49).

— Domstolens bedémning

I motsats till vad ECB har anfort som férsta grund, skall uttrycket ”gemen-
skapens ekonomiska intressen” i artikel 280 EG tolkas sd att det inte bara
omfattar inkomster och utgifter som hér till gemenskapens budget, utan i princip
siven de inkomster och utgifter som hor till budgeten for andra organ eller byrder
som inrittats genom EG-fordraget.

Bland de skil som stoder en sidan slutsats finns for det forsta — som
generaladvokaten har papekat i punkt 117 i sitt forslag till avgérande — det
faktum att uttrycket ér specifikt for artikel 280 EG och att det skiljer sig fran den
terminologi som anviinds i de andra bestimmelserna i avdelning IT i femte delen
av EG-fordraget, i vilka det undantagslst hanvisas till Europeiska gemenskapens
»budget”. Som den nederldndska regeringen har pipekat giller samma sak den
omstindigheten att uttrycket “gemenskapens ekonomiska intressen” forefaller
vara mer omfattande dn uttrycket ”[glemenskapens... inkomster och utgifter”
som forekommer i bland annat artikel 268 EG.

Sjilva den omstindigheten att ett organ eller en byrd har inrédttats genom
EG-fordraget antyder for det andra att organet eller byran dels har utformats i
syfte att bidra till att forverkliga Europeiska gemenskapens mal, dels omfattas av
gemenskapsbestimmelserna. De medel som organet eller byran forfogar 6ver till
folid av fordraget dr ddrfor i sig av sirskilt och direkt ekonomiskt intresse for
gemenskapen.

I-7253



92

93

94

95

DOM AV DEN 10.7.2003 — MAL C-11/00

Vad sirskilt betriffar ECB konstaterar domstolen att den, sisom framgar av
artiklarna 8 EG och 107.2 EG, inrittades som en juridisk person genom
EG-férdraget. Som framgir av lydelsen i artiklarna 4.2 EG och 105.1 EG skall
huvudmalet for ECBS, i vilket ECB utgdr en central del, vara att uppritthalla
prisstabilitet, och utan att dsidositta detta mal skall ECBS stodja den allminna
ekonomiska politiken inom Europeiska gemenskapen i syfte att bidra till att
torverkliga gemenskapens mal enligt artikel 2 EG, déribland bland annat att
uppritta en ekonomisk och monetir union eller att frimja en hallbar och
icke-inflatorisk tillvixt. Hirav féljer att ECB omfattas av gemenskapsbestim-
melserna, enligt EG-férdraget.

Aven tskilliga andra gemenskapsbestimmelser bekriftar att ECB:s medel och
hur dessa anvinds dr av uppenbart ekonomiskt intresse for Europeiska
gemenskapen och de mal som den efterstrivar.

En av dessa bestimmelser dr artikel 27 i ECBS-stadgan. I artikel 27.1 foreskrivs
att de externa revisorerna som skall granska ECB:s rikenskapshandlingar och
konton skall vara godkinda av radet, och i artikel 27.2 anges att revisionsrittens
befogenheter omfattar granskning av effektiviteten i ECB:s forvaltning. Samma
sak giller artiklarna 28.1 och 30.4 i denna stadga, dir det foreskrivs att ECB:s
kapital kan 6kas genom beslut av ECB-rddet inom de grinser och pa de villkor
som faststills av rddet, och att ECB kan kriva inbetalning av valutareserver.
Slutligen har radet enligt artikel 107.5 EG befogenhet att dndra olika
bestimmelser i ECBS-stadgan, diribland olika artiklar i kapitel VI i stadgan,
med rubriken ”Finansiella bestimmelser for ECBS”.

Av det ovan anférda foljer att uttrycket gemenskapens ekonomiska intressen” i
artikel 280 EG inte bara avser Europeiska gemenskapens budget i strikt
bemérkelse, utan dven omfattar ECB:s medel och utgifter (se analogt —
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betriffande fragan huruvida artikel 179 i EG-férdraget (nu artikel 236 EG) dr
tillimplig pa Europeiska investeringsbanken — dom av den 15 juni 1976 i
mal 110/75, Mills mot EIB, REG 1976, s. 955, punkt 14).

Enbart den omstindigheten — om det antas att den har visats — att uttrycket
»gemenskapens ekonomiska intressen” har getts en annan innebérd i lagstift-
ningspraxis, vilken for dvrigt foregick inforandet i fordraget av styckena 1 och 4 i
artikel 280 EG, paverkar inte denna slutsats.

Hirav foljer att det faktum att forordning nr 1073/1999 éven avser ECB, vilken
inrdttades genom EG-fordraget och som enligt fordraget har egna medel som ar
skilda fran gemenskapens budget, inte motiverar att f8rordningen inte skall till-
limpas med stdéd av artikel 241 EG.

Majligheten att vidta dtgérder mot bedrégerier som avser de institutioner, organ
eller byrer som inrittats genom fordragen eller pa grundval av dessa

Med hénsyn till ordalydelsen i artikel 280.4 EG, enligt vilken Europeiska
gemenskapen skall vidta atgirder “for att ge effektivt och likvirdige skydd 1
medlemsstaterna” och enligt vilken sddana 3tgirder inte far gilla "tillimpningen
av nationell straffritt eller den nationella rittsskipningen”, anser ECB att
gemenskapslagstiftarens befogenheter dr begrénsade till vidtagandet av tgirder
for att forbattra bedrigeribekdmpningen pd medlemsstatsnivd. Enligt ECB r det
uteslutet att atgirder for att bekdmpa bedrégerier eller beivra oegentligheter inom
de institutioner, organ eller byrder som inrittats genom fordragen eller péd
grundval av dessa skulle kunna vidtas med stod av denna artikel.
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Domstolen kan inte godta denna stindpunkt.

Genom att i artikel 280 EG inf6ra de klargéranden som framgar av styckena 1
och 4 i nimnda artikel hade nidmligen Amsterdamfordragets upphovsmin
uppenbarligen for avsikt att forstiarka kampen mot bedrigerier och oegentligheter
som riktar sig mot Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen, bland annat
genom att uttryckligen ge Europeiska gemenskapen till uppgift att, i likhet med
medlemsstaterna, “bekdmpa” sddana bedrigerier och oegentligheter genom att
vidta ”atgirder” som skall ha “avskrickande effekt” och ge ett *effektivt skydd i
medlemsstaterna”.

Den omstindigheten att det i artikel 280.1 EG sirskilt anges att dessa itgirder
skall vidtas i enlighet med denna artikel innebir inte att det enbart hinvisas till
artikelns foljande stycken, i synnerhet stycke 4, for att faststilla omfattningen av
gemenskapens behérighet pd omridet.

Artikel 280.4 EG skall nimligen tolkas si att den kompletterar definitionen av
gemenskapens behorighet och faststiller vissa villkor fér utévandet av denna
behorighet. I bestimmelsen foreskrivs siledes de férfarandevillkor som skall
iakttas ndr gemenskapsdtgirder vidtas och det anges likasd att Europeiska
gemenskapens atgirder i lika hog grad avser foérebyggande av bedrigerier som
kampen mot dessa. Av bestimmelsen framgar dven att gemenskapens behérighet
dr begransad i vissa avseenden, eftersom de atgirder som vidtas inte far gilla
tillimpningen av nationell straffritt eller den nationella rittsskipningen.

Det faktum att det i artikel 280.4 EG bland annat hinvisas till n6dvindigheten av
att bidra till ett effektivt och likvirdigt skydd i medlemsstaterna kan i det
avseendet, som generaladvokaten helt riktigt har papekat i punkt 108 i sitt forslag
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till avgérande, inte tolkas pa si sitt att Amsterdamférdragets upphovsmin
underforstatt ville begransa Europeiska gemenskapens tgérder ytterligare, pa ett
s grundliggande sitt som ett férbud mot att bekdmpa bedrégerier och andra
oegentligheter som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen, genom att
anta regler som avser de institutioner, organ och byrder som inréttats genom
fordragen eller pd grundval av dessa.

Férutom att en sddan begrinsning av gemenskapens behorighet inte foljer av
ordalydelsen i artikel 280 EG skall det dven papekas att en sddan begrinsning
knappast skulle vara forenlig med de mal som efterstrivas genom bestdmmelsen,
vilket kommissionen och samtliga intervenienter helt riktigt har gjort gillande.
For att skapa ett verkligt skydd for Europeiska gemenskapens ekonomiska
intressen #r det nimligen nédvindigt att itgidrder for att avskricka fran och
bekimpa bedrigerier och andra oegentligheter vidtas pa samtliga plan dir dessa
intressen kan paverkas av sidana foreteelser. De foreteelser som bekdmpas pa
detta sitt kan dessutom ofta samtidigt involvera aktdrer som befinner sig pa olika
plan,

Av det ovan anférda foljer att ECB:s grund, att forordning nr 1073/1999 saknar
rittslig grund, skall underkinnas. Foljaktligen kan domstolen inte sl fast att
nimnda forordning pd denna grund inte skall tillimpas med stod av
artikel 241 EG.

Grunden som avser att ECB inte hérdes

Som andra grund har ECB anfbrt att férordning nr 1073/1999 inte skall tillimpas
pa grund av att den antogs utan att ECB dessférinnan hordes, vilket strider mot
artikel 105.4 EG.
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Enligt ECB inkriktar foérordningen pd ECB:s behorighet att reglera den egna
interna organisationen. Denna behérighet foljer f6rst och frimst av principen om
implicita befogenheter, och dven av artikel 12.3 i ECBS-stadgan, i vilken det
foreskrivs att ECB-ridet skall anta arbetsordningen fér ECB. Vidare foljer den av
artikel 36 i nimnda stadga, enligt vilken ECB-radet har befogenhet att faststilla
anstillningsvillkoren f6r ECB:s personal, och slutligen av ECB:s institutionella
oberoende, vilket bekriftas av det faktum att ECB har forsetts med egna organ
genom EG-férdraget. Ndrmare bestimt skadar forordning nr 1073/1999 ECB:s
interna struktur och/eller ECB:s anstillda.

ECB har gjort gillande att behorigheten att reglera den egna interna organisa-
tionen utgdr ett av "ECB:s behorighetsomrdden” i den mening som avses i
artikel 105.4 EG, vilket medfor att ECB borde ha horts i enlighet med kraven i
denna bestimmelse innan f6érordning nr 1073/1999 antogs.

Kommissionen har bland annat invint att artikel 105.4 EG inte avser vilken
rdttsakt som helst som gemenskapslagstiftaren antar som kan f3 féljder for ECB,
utan just de rittsakter som ror de sakfrdgor som hér till ECB:s ansvarsomraden,
framfor allt rérande den monetira politiken. Rédet har anfért att artikel 105.4
EG inte ir tillimplig i férevarande fall, eftersom foérordning nr 1073/1999 inte pa
nagot sitt inkriktar pd ECB:s uppdrag, utan endast pid ECB:s befogenheter vad
giller den administrativa verksamheten.

Domstolen konstaterar att artikel 105.4 EG hor till kapitel 2, vilket rér den
monetira politiken, i avdelning VII i tredje delen av EG-fordraget. Skyldigheten
enligt denna bestimmelse att hora ECB nir man planerar att anta en rittsakt pd
ett omrade som omfattas av ECB:s behorighet har — som generaladvokaten har
angett i punkt 140 i sitt forslag till avgorande — huvudsakligen till syfte att
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sikerstilla att den som upprittar en sidan rittsakt avvaktar med att anta denna
till dess det organ horts som, genom de specifika uppgifter som det har pa det
aktuella omradet enligt gemenskapsritten och med sin stora sakkunskap, sarskilt
kan bidra till det planerade lagstiftningsférfarandet.

S5 ir emellertid inte fallet i friga om kampen mot bedrigerier som riktar sig mot
gemenskapens ekonomiska intressen, eftersom ECB inte har ndgra sirskilda
uppgifter pa detta omride. Det skall dven konstateras att den omstdndigheten att
forordning nr 1073/1999 kan inverka pid ECB:s interna organisation inte
sdrskiljer ECB frdn de andra institutioner, organ eller byrder som inrittats
genom fordragen.

Hirav foljer att ECB:s grund, som avser den omstindigheten att ECB inte hordes
innan foérordning nr 1073/1999 antogs, skall underkéinnas. Foljaktligen kan
domstolen inte sl3 fast att ndmnda férordning pa denna grund inte skall tillimpas
med stdd av artikel 241 EG.

Grunden som avser att ECB:s oberoende stillning har skadats

Parternas argument

Som tredje grund har ECB anfért att forordning nr 1073/1999 inte skall tillimpas
pa grund av att det system med administrativa utredningar som féreskrivs i
forordningen stir i strid med det oberoende som ECB garanteras genom
artikel 108 EG.
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Enligt ECB giller denna garanti fér oberoende inte bara vid fullgérandet av ECBS
grundldggande uppgifter som anges i artikel 105.2 EG, utan dven mer allmint vid
ut6vandet av alla andra befogenheter som ECB har enligt EG-fordraget, det vill
siga bland annat de befogenheter som ECB har enligt artiklarna 12.3 och 36.1 i
ECBS-stadgan i friga om dess interna organisation och anstillningsvillkoren for
ECB:s personal. Dessa befogenheter omfattar dven vidtagandet av dtgirder mot
bedrigerier.

Enligt ECB bekriftas denna slutsats av den konvergensrapport som Europeiska
monetira institutet uppréittade dr 1998 i enlighet med artikel 109j i EG-férdraget
(nu artikel 121 EG). Av rapporten framgér att det oberoende som de nationella
centralbankerna, och f6ljaktligen dven ECB, skall dtnjuta skall vara sadant att de
skyddas fran ”alla killor till yttre piverkan™.

Vidare skall hidnsyn tas till den omstindighet som ECB redan har iberopat till
stod for den grund som avser pdstiendet att férordning nr 1073/1999 saknar
rittslig grund, ndmligen att ECB &tnjuter en oberoende stillning i finansierings-
hinseende till f6ljd av att den férfogar Gver en egen budget som den har
kontrollen 6ver, vilken ir skild fran Europeiska gemenskapens budget.

Slutligen anser ECB att det dr av relevans att ledaméterna i ECB:s beslutande
organ har en stillning som dr dgnad att garantera deras oberoende. ECB har i det
avseendet hdnvisat till artikel 112.2 b EG, i vilken det faststills hur ECB-
direktionens ledaméter skall utses och anges att deras mandattid 4r dtta 4r och att
mandatet inte kan fornyas. ECB har dven dberopat artikel 11.4 i ECBS-stadgan, i
vilken det féreskrivs att domstolen endast fir avsitta en direktionsledamot om
ECB-radet eller ECB:s direktion har begirt detta. ECB har dven nimnt
artikel 14.2 i ECBS-stadgan, i vilken det féreskrivs att en centralbankschef som
har avsatts fir 6verklaga detta beslut till domstolen.
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Betriffande de regler som foreskrivs i forordning nr 1073/1999 har ECB hévdat
att det skulle skada dess oberoende stillning om OLAF gavs befogenhet att utfora
interna utredningar inom ECB. Savil utévandet av denna befogenhet som enbart
ett hot om att utdva denna befogenhet skulle nimligen kunna utsitta ECB-radets
eller ECB-direktionens ledaméter fér patryckningar och dventyra deras obero-
ende stillning vid beslutsfattandet.

ECB har visserligen medgett att sannolikheten for att sidana pétryckningar
nigonsin skulle forekomma i praktiken eller att de skulle kunna ha ndgon
inverkan pa beslutsfattandet inom ECB 4r “ytterst liten”. Den anser dock att
behovet av ett fortsatt oinskrinkt fortroende frin de instabila finansmark-
nadernas sida forutsitter att varje situation undviks som kan medféra farha-
gor — oavsett om dessa dr formella eller endast skenbara — for att OLAF:s
befogenheter kan ge kommissionen ett eventuellt inflytande 6ver ECB.

ECB har i sistnimnda avseende papekat att OLAF alltjimt dr en intern avdelning
inom kommissionen som har vissa band till denna institution, bland annat vad
giller budgeten, och att OLAF:s personal omfattas av Tjdnsteforeskrifter for
tjinstemin i Europeiska gemenskaperna och r beroende av kommissionen for
sin fortsatta karridr.

ECB har dven uttryckt vissa tvivel betriffande garantierna kring utévandet av
OLAF:s befogenheter. Nirmare bestdmt betvivlar ECB att artikel 6.3 i férordning
nr 1073/1999 kan forhindra OLAF fran att géra en utredning nir det saknas
tillrackligt stod darfor, ECB har dven gjort géllande att skyldigheten for OLAF att
iaktta de grundliggande rittigheterna inte framgér av férordningens bestdmmel-
ser, utan endast av ingressen till férordningen.

Kommissionen anser att ECB utgdr en integrerad del av Europeiska gemen-
skapen. Den har erinrat om att enligt artikel 291 EG skall ECB, pa de villkor som
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anges i protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier,
atnjuta den immunitet och de privilegier som krivs for att den skall kunna
fullgbra sin uppgift. Vidare skall gemenskapsskatt utgd pa lonerna till ECB:s
personal. Kommissionen har dven gjort gillande att ECB omfattas av EG-
domstolens kontroll och att effektiviteten i dess férvaltning skall granskas av
revisionsritten enligt artikel 27.2 i ECBS-stadgan. Kommissionen har dven angett
att ECB 4r skyldig att 6verlimna en drsrapport om verksamheten inom ECBS och
om den monetira politiken till bland annat parlamentet, och parlamentets
behériga kommittéer kan dessutom héra ECB:s ordférande och 6vriga direk-
tionsledaméter, i enlighet med artikel 113.3 EG.

Enligt kommissionen bidrar ECB, liksom den monetira politiken, avseende
vilken ECB har sirskilda befogenheter, till att uppna Europeiska gemenskapens
allméinna mal, vilket bekriftas av artikel 105.1 EG.

Kommissionen har vidare hivdat att flera bestimmelser i EG-fordraget visar att
ECB inte dr undantagen frdn gemenskapslagstiftarens behérighetsomriden. Den
har nidmnt artikel 107.5 EG, i vilken det foreskrivs att flera artiklar i
ECBS-stadgan kan 4dndras av ridet med parlamentets samtycke. Kommissionen
har i det avseendet understrukit att artikel 36.1 i ECBS-stadgan, enligt vilken
ECB-rddet skall faststilla anstillningsvillkoren fér ECB:s personal, hor till de
bestimmelser som kan dndras av ridet p4 detta sitt, vilket bekréftar att ECB inte
garanteras fullstindigt oberoende i férhallande till gemenskapslagstiftaren ens i
sina interna angeldgenheter.

Kommissionen har dven omnidmnt artiklarna 107.6 EG, 110.1 forsta streck-
satsen EG och 110.3 EG. Av dessa artiklar framgir att flera bestimmelser i
ECBS-stadgan fordrar att rddet vidtar kompletterande itgirder. Kommissionen
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har dven hinvisat till artikel 105.6 EG, enligt vilken radet far tilldela ECB vissa
sirskilda uppgifter nir det giller tillsynen Gver finansinstitut.

Enligt kommissionen féljer det av det ovan anférda att det oberoende som ECB
stnjuter, och som artikel 108 EG syftar till att skydda, enbart 4r funktionellt och
endast avser fullgdrandet av ECB:s sirskilda uppgifter enligt EG-fordraget och
EC{SS-stadgan. Oberoendet medfér inte att ECB inte omfattas av fordragets
regler.

I det avseendet 4r ECB:s situation jaimforbar med Europeiska investeringsbankens
situation. Domstolen har, enligt kommissionen, slagit fast att erkdnnandet av
Europeiska investeringsbankens oberoende i funktionellt och institutionellt
hinseende inte medfdr att den helt frigors frin gemenskaperna och undantas
fran alla gemenskapsbestimmelser (dom av den 3 mars 1988 i mal 85/86,
kommissionen mot EIB, REG 1988, s. 1281, och av den 2 december 1992 i
mal C-370/89, SGEEM och Etroy mot EIB, REG 1992, s. I-6211, svensk

specialutgdva, tilligg, s. 59).

I forevarande mal har ECB inte visat pa vilket sitt ett regelverk som gemen-
skapslagstiftaren antar i kampen mot bedréigerier i praktiken skulle kunna hindra
ECB fran att fullgdra sina sdrskilda uppgifter. ECB:s oberoende stillning kan i
synnerhet inte piverkas av den omstéindigheten att det, genom ingripande av ett
oberoende organ som OLAF, kan utforas administrativa utredningar inom ECB
avseende bedrigerier i syfte att faststilla faktiska omstindigheter, med anledning
av vilka det direfter aligger ECB eller de nationella myndigheterna att vidta
tgirder.

Slutligen anser kommissionen att forordning nr 1073/1999 ger alla de garantier
som krivs for att grundliggande rittigheter skall iakttas, vilket framgar av bland
annat artiklarna 4.1, 4.6, 6.3 och 14 i forordningen.
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Domstolens bedémning

Vid prévningen av den grund som ECB har dberopat skall det omgdende papekas
att det dr uppenbart att EG-fordragets upphovsmin hade for avsikt att garantera
att ECB dr i stdnd att fullgéra sina uppgifter enligt fordraget pa ett oberoende
sitt. :

Denna vilja kommer sirskilt till uttryck i artikel 108 EG. I denna artikel uppstills
ett uttryckligt férbud for ECB och medlemmarna av ECB:s beslutande organ
att — dd de utovar de befogenheter och fullgér de uppgifter som ECB har
tilldelats genom EG-fordraget och ECBS-stadgan — begira eller ta emot
instruktioner frdn gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsorgan, frin med-
lemsstaternas regeringar eller frin ndgot annat organ. Vidare r det férbjudet for
dessa gemenskapsinstitutioner eller gemenskapsorgan och regeringar att soka
paverka medlemmarna av ECB:s beslutande organ nir de fullgér ECB:s uppgifter.

Det skall dven papekas att ECB ir en juridisk person, att den har egna medel och
en egen budget samt egna beslutande organ och itnjuter den immunitet och de
privilegier som krivs for att den skall kunna fullgéra sin uppgift, och att endast
domstolen, pd begiran av ECB-ridet eller direktionen, fir avsitta en ledamot av
ECB:s direktion pa de villkor som foreskrivs i artikel 11.4 i ECBS-stadgan. Dessa
omstidndigheter utgdr faktorer som bidrar till att stirka den oberoende stillning
som foreskrivs i artikel 108 EG.

Det skall dock konstateras att gemenskapsinstitutioner, diribland parlamentet,
kommissionen och domstolen, atnjuter en oberoende stillning och garantier som
i ménga avseenden kan jamstillas med den oberoende stillning och de garantier
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som ECB siledes har getts. I det avseendet kan det hinvisas till, exempelvis,
artikel 213.2 EG, i vilken det anges att ledaméterna av kommissionen i
gemenskapens allminna intresse skall fullgéra sina skyldigheter under full
oavhingighet. I snarlika ordalag som dem som anvinds i artikel 108 EG anges i
artikel 213.2 EG att kommissionens ledaméter vid fullgérandet av dessa
skyldigheter inte skall vare sig begéra eller ta emot instruktioner frin ndgon
regering eller nigot annat organ. Vidare forbinder sig varje medlemsstat att inte
s6ka paverka dessa nir de utfér sina uppgifter.

Som framgar av sjilva ordalydelsen i artikel 108 EG syftar bestimmelsen till att
skydda ECB och dess beslutande organ frin sidan yttre pdverkan som kan
inverka pa fullgérandet av de “uppgifter” som ECB har tilldelats genom
EG-férdraget och ECBS-stadgan. Som generaladvokaten har pédpekat i
punkterna 150 och 155 i sitt forslag till avgorande syftar artikel 108 EG i
huvudsak till att skydda ECB mot alla former av politiska pétryckningar for att
gora det mojligt for ECB att effektivt arbeta for de faststillda mélen for dess
verksamhet, tack vare det oberoende utévandet av de sirskilda befogenheter som
ECB har getts i det syftet genom EG-fordraget och ECBS-stadgan.

Som kommissionen och intervenienterna helt riktigt har pipekat medfér dédremot
inte erkdnnandet av ett sidant oberoende att ECB helt frigors fran Europeiska
gemenskapen och undantas frin alla gemenskapsbestimmelser. Det framgdr
nimligen av artikel 105.1 EG att ECB 4r #mnad att bidra till att férverkliga
Europeiska gemenskapens mal, och i artikel 8 EG anges att ECB skall handla
inom ramen for de befogenheter som den har tilldelats genom EG-férdraget och
ECBS-stadgan. Som kommissionen har pipekat omfattas ECB av vissa gemen-
skapskontroller, bland annat domstolens kontroll och revisionsrittens gransk-
ning, pa de villkor som foreskrivs i fordraget och i ECBS-stadgan. Slutligen
framgar det att EG-fordragets upphovsmin inte hade for avsikt att undanta ECB
fran alla former av normativa atgérder frin gemenskapslagstiftarens sida, vilket
framgar av bland annat artiklarna 105.6 EG, 107.5 EG, 107.6 EG, 110.1 forsta
strecksatsen EG och 110.3 EG, vilka har &beropats av kommissionen.
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Av det ovan anforda féljer att ingenting a priori utesluter att gemenskapslag-
stiftaren, med stod av de befogenheter som den har enligt EG-férdraget och pa de
villkor som féreskrivs i nimnda férdrag, kan vidta normativa atgirder som kan
vara tillimpliga pi ECB. :

Som béde kommissionen och generaladvokaten, i punkt 160 i sitt forslag till
avgorande, har papekat, skall det dessutom konstateras att ECB inte har visat hur
den omstdndigheten att ECB omfattas av Atgirder som vidtagits av gemenskaps-
lagstiftaren i kampen mot bedrigerier och all annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen, sisom de
atgdrder som foreskrivs i férordning nr 1073/1999, skulle kunna paverka ECB:s
formaga att pd ett oberoende sitt fullgéra de sirskilda uppgifter som den har
tilldelats genom EG-férdraget.

I det avseendet skall det f6r det forsta konstateras att varken den omstindigheten
att OLAF har inrittats av kommissionen och integrerats i kommissionens
administrativa och budgetira struktur pa de villkor som foreskrivs i beslut
1999/352 eller den omstindigheten att ett sidant frin ECB skilt organ har getts
utredningsbefogenheter av gemenskapslagstiftaren pa de villkor som foreskrivs i
forordning nr 1073/1999 i sig dr sidan att den kan skada ECB:s oberoende
stidllning.

Som framgar av bland annat skilen 4, 10, 12 och 18 samt artiklarna 4, 5 andra
stycket, 6, 11 och 12 i forordning nr 1073/1999, ger nimligen de regler som
inférdes genom denna forordning uttryck for att gemenskapslagstiftaren ir fast
besluten att de befogenheter som OLAF har tilldelats endast kan beviljas om det
finns garantier f6r att OLAF ir helt oberoende, i synnerhet i forhallande till
kommissionen, och att gemenskapsrittens bestimmelser iakttas till fullo,
dédribland protokollet om Europeiska gemenskapernas privilegier och immunitet,
de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt Tjanstefo-
reskrifter for tjinstemin i Europeiska gemenskaperna och Anstillningsvillkor for
Ovriga anstillda.

I-7266



140

141

142

143

KOMMISSIONEN MOT ECB

Av bestimmelserna i férordning nr 1073/1999 framgar dven att det for utévandet
av dessa befogenheter uppstills olika regler och sdrskilda garantier, medan syftet
med dessa befogenheter ér klart avgrinsat. I sistnimnda avseende foreskrivs det i
artikel 2 i férordning nr 1073/1999 att OLAF:s administrativa utredningar utfors
for att na de mal som anges i artikel 1 i forordningen och konstatera eventuella
oegentligheter i verksamheter som kontrolleras. De medel som OLAF kan
anvinda sig av for att uppni dessa mal anges uttryckligen i bland annat
artiklarna 4, 7 och 9 i nimnda férordning.

Som radet helt riktigt har papekat har de utredningsregler som inférdes genom
forordning nr 1073/1999 sirskilt till syfte att gora det mojligt att undersoka
misstankar om bedrigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen, utan att pd négot sitt
efterlikna de kontrollformer som kan vara systematiska, sdsom den finansiella
kontrollen. I motsats till vad ECB har hédvdat i det avseendet kan OLAF:s direktor
inte besluta att inleda en utredning, och de institutioner, organ och byrder som
inrdttats genom fordragen eller pa grundval av dessa kan inte begira att en
utredning skall inledas, om det inte foreligger tillrickligt allvarliga misstankar.
Som ECB sjilv har papekat framgar det dessutom av ordalydelsen i artikel 6.3 i
forordning nr 1073/1999 att OLAF:s inspektdrer méste vara forsedda med en
skriftlig handling, i vilken syftet med utredningen ovillkorligen méste anges.

Domstolen konstaterar att eventuella brister vid tillimpningen av forordningens
bestimmelser inte kan medfora att forordningen skall anses réttsstridig.

Som kommissionen, den nederlindska regeringen och generaladvokaten, i
punkt 167 i sitt forslag till avgorande, har papekat, skall det for det andra
framhallas att de interna utredningar som OLAF kan se sig nodsakad att utfora
skall, sdsom framgar av artikel 4.1 andra stycket i forordning nr 1073/1999, dven
utféras i enlighet med villkoren och bestimmelserna i de beslut som varje
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institution, organ och byrd antar. Det idr siledes inte uteslutet att eventuella
sirskilda férhallanden som har samband med fullgérandet av ECB:s uppgifter i
férekommande fall beaktas av ECB nir ett sidant beslut fattas, men det aligger
ECB att styrka att de begrinsningar som den uppstiller i det avseendet ar
n6dvindiga. '

Om det for 6vrigt antas att vissa ekonomiska aktérer skulle kunna bli upprorda
over att ett organ som OLAF har getts vissa utredningsbefogenheter med
avseende pd ECB, pd grund av att dessa aktdrer inte kinner till dessa
befogenheters exakta beskaffenhet eller férekomsten av olika garantier som
gemenskapslagstiftaren har uppstillt som krav fér att sidana befogenheter skall
beviljas, sdrskilt de som 4r fgnade att garantera OLAF:s fullstindiga oberoende,
kan det inte goras gillande att en sidan omstindighet, som har sin grund enbart i
bristfallig information eller de berdrda aktdrernas felaktiga verklighetsuppfatt-
ning, medfor att férordning nr 1073/1999 skadar ECB:s oberoende stillning.

Av det ovan anforda foljer att ECB:s grund, som avser pistiendet att dess
oberoende stillning har skadats, skall underkinnas. Foljaktligen kan domstolen
inte sla fast att férordning nr 1073/1999 pa denna grund inte skall tillimpas med
stod av artikel 241 EG.

Grunden som avser att proportionalitetsprincipen har dsidosatts

ECB:s argument

Som fjirde grund har ECB anfért att férordning nr 1073/1999 inte skall tillimpas
pa grund av att den strider mot proportionalitetsprincipen.
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ECB har for det forsta gjort gillande att det dr onddigt att tillimpa de
utredningsregler som foreskrivs i denna férordning pa ECB, eftersom det finns ett
flertal andra kontrollmekanismer som &r limpade f6r att forebygga och bekdmpa
bedrigerier inom ECB.

ECB har i det avseendet hinvisat till artikel 27 i ECBS-stadgan, i vilken det
foreskrivs att ECB:s rdkenskaper skall granskas av oavhingiga externa revisorer
som ECB-ridet har rekommenderat och ridet godként, och att revisionsrétten
skall utféra en granskning av effektiviteten i ECB:s forvaltning.

Med stod av behérigheten att reglera ECB:s sjilvstindiga organisation har
ECB-radet dessutom inrittat tvd andra kontrollinstanser, nimligen D-IR och
ECB:s bedrigeribekimpningskommitté.

Det framgar av det omtvistade beslutet och det administrativa cirkuldret 8/99 av
den 12 oktober 1999 om ECB:s revisionsstadga att D-IR, vilket har stor
sakkunskap, skall ansvara for utredningar och utan ndgra begrinsningar
rapportera om bedrégeridrenden, och att enheten skall vara direkt understilld
ECB:s ordférande och &tnjuta ett fullstindigt oberoende i funktionellt hinseende.

Enligt de forklaringar som limnats av ECB ér D-IR dessutom skyldigt att jaktta
olika internationellt erkinda normer for revision, diribland de normer for
internrevisorer som utarbetats av Institutet for internrevisorer och samlingen med
internationellt erkind god revisionssed och internationellt erkénda riktlinjer fér
revision, vilka antagits av Internationella revisorsférbundet, vilka innehiller olika
uppforanderegler for revisorer, dér dessa uppmanas att vara uppmirksamma pa
risken for bedrigerier och bidra till att férebygga och upptécka dessa.
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ECB har for det andra gjort gillande att manga av dess beslut eller transaktioner
kraver att det uppritthills en mycket ldngtgdende sekretess. Detta giller i
synnerhet forfarandet vid antagandet av ECB:s beslut om faststillandet av
rintesatser f6r penningpolitiska transaktioner, den tekniska aspekten av sedel-
tillverkning och ingripanden fér att paverka valutakurserna.

ECB har didrav dragit slutsatsen att for det fall ECB omfattades av férordning
nr 1073/1999 vore den tvungen att frdn OLAF:s utredningar undanta all den
verksamhet som har samband med de grundliggande uppgifter som anges i
artikel 105.2 EG. D-IR skulle foljaktligen ensam utéva kontrollen 6ver denna
verksamhet, vilket skulle medféra att OLAF:s roll blir ovisentlig och foljaktligen
inte ldmpad f6r de mal som efterstrivas genom nimnda férordning.

ECB har for det tredje anfért att ECB kiinnetecknas av att dess verksamhet i hog
grad dr decentraliserad, vilket innebidr ett stort antal ingripanden frdn de
nationella centralbankerna. Med hidnsyn till decentraliseringen medfor den
omstindigheten att OLAF:s befogenheter att utfora interna utredningar endast
avser ECB, och inte de nationella centralbankerna, att dessa befogenheter blir
verkningslosa i kampen mot bedrigerier, eftersom OLAF inte skulle kunna utféra
négra utredningar vid de nationella centralbankerna.

Enligt de forklaringar som ECB har limnat har diremot ECB-radet vidtagit flera
atgirder som ror koordineringen av den interna revisionen inom ECB och de
nationella centralbankerna, vilka skulle kunna méjliggéra en gemensam revision i
dessa olika organisationer.
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Domstolens bedémning

E

Domstolen erinrar inledningsvis om att det enligt proportionalitetsprincipen, som
ingdr bland gemenskapsrittens allménna réttsprinciper, krdvs att de atgdrder som
foreskrivs i en gemenskapsbestimmelse dr dgnade att leda till att det efterstrivade
malet uppnas och att de inte gir utéver grinserna for vad som 4r nddvindigt for
att uppnd detsamma (se bland annat dom av den 18 november 1987 i mal
137/85, Maizena, REG 1987, s. 4587, punkt 15, och av den 10 december 2002 i
mal C-491/01, British American Tobacco (Investments) och Imperial Tobacco,
REG 2002, s. I-11453, punkt 122).

Vad giller domstolskontrollen av de krav som nimns i foregdende punkt, méste
det framhallas att gemenskapslagstiftaren skall ges ett vidstrackt utrymme for
skonsmissig beddmning inom ett omrade som det frevarande, varfor en dtgird
pa detta omrade endast kan férklaras ogiltig om den dr uppenbart olimplig i
forhallande till det mal som den behoriga institutionen efterstrivar (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannimnda maélet British American Tobacco
(Investments) och Imperial Tobacco, punkt 123, och dér angiven réttspraxis).

For det forsta har ECB inte visat att gemenskapslagstiftaren har gjort en
uppenbart oriktig beddmning. Trots att de olika institutioner, organ eller byraer
som inrittats genom fordragen eller pd grundval av dessa har egna kontroll-
mekanismer, diribland dem som ECB har &beropat, kunde gemenskapslag-
stiftaren anse att det — for att forstirka arbetet med att forebygga och bekdmpa
bedrigerier, korruption och andra oegentligheter som riktar sig mot Europeiska
gemenskapens ekonomiska intressen — var nodvindigt att inrétta en kontroll-
mekanism som 4r koncentrerad till ett specialiserat organ samt att kontrollen
utdvas sjilvstindigt och enhetligt i férhllande till dessa institutioner, organ och
byréer.
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Det skall i det avseendet papekas att den utredningsfunktion som OLAF har getts
pa grund av dess sdrskilda beskaffenhet och sirskilda syfte, vilka har angetts i
punkt 141 i denna dom, skiljer sig frin den allminna kontrollen, sisom den
kontroll som anfértrotts revisionsratten, vad betriffar granskning av effektivi-
teten i ECB:s forvaltning, och oavhingiga externa revisorer, vad giller gransk-
ningen av ECB:s rikenskaper.

Betriffande de uppgifter som D-IR och ECB:s bedrigeribekimpningskommitté
har tilldelats genom det omtvistade beslutet, kunde gemenskapslagstiftaren anse
att olikartade kontrollmekanismer som beslutas av de institutioner, organ eller
byrder som inrittats genom fordragen eller pd grundval av dessa, vilka har
mojlighet att vilja om en sidan kontrollmekanism skall inforas och den nirmare
utformningen av denna, med hinsyn till de mal som efterstrivas inte utgjorde en
16sning som dr lika effektiv som en ordning i vilken utredningsfunktionen ir
koncentrerad till ett enda specialiserat och sjilvstindigt organ. Det skall nimligen
papekas att férordning nr 1073/1999 bland annat har till syfte att ge OLAF en
utredningsfunktion som skall utévas bade inom dessa institutioner, organ och
byrder genom si kallade interna utredningar som utanfér dessa genom s4 kallade
externa utredningar.

For det andra forefaller den omstindigheten att ECBS verksamhet i flera
avseenden dr decentraliserad inte pa ndgot sitt medféra att de utredningar som
OLAF utfér inom ECB eller att den information som ECB limnar till OLAF i
enlighet med bestimmelserna i férordning nr 1073/1999 blir verkningslésa. Detta
giller oavsett de resultat som eventuella korrekt utférda kontroller vid de
nationella centralbankerna skulle kunna medféra. Som generaladvokaten har
papekat i punkt 187 i sitt forslag till avgérande har ECB under alla
omstindigheter inte angett exakt vilka skil som leder till slutsatsen att sidana
utredningar och sddan information skulle vara verkningslosa.

Det ér for det tredje visserligen ostridigt att vissa kidnsliga uppgifter om ECB:s
verksamhet méste kunna omfattas av sekretess, for att inte dventyra fullgérandet
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av de uppgifter som ECB har anfortrotts genom EG-férdraget. Det skall dock
erinras om att det i forordning nr 1073/1999 uttryckligen foreskrivs att OLAF:s
interna utredningar skall utforas i enlighet med villkoren och bestimmelserna i
nimnda férordning och de beslut som varje institution, organ och byrd antar,
vilket framgir av artikel 4.1 andra stycket i forordningen. Sisom angetts i
punkt 143 i denna dom kan det foljaktligen inte uteslutas att vissa sdrskilda
forhallanden som har samband med fullgérandet av ECB:s uppgifter i fore-
kommande fall beaktas av ECB nir ett sadant beslut som avses i artikel 4.1 andra
stycket i forordning nr 1073/1999 fattas, men det aligger ECB att styrka att de
begrinsningar som den uppstiller i det avseendet 4r nodvéndiga.

Sadana sirskilda forhallanden f&r ddremot sjilvklart inte vara sidana att de, om
de beaktades, skulle kunna medfora att OLAF:s befogenheter blir verkningslésa
genom att OLAF inte far tillgdng till huvuddelen av de handlingar som ECB
forfogar dver, sasom ECB har gjort gallande. Som generaladvokaten har papekat
i punkt 186 i sitt forslag till avgdrande skall det dessutom beaktas att enligt
artikel 8 i férordning nr 1073/1999 och artikel 287 EG skall alla uppgifter som
dverlimnas och inhimtas i samband med interna utredningar omfattas av
tystnadsplikt, vilket medfér att det uppstills mycket stringa villkor for att limna
ut och anvinda dessa uppgifter.

Hirav foljer att den grund som avser pastiendet att det strider mot pro-
portionalitetsprincipen att tillimpa foérordning nr 1073/1999 pa ECB skall
underkinnas. Féljaktligen kan domstolen inte sl fast att ndmnda férordning pd
denna grund inte skall tillimpas med stdd av artikel 241 EG.

Eftersom domstolen har underkint de fyra grunder som ECB har dberopat till
stod for sin pa artikel 241 EG grundade inviindning, skall det konstateras att
frordning nr 1073/1999 skall tillimpas p&d ECB. Foljaktligen skall domstolen
undersoka huruvida det omtvistade beslutet skall ogiltigférklaras pa grund av att
det — som kommissionen har hivdat — strider mot férordningens bestdmmel-
ser, vilket ECB har bestritt.
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Huruvida f6rordning nr 1073/1999 har asidosatts

ECB:s argument

ECB har anfort att de argument som kommissionen har anfort till stéd for sin
talan, vilka har angetts i punkterna 52—535 i denna dom, 4r obefogade. ECB har
hivdat att det omtvistade beslutet inte pa nigot sitt strider mot bestimmelserna i
forordning nr 1073/1999 och att talan darfor skall ogillas.

Enligt ECB fanns D-IR:s utredningsbefogenheter redan innan det omtvistade
beslutet fattades. Det omtvistade beslutet utgdér i det avseendet enbart ett
tillkdnnagivande, vilket styrks av det faktum att presens indikativ anvinds i skil 8
och artikel 2 i beslutet, dir det anges att D-IR ansvarar” for genomforandet av
administrativa utredningar for att bekimpa bedrigeri och annan olaglig verk-
samhet som dr till skada for ECB:s ekonomiska intressen. Den enda nyhet som
infordes genom det omtvistade beslutet ar ett 6kat oberoende for D-IR, tack vare
inrdttandet av ECB:s bedrigeribekimpningskommitté. ECB har dirigenom
enbart tillmotesgdtt kravet att bekdmpa bedrdgerier pi det sdtt som ar bist
limpat med hinsyn till ECB:s uppgifter, genom att vidta en 4tgird som avser den
egna interna organisationen. :

Eftersom forordning nr 1073/1999 inte kan tolkas s att ECB ir férhindrad att
forstirka befintliga mekanismer inom ECB for att bekdmpa bedrigerier, har
OLAF inte ensam behorighet pd detta omride, och det omtvistade beslutet strider
dérfor inte mot férordningen. Det omtvistade beslutet utesluter inte att OLAF
kan fylla en funktion, och for 6vrigt kan de tv4 kontrollsystemen i friga gilla
parallellt.

ECB har dessutom hivdat att den inte har nigon skyldighet enligt forordning
nr 1073/1999 att fatta ett sddant beslut som avses i artikel 4.1 andra stycket och
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4.6 i forordningen. Detta bekriftas av ordalydelsen i artikel 4.1 andra stycket,
vilken endast innehiller en uppmaning om att de berérda institutionerna,
organen och byrderna ”skall samrida om den ordning som skall inréttas genom
ett sadant besiut”. Institutionerna, organen och byrierna kan siledes vilja att
avstd fran att fatta ett sidant beslut och i stillet férlita sig pd fordragen,
gemenskapsrittens allmdnna réttsprinciper, sina arbetsordningar och férordning
nr 1073/1999. ECB har dessutom gjort gillande att det inte foreskrivs nigon frist
for antagandet av ett sidant beslut.

ECB hade for 8vrigt inte for avsikt att genomfora artikel 4.1 andra stycket och
4.6 i forordning nr 1073/1999 genom att fatta det omtvistade beslutet.

Slutligen har ECB gjort gillande att frigan, huruvida ECB, genom att inte
genomfdra ovannimnda bestimmelser, kan ha &sidosatt en skyldighet att vidta
itgirder som foljer av EG-fordraget, inte kan provas inom ramen for en talan
som vickts med stéd av artikel 230 EG utan krdver att talan vicks med stod av
artike] 232 EG.

Domstolens bedomning

Som kommissionen helt riktigt har papekat skall det omtvistade beslutet tolkas
mot bakgrund av skilen i beslutet.

Domstolen konstaterar att de forklaringar som ges i dessa skil for att motivera
vidtagandet av de atgdrder som foreskrivs i det omtvistade beslutet ger uttryck for
ECB:s avsikt att inritta specialbestimmelser som skiljer sig frén reglerna i
forordning nr 1073/1999, och enligt ECB #r det huvudsakliga skilet till detta att
forordningen inte skall tillimpas pd ECB.
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Det framgir nimligen klart vid en jimforelse av skilen 1 och 3—8 i det
omtvistade beslutet att syftet dr att utredningsskyldigheter som sirskilt 3lagts
ECB skall fullgéras av D-IR. Dirav framgir dven att det omtvistade beslutet
bland annat antogs med beaktande av att ECB har en egen budget och egna
ekonomiska medel som motsvarar dess egna ekonomiska intressen, vilka 4r skilda
fran Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen, och att den balans och den
ansvarsfordelning som rdder mellan Europeiska gemenskapens institutioner och
ECB bor bibehéllas i kampen mot bedrigerier samt att hinsyn skall tas till ECB:s
oberoende stillning.

Dessa skil, vilka for 6vrigt ligger till grund fér de argument som ECB har
framfort i forevarande mél till stod for att forordning nr 1073/1999 inte skall
tillimpas, ger tydligt uttryck for ett beslut av ECB att betrakta nimnda
forordning som inte tillimplig pA ECB, och en vigran att fatta ett sidant beslut
som foreskrivs i artikel 4.1 andra stycket och 4.6 i férordningen, och inte — som
ECB har gjort gillande — enbart ett uttryck for viljan att forstirka meka-
nismerna for att bekdmpa bedrigerier som inforts med stéd av ECB:s behorighet
att sjalvstdndigt reglera den interna organisationen.

Aven en undersékning av bestimmelserna i det omtvistade beslutet bekriftar
denna slutsats.

Domstolen papekar i det avseendet att det vid en jimférelse mellan skilen och
bestimmelserna i férordning nr 1073/1999, 4 den ena sidan, och skilen och
bestimmelserna i det omtvistade beslutet, 4 den andra sidan, framgar att de regler
som foreskrivs i det omtvistade beslutet i stor utstrickning har kopierats fran de
regler som inférdes genom férordningen, sdsom generaladvokaten har papekat i
punkt 87 i sitt forslag till avgdrande.
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Denna omstindighet och det faktum att det, trots att det i det omtvistade beslutet
saknas en hinvisning till de befogenheter som OLAF har tilldelats och till ett
eventuellt samarbete med OLAF pa operativ niva, i artikel 1.9 i det omtvistade
beslutet uppstills en princip, enligt vilken ECB:s bedrageribekdmpningskommitté
skall ansvara for relationerna med OLAF:s &vervakningskommitté, ger uttryck
for ett beslut att inte tillimpa.de regler som foreskrivs i forordning nr 1073/1999.

Mot bakgrund av évervigandena ovan skall preciseringen i artikel 2 i det
omtvistade beslutet, enligt vilken D-IR ir ansvarigt vad giller att utreda och
rapportera om alla #renden som berér férebyggande och uppdagande av
bedrigeri och annan olaglig verksamhet, tolkas si att den syftar till att ge D-IR
ensamritt att handha sddana utredningar och rapporter, sdsom generaladvokaten
har papekat i punkt 77 i sitt forslag till avgérande.

Mot bakgrund av samma overvdganden ger artikel 5 i det omtvistade beslutet
uttryck for ECB:s beslut att dess anstéllda inte skall omfattas av skyldigheten
enligt artikel 4.6 a i forordning nr 1073/1999 att samarbeta med och informera
OLAF:s anstillda. Utan nigon som helst hinvisning till denna skyldighet
foreskrivs det niamligen i artikel S i det omtvistade beslutet att det dligger ECB:s
personal att informera ECB:s bedrigeribekdmpningskommitté eller D-IR om alla
former av bedrdgeri och annan olaglig verksamhet som kan skada ECB:s
ekonomiska intressen. Vidare uppstills det ett forbud mot att de anstillda skall
behova utstd orittvis behandling eller diskriminering som en foljd av detta.

Av det ovan anférda foljer att ECB, genom att fatta det omtvistade beslutet,
vilket 4r grundat pa det felaktiga antagandet att férordning nr 1073/1999 inte
skall tillimpas p4 ECB och som siledes ger uttryck for ECB:s avsikt att ensam
organisera kampen mot bedrigerier inom ECB, har uteslutit en tillimpning av de
regler som inforts genom forordningen och att den har infort sirskilda regler for
ECB i stillet for att fatta ett sidant beslut som avses i artikel 4.1 andra stycket
och 4.6 i férordning nr 1073/1999.
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ECB har 4sidosatt férordning nr 1073/1999, sirskilt artikel 4 i denna, genom att
utesluta en tillimpning av férordningen och genom att vigra att anpassa sina
interna forfaranden till de krav som stills i férordningen. ECB har &ven
overskridit sitt utrymme for att sjilvstindigt reglera den egna organisationen i
kampen mot bedrigerier.

Till skillnad fran vad ECB har hivdat anser domstolen att det inte rider nigon
tvekan om att artikel 4.1 andra stycket och 4.6 i férordning nr 1073/1999 medfor
en skyldighet f6r de institutioner, organ och byrier som inrittats genom
fordragen eller pd grundval av dessa att fatta ett sidant beslut som det hinvisas
till i ndmnda bestimmelser. Som generaladvokaten har papekat i punkterna 90,
91 och 94 i sitt forslag till avgérande framgar detta bide av ordalydelsen i dessa
bestimmelser och av skil 10 i férordning nr 1073/1999.

Domstolen konstaterar att slutsatsen i punkt 181 i denna dom inte paverkas av
den omstindigheten att det i dessa bestimmelser inte foreskrivs ndgon frist for
antagandet av ett sidant beslut.

Forevarande mél avser en talan om ogiltigférklaring av det omtvistade beslutet
med stdd av de grunder som avser att férordning nr 1073/1999 har &sidosatts,
vilka har godtagits i punkt 181 i denna dom. Till skillnad fran vad ECB har anfort
kan denna talan inte anses utgora en sidan sirskild talan som i férekommande
fall skulle kunna vickas mot ECB med st6d av artikel 232 EG for att faststilla att
ECB har underlatit att fatta ett sidant beslut som krivs enligt artikel 4.1 andra
stycket och 4.6 i férordning nr 1073/1999.
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136 Av det ovan anférda foljer att kommissionens talan skall bifallas och att det
omtvistade beslutet skall ogiltigférklaras.

Rittegangskostnader

17 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att ECB
skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom ECB har tappat
malet, skall kommissionens yrkande bifallas. I enlighet med artikel 69.4 forsta
stycket i rittegangsreglerna skall Konungariket Nederlinderna, parlamentet och
radet bira sina rittegdngskostnader.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Europeiska centralbankens beslut 1999/726/EG av den 7 oktober 1999 om
bedrigeribekdmpning (ECB/1999/5) ogiltigforklaras.
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2) Europeiska centralbanken skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Nederlinderna, Europaparlamentet och Europeiska unionens
rad skall béra sina rittegingskostnader.

Rodriguez Iglesias Puissochet Wathelet
Schintgen Gulmann Edward
La Pergola Jann Skouris
Macken Colneric
von Bahr Rosas

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 10 juli 2003.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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