DOM AV DEN 21.9.1999 — MAL C-124/97

DOMSTOLENS DOM
den 21 september 1999 *

I mal C-124/97,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), frin
Vasa hovritt (Finland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det
vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Markku Juhani Liara,
Cotswold Microsystems Ltd,
Oy Transatlantic Software Ltd,

och

Hiradsaklagaren i Jyviskyla,

finska staten,

angdende tolkningen av domstolens dom av den 24 mars 1994 i mal C-275/92,
Schindler (REG 1994, s. 1-1039; svensk specialutgdva, volym 15), av artik-
larna 30, 36, 56 och 59 i EG-férdraget (nu artiklarna 28 EG, 30 EG, 46 EG och
49 EG i dndrad lydelse) och av artikel 60 i EG-fordraget (nu artikel 50 EG),

meddelar

* Rittegdngssprak: finska.
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DOMSTOLEN,

sammansatt av ordforanden pd fjirde och sjitte avdelningen P.J.G. Kapteyn,
tillférordnad ordférande, avdelningsordférandena J.-P. Puissochet (referent) och
P. Jann samt domarna C. Gulmann, J.L. Murray, D.A.O. Edward, H. Ragne-
malm, L. Sevon och M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: byrddirektoren L. Hewlett,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Markku Lddrd och Oy Transatlantic Software Ltd, genom advokaten
P. Kiviluoto, Jyvaskyla,

— Cotswold Microsystems Ltd, genom professor H.T. Klami, Helsingfors
universitet,

— Finlands regering, genom lagstiftningsrddet T. Pynnd, utrikesministeriets
riattsavdelning, i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom avdelningschefen J. Devadder, utrikes-, utrikes-
handels- och utvecklingsbistandsministeriet, i egenskap av ombud, bitradd av
advokaterna P. Vlaemminck och L. Van Den Hende, Gent,

— Tysklands regering, genom E. Réder, Ministerialrat, forbundsekonomiminis-
teriet, och C.-D. Quassowski, Regierungsdirektor vid samma ministerium,
bada i egenskap av ombud,
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— Spaniens regering, genom L. Pérez De Ayala Becerril, abogado del Estado, i
egenskap av ombud,

— Nederlindernas regering, genom juridiske radgivaren A. Bos, utrikesminis-
teriet, i egenskap av ombud,

" — Osterrikes regering, genom F. Cede, Botschafter, utrikesministeriet, i egen-
skap av ombud,

— Portugals regering, genom rittschefen L. Fernandes, rittstjinsten vid utrikes-
ministeriets avdelning for gemenskapsrittsliga fragor, A. Cortesdo Seica
Neves, samma avdelning, och den allminne spelinspektéren J. Ramos
Alexandre, ekonomiministeriet, alla i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom departementsradet E. Brattgard, Utrikesdeparte-
mentet, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom John E. Collins, Assistant Treasury
Solicitor, 1 egenskap av ombud, bitridd av M. Brealey, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren
A. Caeiro och K. Leivo, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud,
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med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 30 juni 1998 av:
Markku Liidrd och Oy Transatlantic Software Ltd, féretridda av advokaten
P. Kiviluoto, Cotswold Microsystems Ltd, foretritt av H.T. Klami, Finlands
regering, foretrddd av T. Pynni, Belgiens regering, foretridd av P. Vlaemminck
och L. Van Den Hende, Tysklands regering, foretridd av E. Réder, Spaniens
regering, foretridd av M. Lopez-Monis Gallego, abogado del Estado, i egenskap
av ombud, Irlands regering, foretridd av M. Finlay, SC, Luxemburgs regering,
foretridd av advokaten K. Manhaeve, Luxemburg, Nederlindernas regering,
foretridd av juridiske radgivaren M.A. Fierstra, utrikesministeriet, i egenskap av
ombud, Portugals regering, foéretridd av L. Fernandes och A. Cortesio Seica
Neves, Sveriges regering, genom rittschefen Lotty Nordling, Utrikesdepartemen-
tets rittssekretariat for EU-fragor, i egenskap av ombud, Férenade kungarikets
regering, foretradd av J.E. Collins, bitridd av M. Brealey, och kommissionen,
foretradd av A. Caeiro och K. Leivo,

och efter att den 4 mars 1999 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Vasa hovritt har genom beslut av den 21 mars 1997, som inkom till domstolen
den 25 mars samma ar, i enlighet med artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel
234 EG) till domstolen stillt tre frdgor om tolkningen av domstolens dom av
den 24 mars 1994 1 mal C-275/92, Schindler (REG 1994, s. 1-1039, svensk
specialutgava, volym 15, nedan kallad domen i malet Schindler), av artik-
larna 30, 36, 56 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 28 EG, 30 EG, 46 EG och
49 EG i dndrad lydelse) och av artikel 60 i EG-fordraget (nu artikel 50 EG) for
att bedéma om en nationell lagstiftning, enligt vilken en offentligrittslig férening
har ensamritt att bedriva penningautomatverksamhet inom den berdrda
medlemsstatens territorium, ir forenlig med dessa bestimmelser.
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Frigorna har uppkommit i en tvist mellan & ena sidan Markku Lidrd, Oy
Transatlantic Software Ltd, som ir ett bolag bildat enligt finsk ritt (nedan kallat
TAS), och Cotswold Microsystems Ltd, som ir ett bolag bildat enligt engelsk ratt
(nedan kallat CMS), vilka 4r klagande i malet vid den nationella domstolen, och 4
andra sidan hiradsdklagaren i Jyviskyld och finska staten, angdende bedrivande
av penningautomatverksamhet i Finland.

Den nationella lagstiftningen

I Finland far lotteri enligt 1 § 1 mom. lotterilagen (1.9.1965/491) enligt dess
lydelse vid tidpunkten for de faktiska omstidndigheterna i mélet vid den nationella
domstolen endast féranstaltas med tillstdnd av myndighet i syfte att skaffa medel
for vilgorenhet eller annat ideellt andamdl sisom i denna lag stadgas. Enligt
1§ 2 mom. lotterilagen giller vad lagen stadgar om lotteri bland annat
kasinoverksamhet samt hallande av penningautomater och andra spelautomater
och spelanordningar eller spel till begagnande mot betalning, sa att spelaren som
vinst kan fd pengar, varor eller andra formdner med penningvirde eller
spelmarker som kan vixlas till sddana, till varor eller till andra fé6rméaner.

I 3 § lotterilagen foreskrivs bland annat att tillstind att hilla spelautomater samt
andra spelanordningar och spel till begagnande mot betalning samt att bedriva
kasinoverksamhet far beviljas en offentligrittslig férening. Tillstdnd kan beviljas
for anskaffning av medel f6r frimjande av de allminnyttiga dndamal som riknas
upp i denna bestimmelse. Fér dessa verksamheter kan fér en och samma tid
endast ett tillstind beviljas.

Detta tillstdind har beviljats Penningautomatféreningen (nedan kallad PAF) i
1 § 3 mom. penningautomatférordningen (29.12.1967/676), i dess lydelse vid
tidpunkten for de faktiska omstindigheterna i maélet. Enligt 6 § i forordningen
har foreningen ritt att for att fylla sitt indamadl, som ir att skaffa medel for de
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behov som ndmns i 3 § lotterilagen, mot betalning halla penningautomater till
begagnande och bedriva kasinoverksamhet, samt att tillverka och férsilja
penningautomater och forstréelseanordningar. I 29 § och f6ljande paragrafer i
samma foérordning anges de villkor pd vilka nettoavkastningen av PAF:s
verksamhet, vars belopp ingér i statsforslaget, skall betalas till social- och
hilsovardsministeriet och sedan férdelas till samfund och stiftelser som har som
mal att uppfylla de ovannimnda behoven.

Enligt 6 § 1 mom. lotterilagen skall den som olovligen féranstaltar lotteri, for
vilket myndighets tillstdind erfordras, domas for lotteribrott till boter eller till
fingelse i hégst sex manader. Enligt 2 kap. 16 § strafflagen (13.5.1932/143) skall
forovaren av brottet eller den, for vilken eller till vars forman han handlat,
tillhérig egendom, som anvints for brottets begaende eller ocksd uteslutande eller
huvudsakligen darfor tillverkats eller anskaffats, domas forbruten.

Malet vid den nationella domstolen

Av beslutet om hinskjutande framgar att CMS har beviljat TAS, dir Markku
Liaidrd dr styrelseordférande, ritten att i Finland till begagnande halla AWP-
spelautomater av typen Golden Shot vilka enligt avtalet mellan de tva bolagen
fortsittningsvis dgs av CMS. I dessa automater finns automatiskt roterande
skivor med fruktbilder. Nir skivorna stannar, antingen automatiske eller genom
att spelaren trycker pad en tangent, och den radftljd som bilderna formar
motsvarar en radfoljd i vinsttabellen tilldelar automaten spelaren en enhetsvinst
som pa sin hojd kan uppga till 200 FIM (for en insats mellan 1 och 5 FIM).

Markku Lairid har i sin egenskap av ansvarig fér TAS vid Jyviskyld tingsrite
atalats for att olovligen ha foranstaltat lotteri i Finland. Markku Lairi har med
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stod av TAS och CMS, vilka har hérts vid tingsritten, bestridit att han har gjort
sig skyldig till det patalade brottet, bland annat dirfér att vinstméjligheten hos
Golden Shot-automaterna inte huvudsakligen beror pa slumpen utan i stor
utstrackning dven pa spelarens skicklighet, vilket innebir att dessa automater inte
kan betecknas som hasardspel och att den finska lagstiftningen star 1 strid med de
gemenskapsrittsliga reglerna om den fria rorligheten f6r varor och friheten att
tillhandahilla tjinster. Tingsritten har emellertid inte godtagit dessa argument
utan har démt Markku Lairi till béter och domt automaterna forbrutna.

Eftersom de berérda har anfért besvir mot domen till Vasa hovritt, har den
uppskjutit behandlingen av saken och stillt f6ljande tolkningsfragor till dom-
stolen:

”1) Skall EG-domstolens avgorande av den 24 mars 1994 i mal C-275/92, Her
Majesty’s Customs and Excise mot Gerhart Schindler och Joerg Schindler,
tolkas sd, att det kan anses motsvara det aktuella fallet (jimfér EG-
domstolens avgorande av den 6 oktober 1982 i mal 283/81, Srl Cilfit och
Lanificio di Gavardo SpA mot Ministry of Health) och att bestimmelserna i
EG-fordraget i detta fall skall tolkas pd samma sitt som i det férstnimnda
malet?

For det fall att den forsta frdgan besvaras helt eller delvis nekande, stiller
hovritten foljande tilliggsfragor:

2) Giller EG-fordragets bestimmelser om fri rérlighet for varor eller tjinster
(artiklarna 30, 59 och 60) dven sddana penningautomater som ir i friga?

3) Om den andra frigan besvaras jakande,
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a) utgor artiklarna 30, 59 eller 60 eller ndgon annan artikel i EG-fordraget
hinder for att Finland begrinsar ritten att foranstalta spelautomatverk-
samhet av ifrigavarande slag genom att Penningautomatféreningen har
ensamritt till denna verksamhet oberoende av att begrinsningen pa
samma sitt avser savil inhemska som utlindska spelarrangérer, och

b) kan begrinsningen, med beaktande av syftet med lotterilagen eller dess
forarbeten eller andra syften, rittfirdigas av principerna i artikel 36 eller
56 eller 1 ndgon annan artikel i EG-fordraget och kan det vid prévningen
av denna frdga vara av betydelse hur stora vinsterna fran spelautomaterna
kan vara och om vinstméjligheten beror pa slumpen eller pa spelarens
skicklighet?”

Genom sina tre fragor, som skall undersokas tillsammans, ber den hinskjutande
domstolen EG-domstolen ange huruvida artiklarna 30, 59 och 60 i fordraget
skall tolkas sd, att de inte utgor hinder for en nationell lagstiftning, som den
finska lagstiftningen, vilken ger en enda offentligrittslig forening ensamritt att
till begagnande halla penningautomater mot bakgrund av de allminnyttiga
dndamal som har dberopats till stéd for lagstiftningen.

Markku Laird, TAS och CMS har gjort gillande att bedrivandet av penning-
automatverksamhet i malet vid den nationella domstolen, bland annat pd grund
av insatsernas ringa storlek och huvudsyftet, som ir att erbjuda underhillning
som grundas pa spelarens skicklighet, helt skiljer sig frdn anordnandet av stora
lotterier som var foremal for domen i malet Schindler. Enligt klagandena dr den
ensamritt som beviljats PAF oférenlig med foérdragets bestimmelser om den fria
rorligheten for varor och friheten att tillhandahalla tjinster, huvudsakligen dirfor
att de allminnyttiga 4ndamal som har dberopats for att rittfirdiga ensamritten
egentligen inte efterstrivas och skulle kunna forverkligas genom mindre
ingripande atgirder, sisom genom bestimmelser som 4ligger niringsidkarna
att folja de foreskrifter som anses vara nodvindiga.
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Den finska, den belgiska, den tyska, den spanska, den irlindska, den luxem-
burgska, den nederlindska, den sterrikiska, den portugisiska, den svenska och
den brittiska regeringen samt kommissionen anser didremot att bestimmelserna i
fordraget inte utgor hinder for en sidan nationell lagstiftning enligt vilken en
enda offentligrittslig forening har ensamritt att till begagnande halla penning-
automater som den finska lagstiftningen, eftersom den rittfirdigas av liknande
hinsyn som de som domstolen beaktade i domen i malet Schindler. Enligt
samtliga dessa regeringar dr de spel som ar i fraga i malet vid den nationella
domstolen, i vilka det erbjuds en mojlighet att mot betalning vinna pennings-
vinster, penningspel som kan jimforas med lotterier, betriffande vilka domstolen
har medgett att det, med beaktande av medlemsstaternas sociala och kulturella
sirdrag, ankommer pd medlemsstaterna att bedoma om det dr nédvindigt att
begrinsa verksamheten eller till och med att férbjuda den fér att skydda
samhillsordningen.

I detta sammanhang skall erinras om att domstolen i punkt 60 i domen i malet
Schindler betonade att de moraliska, religiosa eller kulturella betiankligheter som
finns i samtliga medlemsstater nir det giller lotterier, liksom andra typer av spel
om pengar, skall beaktas. De nationella lagstiftningarna tenderar allmint att
begriansa och till och med att férbjuda spel om pengar och att forhindra att de blir
en inkomstkailla for enskilda. Domstolen anférde dven att lotterier, mot bakgrund
av de betydande belopp som kan inkasseras och de vinster spelarna kan erhalla,
framfor allt i lotterier som anordnas i stor skala, innebir hoga risker for brott och
bedrigerier. Lotterierna utgér dessutom ett incitament till utgifter som kan fa
skadliga konsekvenser for enskilda och for samhillet. Slutligen dr det inte utan
betydelse, trots att det inte i sig kan anses utgéra ett objektivt rittfirdigande att
lotterierna pa ett avgorande sitt kan bidra till finansieringen av ideella eller
allminnyttiga verksamheter sdsom socialt arbete, vilgérenhetsarbete, idrott eller
kultur.

Sdsom framgdr av punkt 61 i samma dom ansdg domstolen att dessa speciella
omstindigheter rittfirdigar att de nationella myndigheterna ges ett tillrickligt
utrymme for skénsmissiga bedomningar nir det giller att faststilla vad som
kravs for att skydda spelarna och mer allmint, med beaktande av varje
medlemsstats sociala och kulturella sirart, for att bevara ordningen i samhillet,
béde vad giller sittet att anordna lotterier, insatsernas storlek och anvindningen
av de intikter de genererar. Under dessa omstindigheter dr det deras sak att
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bedéma inte bara om det dr nodvindigt att begrinsa lotteriverksamheten, utan
dven att férbjuda den, forutsatt att dessa inskrinkningar inte dr diskriminerande.

Aven om domen i malet Schindler ror anordnandet av lotterier, dr dessa
dverviganden, sasom for ovrigt framgér av lydelsen av punkt 60 i domen, dven
tillimpliga pa jimforbara spel med pengar.

I domen av den 26 juni 1997 i mal C-368/95, Familiapress (REG 1997,
s. I-3689), ville domstolen visserligen inte likstdlla vissa spel med lotterier med
de kdnnetecken som undersoktes i domen i malet Schindler. Det var emellertid
friga om spel som fanns i tidskrifter sdsom korsordsgitor eller fragesporter, dar
deltagare som svarat ritt efter ett lotteri kunde vinna priser. Sdsom domstolen
anforde i punkt 23 i domen utgor sidana spel, som endast anordnas i liten skala
med sma insatser, inte nagon oberoende ekonomisk verksamhet utan bara en
bland andra delar av tidskriftens redaktionella innehall.

I det foreliggande fallet framgir det diremot av de uppgifter som den
hinskjutande domstolen har limnat att det dr friga om ett hasardspel och att
automaterna i friga i milet vid den nationella domstolen, mot betalning av en
avgift som sirskilt dr avsedd for deras anvindning, erbjuder en méjlighet till vinst
i pengar. Att insatserna och vinsterna dr sma, vilket klagandena i mailet vid den
nationella domstolen har gjort gillande, hindrar inte p3 ndgot sitt, sdsom de
flesta regeringar som har yttrat sig i det foreliggande férfarandet har under-
strukit, att hallandet till begagnande av sddana automater gor det mojligt att
erhdlla avsevirda inkomster, sirskilt pd grund av det stora antalet potentiella
spelare och tendensen hos de flesta av dem, pd grund av den korta speltiden och
att spelet upprepar sig, att spela pa nytt ett flertal ginger.

Under dessa omstindigheter skall spel bestdende av att mot betalning anvinda
sddana spelautomater som ir i friga i malet vid den nationella domstolen
betraktas som penningspel som ir jaimférbara med de lotterier som avses i domen
i malet Schindler.
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Det foreliggande mélet skiljer sig emellertid fran domen i malet Schindler i flera
avseenden.

For det forsta var lotteriverksamheten i domen i malet Schindler inte hinforlig till
”varor” som i sig faller under artikel 30 i fordraget, utan skulle betraktas som
“tjanster” i den mening som avses i EG-fordraget (domen i malet Schindler,
punkterna 24 och 25). Spelautomaterna ir diremot i sig varor som kan falla
under artikel 30 i fordraget.

Medan den nationella lagstiftningen i frdga i malet Schindler, férutom de
undantag som faststills i den, forbjuder lotterier inom den berérda medlems-
statens territorium, forbjuder lagstiftningen i fraga i detta mal inte anvindningen
av spelautomater, utan forbehaller deras hillande till begagnande foér en
offentligrittslig forening som har fatt tillstand till detta (nedan kallad den
offentligrittsliga féreningen med tillstind).

Sasom redan har framférts i vissa yttranden till EG-domstolen, kan andra
bestimmelser i fordraget, sisom bestimmelserna avseende etableringsritten eller
konkurrensreglerna, vara tillimpliga pa en sadan lagstiftning som den som ir i
fraga i mélet vid den nationella domstolen.

Pa den sistnimnda punkten har den hinskjutande domstolen i den tredje fragan
emellertid endast nimnt artiklarna 30, 36, 59 och 60 i fordraget och dessutom
tillagt uttrycket "nidgon annan artikel” utan att i vare sig motiveringen eller 1
beslutet ge nidgra nirmare upplysningar i detta avseende. Detta innebir att
domstolen inte kan ta stillning till frigan huruvida andra bestimmelser i
fordraget dn de som ror den fria rorligheten for varor och friheten att
tillhandahalla tjanster utgor hinder for en sddan lagstiftning som den som ir
frdga i malet vid den nationella domstolen.
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Vad for det forsta giller fordragets bestimmelser om den fria rorligheten for
varor kan de, sdsom har konstaterats i punkt 20 i den féreliggande domen, vara
tillimpliga pa spelautomater som utgdér varor som kan importeras eller
exporteras. Sddana automater skall visserligen hallas till begagnande fér allmin-
heten for att de skall anvindas mot betalning. Sisom generaladvokaten anforde i
punkt 19 i sitt forslag till avgorande, kan den omstindigheten att en importerad
vara dr avsedd att tilthandahalla en tjinst emellertid inte i sig innebdra att
reglerna om den fria rorligheten for varor inte ar tillimpliga (se i detta avseende
dom av den 23 oktober 1997 i mal C-158/94, kommissionen mot Italien,
REG 1997, s. 1-5789, punkterna 15—20).

Det skall i detta avseende konstateras att en sidan nationell lagstiftning som den
som dr i fridga i mdlet vid den nationella domstolen kan hindra den fria
rorligheten for varor, eftersom den offentligrittsliga féreningen med tillstind
enligt lagen dr den enda som kan hilla spelautomater till begagnade mot
betalning och har ritt att sjilv tillverka sidana automater,

Da det inte foreligger ndgra tillriackligt exakta uppgifter om hur lagstiftningen i
fraga paverkar importen av penningautomaterna, kan domstolen inte inom
ramen for foreliggande forfarande uttala sig om fradgan huruvida artikel 30 i
fordraget utgor hinder for tillimpningen av en sddan lagstiftning.

Vad for det andra giller fordragets bestimmelser om friheten att tilthandahalla
tjanster dr de, sisom domstolen framholl i domen i malet Schindler, i fraga om
anordnandet av lotterier tillimpliga pad en verksamhet dir deltagarna mot
betalning far delta i ett penningspel. En sidan verksamhet faller likvil inom
tillimpningsomradet for artikel 59 i fordraget nir dtminstone en av dem som
tillhandahaller tjanster dr etablerad i en annan medlemsstat 4n den i vilken
tjansten tillhandahalls.

S4som den hinskjutande domstolen har anfért innebir en sidan nationell
lagstiftning om penningautomater som den finska lagstiftningen, genom att
forbjuda alla andra 4n den offentligrittsliga foreningen med tillstand att till
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begagnande halla dessa automater, inte nagon diskriminering pa grund av
nationaliteten och beror pd samma sitt de aktorer som kan vara berérda av en
sadan verksamhet, oberoende av om de ir etablerade i Finland eller i ndgon
annan medlemsstat.

En sadan lagstiftning utgor emellertid ett hinder for friheten att tillhandahalla
tjdnster, eftersom den hindrar aktorer frin andra medlemsstater fran att direkt
eller indirekt sjilva mot betalning hélla penningautomater till begagnande for
allminheten.

Sdledes skall undersbkas om denna overtridelse av friheten att tillhandahélla
tjanster kan tillitas genom de undantag som féreskrivs i fordraget eller som enligt
domstolens rittspraxis ir berittigade pd grund av tvingande skil med hinsyn till
allmanintresset.

I detta avseende tillater artiklarna 55 och 56 i EG-fordraget (nu artiklarna 45 och
46 EG), vilka dr tillimpliga pa omradet med stod av artikel 66 i EG-fordraget (nu
artikel 55 EG), begrinsningar som grundas pd ett deltagande i myndighetsutov-
ning, dven tillfillig sddan, eller pa hinsyn till allmin ordning, siakerhet eller hilsa.
Av domstolens rittspraxis (se i detta avseende dom av den 25 juli 1991 i
mal C-288/89, Collectieve Antennevoorziening Gouda, REG 1991, s. 1-4007,
punkterna 13—15; svensk specialutgdva, volym 11) féljer dessutom att hinder
for friheten att tillhandahalla tjdnster, vilka foljer av nationella bestimmelser som
dr tillimpliga utan atskillnad, endast kan godtas om de dr berittigade pd grund
av tvingande skil med hinsyn till allminintresset, bidrar till férverkligandet av
det avsedda syftet och inte gar utéver vad som ir nédvindigt f6r att uppna detta
syfte.

Enligt vad som framgdr av beslutet om hinskjutande och av den finska
regeringens yttrande syftar lagstiftningen i friga i mdlet vid den nationella
domstolen till att begrinsa utnyttjandet av minniskors spelbegir, undvika
riskerna for brott och bedrigerier till foljd av motsvarande verksamheter och
endast tillita dessa for att insamla medel for vilgorenhet eller for allmiannyttiga
dndamil.
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Sdsom domstolen har konstaterat i punkt 58 i domen i malet Schindler skall dessa
syften betraktas sammantagna. De ror skyddet f6r mottagarna av tjiansten och,
mer allmint, konsumentskyddet, liksom skyddet for ordningen i samhillet, vilka
redan har fastslagits hora till de syften som utgor tvingande skil med hinsyn till
allminintresset (se dom av den 18 januari 1979 i de forenade mélen 110/78 och
111/78, Van Wesemael m.fl., REG 1979, s 35, punkt 28, svensk specialutgéva,
volym 4, s. 263, av den 4 december 1986 1 mal 220/83, kommissionen mot
Frankrike, REG 1986, s. 3663, punkt 20, och av den 24 oktober 1978 i
mal 15/78, Société générale alsacienne de banque, REG 1978, s. 1971, punkt 5).
Sdsom har namnts i punkt 31 i férevarande dom krivs vidare att de dtgirder som
grundas pd sddana skal bidrar till forverkligandet av det avsedda syftet och inte
gdr utdver vad som ir nddvindigt for att uppnd detta syfte.

Sisom har anférts i punkt 21 i foérevarande dom, skiljer sig den finska
lagstiftningen fran lagstiftningen 1 fraga i domen i malet Schindler bland annat
darfér ate den inte forbjuder anvindningen av penningautomater, utan forbe-
haller en offentligrittslig forening ensamritten att bedriva spelverksamhet med
dessa.

Domstolen faststillde emellertid i punkt 61 i domen i malet Schindler att de
nationella myndigheterna skall ges ett tillrickligt utrymme for skonsmissiga
bedémningar nir det giller att faststilla hur omfattande skydd som skall
sidkerstillas inom det nationella territoriet i friga om lotterier och andra spel med
pengar. Det dr nidmligen deras sak att bedésma om det i férhédllande till det
efterstravade syftet finns anledning att helt eller delvis forbjuda verksamheter av
detta slag eller endast begriansa dem och i detta syfte foreskriva mer eller mindre
strikta kontrollatgirder.

Under dessa omstindigheter kan endast den omstindigheten att en medlemsstat
har valt ett annat skyddssystem dn en annan medlemsstat inte paverka
bedémningen av om de bestimmelser som har antagits p omradet dr nédvindiga
och proportionerliga. Bestimmelserna skall endast bedémas med hansyn till de
dndamdl som de nationella myndigheterna i den berérda medlemsstaten
efterstravar och den skyddsnivd som de avser att sikerstilla.
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Att spelen i fraga inte dr helt forbjudna ir, i motsats till vad klagandena i malet
vid den nationella domstolen har hivdat, inte tillrickligt for ate visa att det
faktiska syftet med den nationella lagstiftningen inte ir att forverkliga de skal
med hinsyn till allminintresset som den pastds efterstriva och som skall
betraktas i sin helhet. Sddana syften kan ocksa efterstrivas genom ett tillstand for
dessa spel, vilket har begrinsats till en ensamritt, med fordelen att avkastningen
anvinds for allméinnyttiga dndamal och att spelbegiret och spelverksamheten
kanaliseras till en begriansad krets och att det forebyggs att verksamheten
anvinds f6r bedrigerier och brott.

Detsamma giller omstindigheten att de olika anlidggningar dir penningautoma-
terna har placerats av den offentligritisliga foreningen med tillstand erhaller en
del av avkastningen.

Vad giller fragan huruvida det for att forverkliga dessa syften skulle vara att
foredra att det, i stillet for att bevilja den offentligrittsliga foreningen med
tillstind ensamritt att till begagnande halla penningautomater, antogs bestam-
melser enligt vilka de berérda aktorerna har att folja vissa regler, faller denna
frdga inom medlemsstaternas utrymme for skonsmassig bedomning, dock med
forbehall for att det alternativ som viljs inte forefaller oproportionerligt med
hinsyn till det efterstrivade malet.

P3 denna punkt framgar det i synnerhet av penningautomatférordningen act PAF,
som ir den enda foreningen med ritt att till begagnande halla spelautomater, ir
en offentligrittslig férening vars verksamhet utévas under statens dverinseende
och som, sisom har konstaterats i punkt S i férevarande dom, till staten skall
betala den utdelbara nettoavkastningen av att penningautomater halls till
begagnande for allminheten.

Aven om det ir riktigt att de belopp som staten pi si sitt har uppburit for
allminnyttiga indamal dven skulle kunna erhallas pa andra sitt, sisom genom
att beskatta den verksamhet som skulle bedrivas av olika aktoérer som tilldcits att
utova den péd annat sitt 4n med ensamritt, utgér den skyldighet som har alagts
den offentligrittsliga féreningen med tillstind att inbetala avkastningen av att till
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begagnade halla penningautomater pa grund av riskerna for brott och bedrigerier
ett avgjort effektivare sitt att sikerstilla en strikt begransning av vinstsyftet med
sadana verksamheter.

Under dessa omstindigheter forefaller det inte som om bestimmelserna i den
finska lagstiftningen om héllande till begagnande av penningautomater, genom
att ge ensamritt till en enda offentligrittslig forening med tillstind, till den del de
paverkar friheten att tillhandahalla tjinster, 4r oproportionerliga med avseende
pa det syfte som efterstrivas genom dem.

Den hinskjutande domstolens friga skall foljaktligen besvaras s, att fordragets
bestimmelser om friheten att tillhandahdlla tjanster inte utgér hinder for en
sddan nationell lagstiftning som den finska lagstiftningen, enligt vilken en enda
offentligrattslig forening har ensamrite att till begagnande halla penningauto-
mater med beaktande av de allminnyttiga indamal som den grundas p4.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den finska, den belgiska, den tyska, den
spanska, den irlindska, den luxemburgska, den nederlindska, den osterrikiska,
den portugisiska, den svenska och den brittiska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, dr inte ersdttningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar
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DOMSTOLEN

— angdende de fragor som genom beslut av den 21 mars 1997 har stillts av Vasa
hovritt — féljande dom:

Fordragets bestimmelser om friheten att tillhandahalla tjinster utgor inte hinder
for en sadan nationell lagstiftning som den finska lagstiftningen, enligt vilken en
enda offentligrittslig forening har ensamritt artt till begagnande halla penning-
automater med beaktande av de allmidnnyttiga indamal som den grundas pa.

Kapteyn Puissochet Jann
Gulmann Murray Edward
Ragnemalm Sevon Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 21 september 1999.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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