DOM AV DEN 13.4.2000 — MAL C-176/96

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 13 april 2000 *

T mal C-176/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nﬁ artikel 234 EG), fran
Tribunal de premiére instance de Bruxelles (Belgien), att domstolen skall meddela
ett fsrhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhéngiga malet mellan

Jyri Lehtonen,

Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL
och

Fédération royale belge des sociétés de basket-ball ASBL (FRBSB),
1 nédrvaro av:

Ligue belge — Belgische Liga ASBL,

* Rittegdngssprik: franska.
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angdende tolkningen av artiklarna 6 och 48 i EG-férdraget (nu artiklarna 12 EG
och 39 EG i édndrad lydelse) och artiklarna 85 och 86 i EG-férdraget (nu
artiklarna 81 EG och 82 EG),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av ordforanden pa andra avdelningen R. Schintgen, tillférordnad
ordférande pd sjitte avdelningen, samt domarna G. Hirsch och H. Ragnemalm
(referent),

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: byradirektdren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Jyri Lehtonen och Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL, genom
advokaterna L. Misson och B. Borbouse, Liége,
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- — TFedération royale belge des sociétés de basket-ball ASBL (FRBSB), genom
advokaterna J.-P. Lacomble och G. Tuts, Liége,

— Ligue belge — Belgische Liga ASBL, genom advokaten F. Tilkin, Liége,

— Tysklands regering, genom E. Roder, Ministerialrat, forbundsekonomiminis-
teriet, och S. Maass, Regierungsritin, samma ministerium, bada i egenskap
av ombud,

— Greklands regering, genom bitridande juridiske radgivaren V. Kontolaimos,
statens rittsliga rad, och bitridande juridiske radgivaren P. Mylonopoulos,
utrikesministeriets sirskilda rittsavdelning — enheten f6r europaritt, bada i
egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom M. Perrin de Brichambaut, directeur des affaires
juridiques, utrikesministeriet, och A. de Bourgoing, chargé de mission,
rittsavdelningen vid samma ministerium, bada i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitrddd av D. Del
Gaizo, avvocato dello Stato,
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— Osterrikes regering, genom M. Potacs, Bundeskanzleramt, i egenskap av
ombud, : _

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Wolfcarius och
EE. Gonzélez-Diaz, rittstjansten, bdda i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 29 april 1999 av:
Jyri Lehtonen och Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL, foretridda av
L. Misson och B. Borbouse, Fédération royale belge des sociétés de basket-ball
ASBL (FRBSB), foretriadd av J.-P. Lacomble och advokaten E Herbert, Bryssel,
Danmarks regering, foretridd av avdelningschefen J. Molde, utrikesministeriet, i
egenskap av ombud, Greklands regering, féretridd av juridiska ombudet
M. Apessos, statens rittsliga rdd, i egenskap av ombud, Spaniens regering,
foretrddd av N. Diaz Abad, abogado del Estado, i egenskap av ombud,
Frankrikes regering, foretridd av C. Chavance, conseiller des affaires étrangéres,
utrikesministeriets rdttsavdelning, och C. Bergeot, praktikant vid samma avdel-
ning, bada i egenskap av ombud, Italiens regering, foretridd av D. Del Gaizo,
och kommissionen, foretrddd av M. Wolfcarius och E. Gippini-Fournier, ritts-
tjdnsten, i egenskap av ombud,

och efter att den 22 juni 1999 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
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foljande

Dom

Tribunal de premiére instance de Bruxelles har, inom ramen for ett interimistiskt
forfarande, genom beslut av den 23 april 1996, som inkom till domstolens kansli
den 22 maj 1996, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG)
stillt en friga om tolkningen av artiklarna 6 och 48 i EG-fordraget (nu artik-
larna 12 EG och 39 EG i dndrad lydelse) och artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget
(nu artiklarna 81 EG och 82 EG). ‘

Fragan har uppkommit i en tvist mellan Jyri Lehtonen och Castors Canada Dry
Namur-Braine ASBL (nedan kallad Castors Braine), 4 ena sidan, och Fédération
royale belge des sociétés de basket-ball ASBL (nedan kallad FRBSB) samt Ligue
belge — Belgische Liga ASBL (nedan kallad BLB), 4 andra sidan, avseende
Castors Braines ritt att lata Jyri Lehtonen spela i matcher i division 1 i den
belgiska nationella misterskapsserien i basket.

Reglerna for organisering av basketidrotten och reglerna avseende fristerna for
spelarovergang

P4 virldsnivd organiseras basketidrotten av Internationella basketforbundet
(nedan kallat Fiba). Det belgiska forbundet heter FRBSB och reglerar basket-
idrotten pa sivdl amatorplanet som pa professionell nivd. BLB, som den
1 januari 1996 bestod av elva av de tolv basketféreningarna i division 1 i den
 belgiska nationella misterskapsserien, har som maélsittning att frimja basketi-
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drotten pi hogsta nivd och féretrida den belgiska elitbasketidrotten pa det
nationella planet, bland annat vid FRBSB.

I Belgien ér spelet i division 1 i den nationella misterskapsserien i herrbasket
uppdelat i tva skeden, det forsta skedet dir alla foreningar deltar och det andra
skedet dir endast de bést placerade féreningarna (matcher om misterskapstitel,
nedan kallade play-off-matcher) respektive de simst placerade foéreningarna
deltar (matcher i vilka det avgérs vilka féreningar som fortfarande kommer att ha
rdtt att delta i division 1 i masterskapsserien, nedan kallade play-out-matcher).

Fibas regler om internationella spelarévergdngar 4r i sin helhet tillimpliga pa
samtliga nationella férbund (artikel 1 b). I frdga om nationella spelarévergdngar
uppmanas de nationella férbunden att himta ledning i de internationella reglerna
och att uppritta sina egna regler for spelardverging i Fiba-reglernas anda
(artikel 1 ). I dessa regler definieras en utlindsk spelare som en spelare som inte
dr medborgare i den stat dir det nationella forbund som har utfirdat hans licens
finns (artikel 2 a). Licensen utgér det nddvindiga tillstdndet fran ett nationellt
forbund for att en spelare skall kunna spela basket i en férening som 4r medlem
av detta forbund.

I artikel 3 ¢ i ndmnda regler foreskrivs generellt att féreningarna i de nationella
misterskapsserierna efter utgdngen av den frist som Fiba faststillt for zonen i
fraga i sitt lag inte fér ta in spelare som under samma séisong redan har spelat i ett
annat land inom samma zon. Fér den europeiska zonen har fristen for registrering
av utlindska spelare faststillts till den 28 februari. Efter denna dag dr 6verging
av spelare frdn andra zoner fortfarande mojlig.

Enligt artikel 4 a i samma regler skall ett nationellt férbund, varje gdng det fir en
ansokan om licens rérande en spelare som tidigare har haft licens vid ett forbund i
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ett annat land, erhalla ett avgangsintyg frin det sistndmnda férbundet innan det
utfirdar en licens for spelaren i fraga. '

Enligt FRBSB:s regler skall det skiljas mellan medlemskap, som knyter spelaren
till det nationella férbundet, placering, som anger spelarens anknytning till en viss
forening, och kvalifikation, som 4r det nédvindiga villkoret for att en spelare
skall kunna delta i officiella tivlingar. Spelardvergdng definieras som ett
forfarande varigenom en spelare som ir medlem i ett férbund byter placering.

Artikel 140 och foljande artiklar i nimnda regler r6r dvergdngar av spelare som
4ar medlemmar av FRBSB mellan belgiska foreningar, vilka kan dga rum varje ar
under en viss period, som ar 1995 strickte sig fran den 15 april till den 15 maj
och ar 1996 fran den 1 maj till den 31 maj det ir som foregir den mésterskaps-
serie i vilken den berérda foreningen deltar. Ingen spelare fir placeras hos flera dn
en belgisk férening under en och samma sidsong.

Foljande foreskrevs i artikel 244 i samma regler, i den lydelse som var tillimplig
vid tidpunkten for de faktiska omstindigheterna i maélet vid den nationella
domstolen:

"Det 4r forbjudet att anviinda spelare som inte har placerats i féreningen eller
som #r avstiangda. Detta forbud giller dven for vinskapsmatcher och turneringar.

Overtridelse bestraffas med béter...
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Utldndska eller professionella spelare (lag av den 24 februari 1978) som blir
medlemmar efter den 31 mars under den pigiende sisongen ir inte lingre
kvalificerade att spela i tivlingsmatcher, cupmatcher och i play-off-matcher under
den pagaende sisongen.”

I artikel 245.4 foreskrevs foljande:

”Spelare som ér utlindska medborgare, inbegripet medborgare i EU, #r endast
kvalificerade om de har uppfyllt formaliteterna for medlemskap, placering och
kvalifikation, De skall dessutom uppfylla villkoren i FIBA:s regler for att erhalla
en licens....”

Tvisten vid den nationella domstolen

Jyri Lehtonen 4r basketspelare och finsk medborgare. Under sdsongen 1995/1996
spelade han i ett lag som deltog i den finska misterskapsserien och anstilldes i
slutet av denna serie av Castors Braine, en forening som 4r medlem av FRBSB, for
att delta i slutskedet av den belgiska mésterskapsserien for siasongen 1995/1996.
Parterna ingick i detta syfte den 3 april 1996 ett anstillningsavtal enligt vilket
Jyri Lehtonen skulle f& 50 000 BEF netto i manaden i fast 16n och 15 000 BEF
extra for varje match som foreningen vann. Denna anstillning registrerades vid
FRBSB den 30 mars 1996. Ursprungsforbundet hade utfirdat avgingsintyget
den 29 mars 1996. FRBSB underrittade den S april 1996 Castors Braine om att
for det fall Fiba inte utfidrdade nigon licens skulle féreningen kunna bli féremal
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for pafoljder och att om den lit Jyri Lehtonen spela skulle den gora det pa egen
risk.

Trots denna varning lit Castors Braine Jyri Lehtonen spela under matchen
den 6 april 1996 mot Belgacom Quaregnon. Castors Braine vann denna match.
Tsvlingssektionen vid FRBSB bestraffade den 11 april 1996 Castors Braine efter
ett klagomal som inldmnats av Belgacom Quaregnon och faststillde att Castors
Braine hade forlorat den match dér Jyri Lehtonen hade deltagit, i strid med Fibas -
regler om spelarévergangar inom den europeiska zonen, med ett schablonmaissigt
slutresultat 0—20. I den f6ljande matchen mot Pepinster skrev Castors Braine in
Jyri Lehtonen i spelarforteckningen men lit honom inte spela. Féreningen
bestraffades pa nytt med en schablonmissig forlust. P4 grund av den risk
foreningen lopte att utsittas for nya bestraffningar varje gang den skrev in Jyri
Lehtonen i spelarforteckningen, eller till och med att bli nedflyttad till en lagre
division vid tredje forseelsen, beslutade Castors Braine att avsta fran Jyri
Lehtonens tjinster vid play-off-matcherna.

Jyri Lehtonen och Castors Braine stimde den 16 april 1996 FRBSB infor
Tribunal de premiére instance de Bruxelles och ansokte om interimistiska
atgarder. De yrkade i huvudsak att FRBSB skulle férpliktas att undanroja
pafoljden enligt vilken Castors Braine skulle betraktas som forlorare i matchen av
den 6 april 1996 mot foreningen Belgacom Quaregnon och att FRBSB skulle
forbjudas att aligga foreningen nigra paféljder som forhindrade den att lata Jyri
Lehtonen spela i den belgiska misterskapsserien under sisongen 1995/1996, vid
vite om 100 000 BEF per dag vid forsenat verkstillande av beslutet.

Parterna i mélet vid den nationella domstolen kom den 17 april 1996 6éverens om
att begdra att ett forhandsavgérande skulle inhdmtas frdn EG-domstolen,
eftersom tvisten inte kunde avgoras utan EG-domstolens dom. Under dessa
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omstindigheter skulle paféljden enligt vilken Castors Braine skulle betraktas som
forlorare bibehdllas, Castors Braine skulle inte 4démas béter och den sistnimnda
foreningen skulle avstd fran att ldta Jyri Lehtonen spela i play-off-matcherna,
medan parterna férbehéll sig alla rittigheter i 6vrigt. :

Vid sammantridet den 19 april 1996 begirde BLB att fa intervenera till stéd foér
FRBSB:s yrkanden, och parterna limnade in sina samstimmiga yrkanden.

Tolkningsfragan

I beslutet av den 23 april 1996 ansdg Tribunal de premiére instance de Bruxelles
for det forsta att det inte fanns ndgot hinder fér att den skulle stilla en
tolkningsfraga till EG-domstolen. Tribunal ansig vidare att kravet avseende
skyndsambhet utan tvivel var uppfyllt vid den tidpunkt da talan viicktes, eftersom
Castors Braine ville anvinda Jyri Lehtonen i de kommande matcherna i
miisterskapsserien. Den nationella domstolen beaktade slutligen den éverens-
kommelse som triffats mellan parterna, i syfte att mojliggéra att en begiran om
forhandsavgorande skulle stillas till EG-domstolen, enligt vilken éverenskom-
melse Castors Braine skulle avsta fran att lata Jyri Lehtonen spela under hela den
pagdende maisterskapsserien, varvid FRBSB i sin tur skulle aysta fran samtliga
pafoljder.

Det dr under dessa omstindigheter som Tribunal de premiére instance de
Bruxelles, efter att ha protokollfért BLB:s interventionsansdkan, beslutade att
forklara malet vilande och stilla foljande fraga till domstolen:

”Strider bestimmelser utfirdade av ett idrottsférbund, som innebir férbud fér en
forening att anvinda en spelare for tivlingsspel, om han har anstillts efter en viss
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dag, mot Romf6rdraget (i synnerhet artiklarna 6, 48, 85 och 86), nir det ror sig
om en professionell spelare som 4r medborgare i en av Europeiska unionens
medlemsstater, oberoende av de idrottsliga skil som dberopats av férbunden for
att motivera nimnda bestimmelser, det vill siga behovet av att undvika att
tivlingarna paverkas?”

Domstolens behorighet att besvara tolkningsfragan och frigans upptagande till
sakprovning

Domstolen faststillde i dom av den 21 april 1988 i mal 338/85, Fratelli Pardini
(REG 1988, s. 2041), punkt 11, och av den 4 oktober 1991 i mal C-159/90,
Society for the Protection of Unborn Children Ireland (REG 1991, s I-4685),
punkt 12, att en nationell domstol inte 4r behorig att, med stod av artikel 177 i
fordraget, begira att domstolen meddelar férhandsavgorande i en fraga om inte
ett mal 4r anhingiggjort vid den nationella domstolen, inom ramen f6r vilket den
skall triffa ett avgorande for vilket forhandsavgorandet 4r relevant. Daremot dr
domstolen inte behorig att meddela forhandsavgérande om forfarandet vid den
hinskjutande nationella domstolen redan 4r avslutat vid tidpunkten for begéran.

Under det férevarande forfarandet har den hinskjutande domstolen, efter att ha
tagit del av avtalet mellan parterna, beslutat att stilla domstolen en tolknings-
fraga samtidigt som den har skjutit upp avgérandet i dvrigt. Detta innebdr att den
nationella domstolen fortfarande har att ta stillning till frigan huruvida de
pafoljder som har &lagts Castors Braine dr rittsenliga med hinsyn till
gemenskapsritten och till pafoljdernas eventuella konsekvenser. Den nationella
domstolen skall d3 ta ett avgorande vid vilket den nédvindigtvis maste ta hansyn
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till EG-domstolens dom. Det ir foljaktligen omdjligt att hdvda att den nationella
domstolen, som har handlat inom ramen for ett interimistiskt férfarande, inte 4r
behorig att stilla en tolkningsfriga till EG-domstolen och att denna inte ir
behérig att besvara den.

Den italienska regeringen och kommissionen har hidvdat att den stillda fréigan
inte kan tas upp till sakprévning, eftersom beslutet om hinskjutande inte
innehaller en tillricklig redogérelse for den rittsliga och faktiska bakgrunden till
tvisten vid den nationella domstolen.

Enligt fast rédttspraxis krdvs att den nationella domstolen klargér den faktiska och
rdttsliga bakgrunden till de fragor som stills, eller att den dtminstone férklarar de
faktiska omstindigheter som ligger till grund for dessa fragor, eftersom det dr
nddvindigt att komma fram till en tolkning av gemenskapsritten som &r
anvindbar for den nationella domstolen. Detta krav 4r av sirskild betydelse pd
vissa omraden, exempelvis konkurrensomréadet, som kinnetecknas av komplice-
rade faktiska och rittsliga forhdllanden (se bland annat dom av den
26 januari 1993 i de forenade malen C-320/90—C 322/90, Telemarsicabruzzo
m.fl.,, REG 1993, s. I-393, punkterna 6 och 7, svensk specialutgdva, volym 14,
s. 1, samt domarna av den 21 september 1999 i mal C-67/96, Albany, REG 1999,
s. I-5751, punkt 39, och i de férenade malen C-115/97—C-117/97, Brentjens’,
REG 1999, s. 1-6025, punkt 38).

Den information som tillhandahalls i de frigor som stills i begidran om
forhandsavgorande skall inte bara gora det mojlige f6r domstolen att limna
anvidndbara svar utan ocksd ge sdvil medlemsstaternas regeringar som andra
berdrda parter méjlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 20 i EG-
stadgan for domstolen. Det dligger domstolen att se till att denna majlighet finns,
eftersom det enligt nyssnimnda bestimmelse endast dr begiran om férhandsav-
gorande som de berorda parterna skall underrittas om (se bland annat beslut av
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den 23 mars 1995 i mal C-458/93, Saddik, REG 1995, s. I-511, punkt 13, samt
domarna i de ovannimnda malen Albany, punkt 40, och Brentjens’, punkt 39).

Vad giller malet vid den nationella domstolen framgér det av de yttranden som
parterna, medlemsstaternas regeringar och kommissionen har inldmnat, i enlighet
med nimnda bestimmelse i EG-stadgan for domstolen, att uppgifterna i beslutet
om hinskjutande har gjort det méjligt f6r dem att pa ett anvindbart sitt ta
stillning till den friga som har stillts till domstolen om férdragets regler om fri
rorlighet for arbetstagare. _ :

Aven om den italienska regeringen med fog har gjort gillande att de uppgifter
som den hinskjutande domstolen har limnat inte gjorde det mojligt for den att ta
stillning till omi Jyri Lehtonen i malet vid den-nationella domstolen skall anses
som en arbetstagare i den mening som avses i artikel 48 i fordraget, har denna
regering och de ovriga berdrda parterna kunnat inkomma med yttranden pd
grundval av nimnda domstols uttalanden avseende de faktiska omstindighe-
terna. :

Uppgifterna i beslutet om hinskjutande har for 6vrigt kompletterats med
uppgifter som framgir av de handlingar som 6versdnts av den nationella
domstolen samt av de skriftliga yttranden som inlimnats till domstolen. Samtliga
dessa uppgifter dtergavs i forhandlingsrapporten och delgavs medlemsstaternas
regeringar samt 6vriga berdrda parter infér sammantradet, under vilket de i
forekommande fall kunde ha kompletterat sina yttranden (se i detta avseende
dven domarna i de ovannimnda mailen Albany, punkt 43, och Brentjens’,
punkt 42). '

De uppgifter som den nationella domstolen har limnat ger, 1 forekommande fall
tillsammans med de uppgifter som nimnts ovan, dessutom EG-domstolen en
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tillrdcklig kinnedom om den faktiska och rittsliga bakgrunden till tvisten vid den
nationella domstolen for att EG-domstolen skall kunna tolka fordragets regler
om principen om icke-diskriminering pd grund av nationalitet och om fri
rorlighet for arbetstagare med avseende pd den situation som #r foremal for
denna tvist.

I den utstrickning som frdgan avser konkurrensregler som ir tillimpliga pa
foretag anser domstolen ddremot att den inte har fatt tillrickliga uppgifter for att
kunna definiera den eller de marknader som ir i friga i mélet vid den nationella
domstolen. Av beslutet om hinskjutande framgar inte heller klart vad for slags
foretag och hur manga sidana som utévar sin verksamhet pd denna marknad
eller pd dessa marknader. Den hinskjutande domstolens uppgifter gor det
dessutom inte mojligt fé6r EG-domstolen att préva huruvida det férekommer
handel mellan medlemsstaterna och, om sa ir fallet, omfattningen dirav eller
huruvida handeln kan pdverkas av reglerna om spelaréverging.

Beslutet om hénskjutande innehéller siledes inte nédvindiga uppgifter for att
uppfylla de krav som angetts i punkterna 22 och 23 i férevarande dom vad giller
konkurrensreglerna.

Av vad som anférts ovan foljer att domstolen skall besvara den stillda frigan till
den del den avser tolkningen av fordragets regler om principen om icke-
diskriminering pd grund av nationalitet och om fri rérlighet for arbetstagare. Vad
géller tolkningen av konkurrensreglerna for foretag kan fragan diremot inte tas
upp till sakproévning. \
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Provning i sak

Mot bakgrund av vad som har anférts ovan skall den stillda fragan uppfattas sd,
att den i huvudsak rér huruvida artiklarna 6 och 48 i férdraget utgor hinder for
att tillimpa regler som i en medlemsstat har utfirdats av idrottsforbund och
enligt vilka en basketforening i matcher i den nationella masterskapsserien inte
far anvinda spelare frin andra medlemsstater om spelarévergdngen har dgt rum
efter en viss dag.

Fordragets tillimpningsomrade

Domstolen paminner inledningsvis, med beaktande av gemenskapens mdl, att
idrottsutdvande omfattas av gemenskapsritten for sd vitt den utgor en ekonomisk
verksamhet i den mening som avses i artikel 2 i EG-fordraget (nu artikel 2 EG i
dndrad lydelse) (se dom av den 12 december 1974 i mal 36/74, Walrave och.
Koch, REG 1974, s. 1405, punkt 4, svensk specialutgdva, volym 2, s. 409, och av
den 15 december 1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. 1-4921,
punkt 73). Domstolen har for &vrigt medgett att idrottsverksamheten har en
beaktansvird social betydelse inom gemenskapen (se domen i det ovannimnda
malet Bosman, punkt 106).

Denna rittspraxis stéds for 6vrigt av forklaring nr 29 om idrott, vilken bifogats
slutakten fran den konferens som antog Amsterdamfordraget. Dir betonas
idrottens sociala betydelse, och Europeiska unionens organ uppmanas att sarskilt
uppmirksamma det som ir sirskilt kdnnetecknande for amatoéridrotten.
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Forklaringen ¢verensstimmer med ndmnda rittspraxis savitt den avser situatio-
ner dér idrottsutdvande utgér ekonomisk verksambhet.

Regler eller praxis genom vilka utlindska spelare utesluts fran vissa matcher av
andra in ekonomiska skil, beroende pa dessa matchers sdrskilda karaktdr och
inramning, och som endast berér idrotten som sddan — sdsom i friga om
landskamper — star inte i strid med fordragsbestimmelserna om fri rorlighet f6r
personer. Denna begrinsning far emellertid inte gd utdver dess syfte och kan inte
aberopas for att utesluta all verksamhet som ror en viss idrott fran fordragets
tillimpningsomrdde (dom av den 14 juli 1976 i mal 13/76, Doni, REG 1976,
s. 1333, punkterna 14 och 15, svensk specialutgdva, volym 3, s. 169, och domen
i det ovanndmnda malet Bosman, punkterna 76 och 127).

Vad giller de omtvistade reglernas karaktir framgar det av domarna i de
ovannimnda malen Walrave och Koch (punkterna 17 och 18) och Bosman
(punkterna 82 och 83) att de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om fri
rorlighet for personer och om friheten att tillhandahdlla tjdnster inte bara
reglerar offentliga myndigheters verksamhet. De omfattar dven andra former av
reglering, som avser att pa ett kollektivt sdtt reglera férvirvsarbete och
tillhandahallande av tjinster. Avskaffandet mellan medlemsstaterna av hindren
for fri rorlighet for personer och for friheten att tillhandahélla tjénster skulle
nimligen dventyras, om avskaffandet av statliga hinder skulle kunna motverkas
av hinder som féljer av att sammanslutningar och férbund som inte ar
offentligrittsligt reglerade utdvar sin rittsliga autonomi.

Av detta foljer att férdraget, och i synnerhet dess artiklar 6 och 48, kan tillimpas
pd idrottsverksamhet och pa regler som har slagits fast av idrottssammanslut-
ningar, sasom verksamheten och reglerna i friga i malet vid den nationella
domstolen.
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Principen om icke-diskriminering pa grund av nationalitet

Det framgar av fast rittspraxis att artikel 6 i fordraget — i vilken det allminna
forbudet mot diskriminering pd grund av nationalitet slds fast — endast kan
tillimpas sjalvstindigt i situationer som omfattas av gemenskapsritten, men for
vilka det inte har foreskrivits nigra sirskilda regler om icke diskriminering i
fordraget (se bland annat dom av den 10 december 1991 i mal C-179/90, Merci
convenzionali porto di Genova, REG 1991, s. 1-5889, punkt 11, svensk
specialutgdva, volym 11, s. 507, och av den 14 juli 1994 1 mal C- 379192,
Peralta, REG 1994, s. I- 3453 punkt 18, svensk specialutgdva, volym 16).

I friga om anstillda har denna princip emellertid genomforts och konkretiserats
genom artikel 48 i fordraget.

Férekomsten av ekonomisk verksambet och fragan humwda Jyri Lebtonen ir att
anse som arbetstagare

Med beaktande av vad som anférts ovan och av diskussionerna vid domstolen
skall det prévas om en sddan basketspelare som Jyri Lehtonen kan anses utova
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 2 i férdraget och sdrskilt
om han kan betraktas som arbetstagare i den mening som avses i artikel 48 i
samma férdrag.

Inom ramen fér det samarbete som har inférts mellan de nationella domstolarna
och EG-domstolen vid begiran om férhandsavgbrande, dligger det de nationella
domstolarna att faststilla och bedéma de faktiska omstindigheterna i malet (se
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bland annat dom av den 3 juni 1986 i mal 139/85, Kempf, REG 1986, s. 1741,
punkt 12; svensk specialutgiva, volym 8, s. 629) och EG-domstolen att till-
handahélla de nationella domstolarna de uppgifter om gemenskapsrittens
tolkning som dr nodvindiga for att de skall kunna losa tvisten (dom av
den 22 maj 1990 i mal C-332/88, Alimenta, REG 1990, s. I-2077, punkt 9).

Enligt beslutet om hinskjutande 4r Jyri Lehtonen en professionell basketspelare.
Han och Castors Braine har till domstolen inldmnat det anstillningsavtal som har
namnts i punkt 12 i férevarande dom, enligt vilket en fast manadslon och premier
skulle betalas.

Vad vidare betriffar begreppen ekonomisk verksamhet och arbetstagare i den
mening som avses i artiklarna 2 respektive 48 i fordraget, faststiller dessa artiklar
tillimpningsomradet for en av de grundliggande friheter som garanteras genom
fordraget och kan dirfor inte tolkas restriktive (se i detta avseende dom av
den 23 mars 1982 i mal C-53/81, Levin, REG 1982, s. 1035, punkt 13; svensk
specialutgiva, volym 6, s. 335).

Vad sérskilt betrdffar det forsta av dessa begrepp framgar det av fast réttspraxis
(domen i det ovannimnda mélet Dond, punkt 12, och dom av den 5 okto-
ber 1988 i mal 196/87, Steymann, REG 1988, s. 6159, punkt 10; svensk
specialutgdva, volym 9, s. 751) att verksamhet som utdvas som avlonat arbete
eller som tjanster mot betalning skall anses utgéra ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 2 i fordraget.

Sasom domstolen har faststillt i domarna i de ovannidmnda madlen Levin,
punkt 17, och Steymann, punkt 13, skall dock den verksamhet som utévas vara
faktisk och verklig och den fir inte vara sddan att den enbart framstir som
marginell eller accessorisk.

Begreppet arbetstagare skall enligt fast rittspraxis inte tolkas olika beroende pa
vilken nationell lagstiftning det dr friga om, utan begreppet mdste ges en
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gemenskapsrittslig definition. Detta begrepp skall definieras enligt de objektiva
kriterier som kinnetecknar ett anstillningsférhallande, med beaktande av de
berérda personernas rittigheter och skyldigheter. Det viktigaste kinnetecknet for
ett anstéllningsférhallande 4r att en person, under en viss tid, mot ersittning utfor
arbete at ndgon annan mot ekonomiskt vederlag och under dennes ledning (se
bland annat dom av den 3 juli 1986 i mal 66/85, Lawrie-Blum, REG 1986,
s. 2121, punkterna 16 och 17; svensk specialutgiva, volym 8, s. 661).

Det framgir emellertid av den bedémning av sakférhillandena som den
hinskjutande domstolen har gjort samt av de handlingar som har foretetts for
EG-domstolen att Jyri Lehtonen hade ingitt ett avtal med en férening i en annan
medlemsstat f6r att utdva verksamhet som anstilld inom denna stats territorium.
Sasom kidranden i mélet vid den nationella domstolen med ritta har framhallit
har han genom att gora detta antagit ett faktiskt erbjudande om anstillning i den
mening som avses i artikel 48.3 a i fordraget.

Forekomsten av ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare

Eftersom en sidan basketspelare som Jyri Lehtonen skall betecknas som
arbetstagare i den mening som avses i artikel 48 i fordraget, skall det provas
om de regler om frister for spelardvergingar som avses i punkt 6 och i
punkterna 9—11 i férevarande dom utgdr ett hinder for fri rérlighet for
arbetstagare, som #r forbjudet enligt nimnda bestimmelse.

I detta avseende star det klart att striktare frister for spelarévergéng tillimpas pd
spelare frin en annan belgisk basketférening.

Dessa regler kan likvil begrinsa den fria rorligheten for spelare som vill utdva
verksamhet i en annan medlemsstat, genom att hindra belgiska féreningar fran
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att 1 matcher i misterskapsserien anvinda basketspelare frdn andra medlems-
stater ndr dessa har anstillts efter en viss dag. Ndmnda regler utgor foljaktligen
ett hinder {6r den fria rorligheten for arbetstagare (se i detta avseende domen i det
ovannimnda malet Bosman, punkterna 99 och 100).

Att dessa klausuler inte rér dessa spelares anstillning — vilken inte begrinsas —
utan den mojlighet deras foreningar har att anvinda dem i officiella matcher
saknar betydelse. Eftersom deltagandet i dessa matcher utgér det visentliga syftet
med en professionell spelares verksamhet, 4r det uppenbart att en regel genom
vilken deltagandet begrinsas #dven inskrdnker den berdrde spelarens anstill-
ningsmojligheter (se domen i det ovannimnda mdlet Bosman, punkt 120).

Huruvida hindret dr berittigat

Eftersom forekomsten av ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare
saledes har bevisats, skall det provas om detta hinder dr objektivt berittigat.

FRBSB och BLB samt alla regeringar som har inkommit med yttranden till
domstolen har hidvdat att reglerna avseende frister fér spelardvergdngar
berittigas av andra skil dn ekonomiska, vilka endast berdr idrotten som sidan.

Domstolen konstaterar i detta sammanhang att frister for spelarévergingar kan
tjdna syftet att siikerstilla att idrottstivlingar dger rum pa ett korreke sitt.

I-2733



54

55

56

57

58

DOM AV DEN 13.4.2000 — MAL C-176/96

Sena spelardvergangar skulle nimligen p3 ett avsevért sitt kunna paverka ett lags
idrottsliga formaga under en pigiende misterskapsserie, vilket saledes skulle
kunna dventyra jaimforbarheten mellan de resultat som de olika lag som deltar i
denna misterskapsserie har uppnitt och foljaktligen hela misterskapsseriens
riktiga forlopp.

Risken hirfor 4r sarskilt uppenbar nir det ror sig om en idrottstavling som dger
rum enligt reglerna for division 1 i den belgiska mésterskapsserien for basket. De
lag som far delta i play-off-matcherna eller skall spela play-out-matcher skulle
namligen kunna dra fordel av sena' spelarovergdngar for att forstirka sina lag
infor masterskapsseriens slutskede, till och med infér en enda avgérande match.

De 4tgirder som idrottsférbunden vidtar for att sikerstilla tivlingarnas riktiga
forlopp far emellertid inte gi utover vad som ar nodvindigt for att uppnd det
efterstravade syftet (se domen i det ovanndmnda mélet Bosman, punkt 104).

I malet vid den nationella domstolen framgir det av reglerna om frister for
spelardvergangar att den sista dag som giller for spelare fran ett forbund som inte
tillhér den europeiska zonen 4r den 31 mars i stillet f6r den 28 februari, vilken
ir en frist som endast dr tillimplig pa spelare frin ett forbund inom den
europeiska zonen, som omfattar medlemsstaternas forbund.

Vid en forsta anblick forefaller en sidan reglering att g& utdver vad som &r
nodvindigt for att uppnd det efterstrivade syftet. Av handlingarna i malet
framgar nimligen inte att en 6vergdng mellan den 28 februari och den 31 mars
av en spelare fran ett forbund inom den europeiska zonen medfér storre risker for
ett korrekt genomforande av misterskapsserien 4n en 6vergdng inom samma.
period av en spelare frdn ett férbund som inte tillhér ndimnda zon.
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Det ankommer emellertid pad den nationella domstolen att prova i vilken
utstriickning en sddan sidrbehandling 4r berittigad av objektiva skil som endast
berér idrotten som sddan eller som beror pa skillnader mellan den situation som
en spelare fran ett férbund inom den europeiska zonen befinner sig i respektive
den situation som spelare fran ett férbund som inte tillhor nimnda zon befinner
sig 1. '

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall den stillda fragan i sin
omformulerade lydelse besvaras sd, att artikel 48 i fordraget utgor hinder for
att tillimpa regler som i en medlemsstat har utfirdats av idrottsférbund och
enligt vilka en basketférening i matcher i den nationella misterskapsserien inte
far anvinda spelare frin andra medlemsstater om spelardvergangen har dgt rum
efter en viss dag, nir denna dag infaller tidigare 4n den dag som giller for
dvergdng av spelare frin vissa tredje linder, f6r sd vitt en sddan sirbehandling
inte 4r berittigad av objektiva skil som endast berér idrotten som sddan eller som
beror pa skillnader mellan den situation som en spelare fran ett férbund inom den
europeiska zonen befinner sig i respektive den situation som spelare frin ett
forbund som inte tillhér nimnda zon befinner sig i.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den danska, den tyska, den grekiska, den
spanska, den franska, den italienska och den 6sterrikiska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, dr inte
ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 23 april 1996 har stillts av
Tribunal de premiére instance de Bruxelles — foljande dom:

Artikel 48 i EG-fordraget (nu artikel 39 EG i dndrad lydelse) utg6r hinder for att
tillimpa regler som i en medlemsstat har utfirdats av idrottsforbund och enligt
vilka en basketférening i matcher i den nationella misterskapsserien inte far
anvinda spelare fran andra medlemsstater om spelarovergangen har dgt rum efter
en viss dag, nir denna dag infaller tidigare 4n den dag som giller fér 6vergang av
spelare fran vissa tredje linder, for sa vitt en sddan sdrbehandling inte &r
berittigad av objektiva skil som endast berér idrotten som sddan eller som beror
pa skillnader mellan den situation som en spelare fran ett férbund inom den
europeiska zonen befinner sig i respektive den situation som spelare frin ett
forbund som inte tillh6r ndmnda zon befinner sig 1.

-~ Schintgen Hirsch Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 april 2000.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pd sjitte avdelningen
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