PORTUGAL MOT RADET

DOMSTOLENS DOM
den 23 november 1999 *

I mal C-149/96,

Republiken Portugal, foretridd av L. Fernandes, chef fér rittstjinsten vid
utrikesministeriets avdelning for EG-fragor, och C. Botelho Moniz, assistent vid
juridiska fakulteten vid Portugals katolska universitet, bida i egenskap av
ombud, delgivningsadress: Portugals ambassad, 33, allée Scheffer, Luxemburg,

s6kande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av juridiske radgivaren S. Kyriakopoulou och
I. Lopes Cardoso, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress:
Europeiska investeringsbanken, direktoratet for ritesfragor, generaldirektdren
A. Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprak: portugisiska.
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med stod av

Repubhken Frankrike, foretridd av C. de Salins, sous-directeur, utrikesministe-
riets rattsavdelmng, och G. Mignot, secrétaire des affaires étrangéres vid samma
avdelning, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad,
8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

och

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. de Pauw och
E de Sousa Fialho, rittstjdnsten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rittstjdnsten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

intervenienter,

angdende en talan om ogiltigforklaring av radets beslut 96/386/EG av den
26 februari 1996 om slutande av avtalsmemoranda mellan Europeiska gemen-
skapen och Islamiska republiken Pakistan samt Europeiska gemenskapen och
Republiken Indien om marknadstilltrade for textllvaror (EGT L 153, 5. 47),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av tillférordnade ordféranden J.C. Moitinho de Almeida, ordfé-
rande pd tredje och sjitte avdelningen, avdelningsordférandena D.A.O. Edward,

I1-8426



PORTUGAL MOT RADET

L. Sevon och R. Schintgen samt domarna P.J.G. Kapteyn (referent), C. Gulmann,
J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm och M. Wathelet,

generaladvokat: A. Saggio,

justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,
med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den
30 juni 1998,

och efter att' den 25 februari 1999 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom.

Republiken Portugal har genom ansokan, som inkom till}domstolens kansli
den 3 maj 1996, med stod av artikel 173 forsta stycket i EG-férdraget (nu ar-
tikel 230 forsta stycket EG i dndrad lydelse) vicke talan om ogiltigforklaring av
radets beslut 96/386/EG av den 26 februari 1996 om slutande av avtalsmemo-
randa mellan Europeiska gemenskapen och Islamiska republiken Pakistan samt
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Europeiska gemenskapen och Republiken Indien om marknadstilltride for
textilvaror (EGT L 153, s. 47, nedan kallat det ifragasatta beslutet).

Tillimpliga bestimmelser och faktiska omstindigheter

De internationella multilaterala avtalen i Uruguayrundan

Den 15 december 1993 godkinde rddet enhilligt villkoren for den vergripande
overenskommelse pd vars grund gemenskapen och medlemsstaterna gick med pa
att avsluta de multilaterala handelsforhandlingarna i Uruguayrundan (nedan
kallat principéverenskommelsen).

Inom ramen for den multilaterala férhandlingskommittén forklarade samma dag
i Genéve generaldirektoren for Allmidnna tull- och handelsavtalet (nedan
kallat GATT), Sutherland, att foérhandlingarna i Uruguayrundan slutforts.
Samtidigt som han forklarade forhandlingarna avslutade, uppmanade han vissa
deltagare att fortsitta férhandlingar om marknadstilltride for att kunna na en
fullstindigare och bittre balanserad paketuppgorelse avseende *marknadstillt-
ride”.

Till f6ljd av att férhandlingarna avslutats, fortsatte kommissionen férhand-
lingarna om marknadstilltride for textil- och beklidnadsartiklar (nedan kallade
textilprodukter) med bland annat Republiken Indien (nedan kallad Indien) och
Islamiska republiken Pakistan (nedan kallad Pakistan) och med bistind av radets
“kommitté 113 textilier” (nedan kallad textilkommittén), vilken radet utsett for
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att fa bistand med avseende pd gemenskapens textilsektor inom ramen for den
gemensamma handelspolitiken.

Under sammantriddet i Marrakech (Marocko) den 15 april 1994, da forhand-
lingarna om marknadstilltride for textilprodukter dnnu inte hade avslutats med
Pakistan och Indien, undertecknade ridets ordférande och den for yttre
forbindelser ansvarige kommissionsledamoten, med férbehall f6r senare godkin-
nande, slutakten om avslutning av de multilaterala handelsforhandlingarna i
Uruguayrundan (nedan kallad slutakten), avtalet om upprittande av Virlds-
handelsorganisationen (nedan kallad WTO) samt samtliga avtal och memoranda
som anges i bilagorna 1—4 till avtalet om upprittande av WTO (nedan kallade

WTO-avtalen).

Bland de avtal som ingar i bilaga I A till avtalet om upprittande av WTO
dterfinns avtalet om textil och konfektion (nedan kallat ATK) och avtalet om
importlicensens forfaranden.

Till f6ljd av undertecknandet antog radet beslut 94/800/EG av den 22 decem-
ber 1994 om ingdende, pd Europeiska gemenskapernas vignar — vad betriffar
fradgor som omfattas av dess behorighet — av de avtal som ir resultatet av de
multilaterala férhandlingarna i Uruguayrundan (1986—1994) (EGT L 336, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 11, volym 38, s. 3).

De avtal som ingdtts med Pakistan och Indien

Efter det att WTO-avtalen undertecknats, fortsatte férhandlingarna med Indien
och Pakistan under ledning av kommissionen som bitriddes av textilkommittén.
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Den 15 oktober och den 31 december 1994 paraferade kommissionen och
Pakistan respektive Indien tvd ”Memorandums of Understanding” (nedan
kallade avtalsmemorandumen), mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan,
och Pakistan och Indien, & den andra sidan, om marknadstilltride for textil-
produkter. - <

Avtalsmemorandumet med Pakistan innehdller ett visst antal itaganden fridn
sdvil gemenskapens som sagda tredje lands sida. Nirmare bestimt atar sig
Pakistan att upphiva alla kvantitativa begrinsningar for en serie textilprodukter
som anges i bilaga II till avtalsmemorandumet. Kommissionen atar sig for sin del
att ”vilvilligt behandla 6nskemdl om extraordinir flexibilitet fran Pakistans
regering rérande forvaltningen av befintliga [tariffira] begrinsningar (inklusive
overforingar, transporter och dverféringar mellan kategorier)” {punkt 6) och att
omedelbart inleda nédvindiga interna forfaranden for att siakerstilla att “alla
begrdnsningar som for nirvarande ir tillimpliga pd import av varor frin
Pakistans handvivstols- och hemindustri upphivs innan WTO-avtalet trider i
kraft” (punkt 7).

I avtalsmemorandumet med Indien féreskrivs att sagda stats regering skall binda
sina tullar pd de textil- och beklidnadsartiklar som anges i bilagan till
avtalsmemorandumet och att ”[s]atserna skall anmailas till WTO:s: sekretariat
inom 60 dagar frin den dag WTO-avtalet trider i kraft”. Det foreskrivs dven att
Indiens regering fir “inféra alternativa sirskilda tullar pd vissa varor” och att
dessa skall ”anges antingen i procent av virdet eller i rupier per enhet/
kvadratmeter/kilo, beroende pa vilket som ar hogst” (punkt 2). Europeiska
gemenskapen godtog for sin del att ”frdn och med den 1 januari 1995 upphiva
alla nu gillande begrinsningar avseende Indiens export av sidana handvivstols-
och hemindustriprodukter som anges i artikel 5 i EG—Indien-6verenskommelsen
om handel med textilvaror” (punkt 5). Gemenskapen dtar sig att vilvilligt
behandla énskemdl om ”extraordinir flexibilitet frin Indiens regering utéver den
flexibilitet som ér tillimplig enligt det bilaterala textilavtalet, férnagon eller alla
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kategorier som omfattas av begrinsningar” upp till de mingder i avtalsmemo-
randumet som anges for kvotaren 1995—2004 (punkt 6). '

P4 grundval av kommissionens forslag av den 7 december 1995 antog radet den
26 februari 1996 det ifrdgasatta beslutet, vilket godkindes med kvalificerad
majoritet. Konungariket Spanien, Republiken Grekland och Republiken Portugal
rostade emot. '

Avtalen med Indien och Pakistan undertecknades den 8 respektive den

27 mars 1996,

Det ifrigasatta beslutet publicerades i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning den 27 juni 1996.

Gemenskapslagstiftningen

I rddets forordning (EEG).nr 3030/93 av den 12 oktober 1993 om gemensamma

regler for import av vissa textilprodukter fran tredje land (EGT L 275, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 11, volym 23, s. 62) i dess lydelse enligt radets
férordning (EG) nr 3289/94 av den 22  december 1994 (EGT L 349, s. 85, svensk
specialutgdva, omrdde 11, volym 37, s. 241) anges reglerna fér import till
gemenskapen av textilprodukter som har sitt ursprung i de tredje linder med
vilka gemenskapen har slutit avtal, protokoll eller arrangemang, eller vilka ir
medlemmar i WTO.

Enligt artikel 1.1 i forordning nr 3030/93 skall férordningen tillimpas pa import
av de textilprodukter som anges i bilaga 1 och som har sitt ursprung i de tredje
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lander med vilka gemenskapen har slutit bilaterala avtal, protokoll eller andra
arrangemang.

I artikel 2.1 i forordningen foreskrivs att import till gemenskapen av de
textilprodukter som anges i bilaga V, och som har sitt ursprung i ett av de
leverantérslinder som anges i den bilagan, skall omfattas av de arliga
kvantitativa begriansningar som faststills i densamma. I enlighet med artikel 2.2
far importerade produkter som omfattas av de kvantitativa begransningar som
avses i bilaga 5 overga till fri omsittning i gemenskapen forst efter uppvisande av
ett importtillstind som utfirdats av medlemsstatens myndigheter i enlighet med
artikel 12.

I artikel 3.1 i samma forordning fastslas att de kvantitativa begridnsningar som
avses i bilaga V inte skall tillimpas pa de hemindustriprodukter och folkloristiska
produkter som anges i bilagorna VI och VIa, som vid importen &tféljs av ett intyg
som utfdrdats i enlighet med bestimmelserna i sagda bilagor och som uppfyller de
villkor som faststills i dessa.

For att genomfora det som Overenskommits i principoverenskommelsen (se
punkt 2 i férevarande dom) antog rddet pa forslag av kommissionen férordning
(EG) nr 852/95 av den 10 april 1995 om finansiellt stdd till Portugal avseende ett
siarskilt program for modernisering av textil- och beklidnadsindustrin (EGT
L 86, s. 10).

Den 20 december 1995 antog kommissionen férordning (EG) nr 3053/95 av
den 20 december 1995 om indring av bilagorna [, II, III, V, VI, VII, VIII, IX
och XI till radets foérordning (EEG) nr 3030/93 om gemensamma regler for
import av vissa textilprodukter fran tredje land (EGT L 323, s. 1). Enligt
fjortonde och sextonde 6vervigandena i ingressen till denna férordning var ett av
skdlen till att dndra bilagorna frin och med den 1 januari 1995 att det i
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overenskommelsen med Indien i frdga om marknadstilltride foreskrevs att de
kvantitativa begrinsningarna av import av vissa handvivda och folkloristiska
produkter med ursprung i Indien skulle upphivas.

Genom artikel 1 femte och sjitte styckena i férordning nr 3053/95 ersitts dels
bilaga VI till forordning nr 3030/93 genom en ny bilaga V till férordning
nr 3053/95, dels upphivs bilaga VI [a] till samma férordning frin och med
den 1 januari 1995.

Eftersom forordning nr 3053/95 inneholl en formell felakrighet aterkallades
artikel 1 femte och sjitte styckena med retroaktiv verkan frdn och med den
1 januari 1995 genom kommissionens férordning (EG) nr 1410/96 av den
19 juli 1996 om ett partiellt aterkallande av foérordning (EG) nr 3053/95
(EGT L 181, s. 15, nedan kallad aterkallandeférordningen). Enligt forsta over-
vidgandet i aterkallandeforordningen hade de dndringar som foreskrevs i artikel 1
femte respektive sjitte styckena i férordning nr 3053/95 antagits vid en tidpunkt
da kommissionen, enligt artikel 19 i férordning (EEG) nr 3030/93, inte hade
befogenhet att gora detta, eftersom radet dnnu inte hade beslutat att avsluta eller
tillfalligt tillimpa de arrangemang som forhandlats fram av kommissionen med
Indien och Pakistan vad avser marknadstilltrade.

Genom kommissionens férordning (EG) nr 2231/96 av den 22 november 1996
om indring av bilagorna 1, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX och XI till férordning
nr 3030/93 (EGT L 307, s. 1) anpassade kommissionen férordning nr 30303/93
till avtalsmemorandumen.
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Provning i sak

Till stéd for sin talan har Republiken Portugal gjort gillande att dels vissa av
WTO:s grundliggande regler och principer, dels vissa grundliggande regler och
principer i gemenskapens rittsordning, har dsidosatts.

Huruvida WTO:s grundliggande regler och principer har gsidosatts

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att det ifrdgasatta beslutet utgér
ett asidosittande av vissa av WTO:s grundldggande regler och principer, nirmare
bestimt 1 GATT 1994, i ATK och i avtalet om importlicensférfaranden.

Den portugisiska regeringen har i det avseendet gjort gillande att den enligt
rattspraxis har ritt att dberopa dessa grundliggande regler och principer vid
domstolen.

Aven om det ir riktigt att domstolen i dom av den 5 oktober 1994 i mal
C-280/93, Tyskland mot radet (REG 1994, s. 1-4973, punkterna 103—112;
svensk specialutgdva, volym 16) har fastslagit att reglerna i GATT inte har direkt
effekt och att enskilda inte kan dberopa dem vid domstolar, ir det likaledes riktigt
att domstolen i samma mal har fastslagit att s3 inte dr fallet om gemenskapen
vidtar tgirder i syfte att uppfylla forpliktelser som man har iklite sig inom
ramen for GATT-avtalet, eller om gemenskapsrittsakten uttryckligen hinvisar till
vissa bestimmelser i GATT-avtalet. Som domstolen har fastslagit i punkt 111 i
sagda dom, ankommer det i sidana fall pd domstolen att kontrollera en
gemenskapsrittsakts lagenlighet mot bakgrund av bestimmelserna i GATT-
avtalet.
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Enligt den portugisiska regeringen forhaller det sig just sa i forevarande fall, vilket
avser antagandet av en rittsakt — det ifrigasatta beslutet — om godkinnande av
de avtalsmemoranda som férhandlats fram med Indien och Pakistan till féljd av

att Uruguayrundan avslutats, narmare bestimt med avseende pa tillimpningen av
reglerna i GATT 1994 och i ATK.

Radet har diremot med stod av Republiken Frankrike och kommissionen
aberopat WTO-avtalens sirskilda kinnetecken, som enligt dem motiverar att
dessa avtal skall omfattas av domstolens rittspraxis enligt vilken bestimmelserna
1 GATT 1947 saknar direkt effekt och i princip inte kan dberopas.

De har gjort gillande att det foljer av det ifrdgasatta beslutets sirskilda
beskaffenhet att detta inte liknar den lagstiftning som var aktuell i domen av
den 22 juni 1989 i mal 70/87, Fediol mot kommissionen (REG 1989, s. 1781,
svensk specialutgava, volym 10) och i dom av den 7 maj 1991 i mal C-69/89,
Nakajima mot raddet (REG 1991, s. 1-2069; svensk specialutgdva, volym 11).
Beslutet utgor namligen inte gemenskapslagstiftning inom handelsomradet i syfte
att “inforliva” bestimmelserna i ATK med gemenskapsritten.

Mot detta har den portugisiska regeringen invint att det inte ir GATT 1947 som
ar i friga i forevarande fall, utan WTO-avtalen, bland vilka GATT 1994, ATK
och. avtalet om importlicensférfaranden ingdr. WTO-avtalen foreter niamligen

betydande skillnader i forhéllande till GATT 1947, bland annat genom att de
infér djupgdende férindringar inom tv1stlosn1ngssystemet

!

Dessutom anser den portugisiska regeringen att frigan om direkt effekt inte
aktualiseras i detta mal, utan malet ror frigan om under vilka omstindigheter en
medlemsstat kan aberopa WTO-avtalen vid domstolen for att denna skall
bedoma lagenligheten av en av radets rdttsakter.
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Enligt den portugisiska regeringen ir en sidan bedomning motiverad da det ror
sig om sidana rittsakter som det ifrigasatta beslutet, vilket innebir godkinnande
av bilaterala avtal som inom ramen for forhdllanden mellan gemenskapen och
tredje land reglerar dmnen som omfattas av tillimpningen av WTO:s regler.

Domstolen erinrar inledningsvis om att det, enligt folkrittens principer, star
gemenskapsinstitutionerna, som ir behoriga att férhandla om och ingé avtal med
ett tredje land, fritt att med detta land komma Gverens om de verkningar som
avtalets bestimmelser skall ha inom de avtalsslutande parternas interna ritts-
ordning. Endast om denna fraga inte har reglerats genom avtalet ankommer det
pa de behoriga domstolarna och sirskilt pA domstolen, inom ramen for dess
behorighet enligt EG-fordraget, att avgdra fragan liksom varje annan tolknings-
fraga i samband med tillimpningen av avtalet inom gemenskapen (se dom av den
26 oktober 1982 i mal 104/81, Kupferberg, REG 1982, s. 3641, punkt 17;
svensk specialutgiva, volym 6, s. 5§31).

Domstolen erinrar dven om att enligt folkrittens allminna regler skall varje part i
ett avtal drligen fullgéra sina forpliktelser. Var och en av de avtalsslutande
parterna ir visserligen ansvarig for det fullstindiga fullgérandet av de forplik-
telser som den har atagit sig, men det tillkommer dock varje part att bestimma
vilka rdttsliga medel som ir lampliga f6r att uppna detta mal inom partens
rattsordning, om inte avtalet, tolkat mot bakgrund av dess innebérd och syfte,

sjalvt bestimmer dessa medel (se domen i det ovannimnda maélet Kupferberg,
punkt 18).

Aven om det ir riktigt att WTO-avtalen, som den portugisiska regeringen har
papekat, foreter betydande skillnader i forhdllande till bestimmelserna i
GATT 1947, bland annat till f6ljd av forstirkningen av skyddsatgirder och
tvistlosningssystemet, tillmats likvil férhandlingar mellan parterna en betydande
roll inom det system som foljer av avtalen.

Trots att det i artikel 3.7 1 6verenskommelsen om regler och forfaranden for
tvistlosning (bilaga 2 till WTO-avtalet) foreskrivs att det primira syftet med
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tvistlosningssystemet vanligen ar att sidkerstilla att berérda atgirder dras tillbaka,
om dessa befunnits vara oférenliga med bestimmelserna i WTO-avtalen,
foreskrivs emellertid 1 6verenskommelsen att kompensation kan ges, om ett
omedelbart tillbakadragande av atgirden inte dr praktiskt méjligt och som en
tillfallig acgird i avvaktan pa att en ofdrenlig atgird dras tillbaka.

Det ar riktigt att enligt artikel 22.1 i sagda Overenskommelse foreskrivs att
kompensationen ir en tillfillig dtgiard som kan tillgripas i hindelse av att det i
artikel 2.1 i samma overenskommelse foreskrivna tvistlosningsorganets rekom-
mendationer och utslag inte genomférs inom rimlig tid och att det i bestimmelsen
foreskrivs att ett fullstindigt genomférande av rekommendationen att gora en
atgird forenlig med de berorda WTO-avtalen ir att foredra.

I artikel 22.2 foreskrivs emellertid att om den berérda medlemmen brister i att
efterkomma rekommendationerna och utslagen inom rimlig tid, skall medlem-
men, om sd begirs, senast fore utgdngen av den rimliga tidsperioden inleda
forhandlingar med den part som dberopat forfarandena for tvistlésning, i syfte att
komma fram till en 6msesidigt godtagbar kompensation.

Att under dessa omstindigheter dligga domstolarna en skyldighet att underlta
ate tillimpa bestimmelser i intern ritt som dr oférenliga med WTO-avtalen skulle
leda till att berova de avtalsslutande parternas verkstillande organ den i
artikel 22 i dverenskommelsen féreskrivna mojligheten att nd en l6sning genom
férhandlingar, om 4n bara som en tillfillig atgird.

Dirav foljer att det i WTO-avtalen, tolkade mot bakgrund av deras foremal och
syfte, inte fastslas vilka rittsliga medel som ir limpliga for att garantera att de
fullgérs arligt inom de avtalsslutande parternas interna rittsordningar.
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Vad nirmare bestimt betriffar tillimpningen av WTO-avtalen i gemenskapens
rittsordning, pdpekar domstolen att enligt ingressen till avtalet om upprittande
av WTO, inklusive bilagor, fortsétter detta avtal att i likhet med GATT 1947 vara
grundat pa principen om ”¢msesidiga och for alla parter fordelaktiga” férhand-
lingar och skiljer sig dirfér, vad gemenskapen betriffar, fran de avtal som denna
har ingdtt med tredje land och som infér en viss asymmetri i friga om avtalade
skyldigheter eller skapar sirskilda relationer i friga om integration med
gemenskapen, sdsom fallet var med det avtal vars tolkning var féremal for
domen i det ovannimnda malet Kupferberg.

Det dr dessutom ostridigt att vissa av de avtalsslutande parterna, som ur
handelssynpunkt riknas till gemenskapens viktigaste partners, med hinsyn till
WTO-avtalens féremal och syfte har dragit slutsatsen att dessa inte riknas till de
regler som deras démande organ har att ritta sig efter da de kontrollerar
lagenligheten av regler i nationell ritt.

Den omstiandigheten att den ena partens domstolar tillerkdnner vissa bestim-
melser i ett avtal som gemenskapen ingdtt direkt tillimplighet, medan den andra
partens domstolar inte medger sddan direkt tillimplighet, medfor visserligen inte
i och for sig bristande dmsesidighet vid genomférandet av avtalet (se domen i det
ovannimnda malet Kupferberg, punkt 18).

Avsaknad av omsesidighet frdn gemenskapens handelspartners sida i friga om
WTO-avtalen, vilka grundas pd ”principen om o6msesidiga fordelar for alla
parter” och som dirigenom skiljer sig fran de avtal som gemenskapen har ingdtt
och som niamns i punkt 42 i denna dom, riskerar emellertid att leda till obalans i
tillimpningen av WTO:s bestimmelser.

Att medge att uppgiften att garantera gemenskapsrittens forenlighet med dessa
regler direkt ankommer pa gemenskapsdomstolarna skulle nimligen innebira att
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gemenskapens lagstiftande eller verkstillande organ berdvas den handlingsfrihet
som liknande organ hos gemenskapens handelspartners forfogar over.

Av det ovanstdende framgar att WTO-avtalen, med hinsyn till deras beskaffenhet
och systematik, i princip inte ingar bland de regler som domstolen skall prova
med avseende pa lagenligheten av gemenskapsinstitutionernas rittsakter.

Denna tolkning svarar for &vrigt mot vad som foreskrivs i sista 6verviagandet i
ingressen till beslut 94/800, enligt vilket *[a]vtalet om upprittande av Virlds-
handelsorganisationen inklusive bilagor [inte kan] dberopas direkt infér gemen-
skapens och medlemsstaternas domstolar”.

Det ir endast om gemenskapen avsett att fullgora en sirskild forpliktelse vilken
den atagit sig inom ramen fér WTO, eller om en gemenskapsrittsakt uttryckligen
hianvisar till vissa bestimmelser i WTO-avtalet, som det avilar domstolen att
prova lagenligheten av gemenskapsrittsakten i friga med hinsyn till WTO:s
regler (se, med avseende pa GATT 1947, domarna i de ovannidmnda malen Fediol
mot kommissionen, punkterna 19—22, och Nakajima mot radet, punkt 31).

Foljaktligen dr det lampligt att préva om sa dr fallet i férevarande mal, sdsom den
portugisiska regeringen har hivdat.
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- Denna fraga skall besvaras nekande. Det ifragasatta beslutet syftar nimligen inte

till att sdkerstilla uppfyllandet i gemenskapens rittsordning av en sirskild
forpliktelse som gemenskapen iklitt sig inom ramen for WTO och hinvisar heller
inte uttryckligen till vissa bestimmelser i WTO-avtalen. Det syftar endast till att
godkinna de avtalsmemoranda som gemenskapen forhandlat fram med Pakistan
och Indien.

Det framgar av det ovan anférda att Republiken Portugal inte har fog for att
hiavda att det ifrdgasatta beslutet har antagits med &sidosittande av vissa

~ grundldggande regler och principer 1 WTO.

Huruvida grundliggande regler och principer i gemenskapens réttsordning har
asidosatts

Asidosittande av principen om offentliggorande av gemenskapsrittsakter

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att denna princip har 3sidosatts
eftersom det ifrdgasatta beslutet och avtalsmemorandumen som godkinns genom
detta inte har publicerats i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. 1 sin
replik nojer sig den portugisiska regeringen med att konstatera att giltigheten av
dess argument har erkints, eftersom det ifrdgasatta beslutet har publicerats efter
det att talan vicktes.

Det ar i detta avseende tillrickligt att konstatera att foér sen publicering av en
gemenskapsrittsakt i Europeiska gemenskapernas officiella tidning saknar
betydelse fér rittsaktens giltighet.
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Asidosittande av principen om insyn

Den portugisiska regeringen hivdar att denna princip har dsidosatts, eftersom det
ifrigasatta beslutet godkinner avtalsmemoranda som inte ar tillrickligt vil
strukturerade och som ir avfattade i otydliga ordalag som férhindrar en normal
ldsare att omedelbart férstd samtliga dess konsekvenser, i synnerhet i friga om
deras retroaktiva tillimpning. Till stod fér denna grund har den portugisiska
regeringen aberopat radets resolution av den 8 juni 1993 om gemenskapslag-
stiftningens redaktionella kvalitet (EGT C 166, s. 1).

Domstolen konstaterar i detta avseende att sagda resolution, sdsom rddet har
hdvdat, inte har tvingande verkan och alidgger inte institutionerna att folja
specifika regler i frdga om avfattningen av rittsakter.

Dessutom, som generaladvokaten har pdpekat i punkt 12-1 sitt forslag till
avgorande, forefaller samtliga aspekter av beslutet att vara tydliga, savil i friga
om ordalydelsen av de bestimmelser som beror slutandet av de bida inter-
nationella avtalen som i frdga om reglerna i de bada avtalsmemorandumen, i
vilka foreskrivs en serie dmsesidiga dtaganden for de avtalsslutande parterna i
syfte att stegvis liberalisera marknaden for textilprodukter. Den portugisiska
regeringens invindning gentemot det ifrdgasatta beslutet, nimligen att det i
beslutet inte uttryckligen anges vilka bestimmelser i tidigare rittsakter som
dndras eller upphivs genom detsamma, ir inte heller av sddan art att beslutet blir
ogiltigt, eftersom en siddan underlatelse inte utgér ett 3sidosittande av en
visentlig formféreskrift som institutionerna ir skyldiga att iaketa vid dventyr av
att rittsakten i friga i annat fall dr ogiltig.

Saledes kan Republiken Portugal inte med framging hivda att det ifragasatta
beslutet har antagits med asidoséttande av principen om insyn.
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Asidosittande av principen om lojalt samarbete i forhallandet mellan gemens-
kapens institutioner och medlemsstaterna

Den portugisiska regeringen hivdar att de bilaterala avtalen med Indien och
Pakistan har ingatts utan att beakta dess stindpunkt i férhandlingarna med dessa
bida linder, vilken stindpunkt regeringen tydligt framfért under hela férhand-
lingsprocessen, nidrmare bestimt vid rddsmotet den 15 december 1993, under
vilket beslut fattades om anslutning till WTO-avtalen, och i en skrivelse av den
7 april 1994 stilld till radet av den portugisiske utrikesministern.

Den portugisiska regeringen gav sitt medgivande till att WTO:s slutakt och dess
bilagor undertecknades pd villkor, bland annat, att Indiens och Pakistans
skyldighet att 6ppna sina marknader, i forhandlingarna med dessa linder, inte
innebar andra eftergifter f6r medlemsstaterna dn dem som foreskrivs i ATK.

1.

Genom att godkidnna avtalsmemorandumen, i vilka féreskrivs att textilvaru-
marknaden skall 6ppnas snabbare dn vad som féreskrivs i ATK, och féljaktligen
genom att avskaffa gemenskapens tullkvoter for dessa varor, har det ifrdgasatta
beslutet antagits med &sidosdttande av principen om lojalt samarbete i
relationerna mellan gemenskapen och medlemsstaterna sisom denna féljer av
artikel 5 i EG-fordraget (nu artikel 10 EG), varfor det skall ogiltigforklaras av
detta skal.

Den portugisiska regeringen har dessutom gjort gillande att undertecknandet av
slutakten krivde samtliga medlemsstaters godkinnande och inte bara en
kvalificerad majoritet av rddets medlemmar. Varje dndring av den jimvikt som
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lag till grund for undertecknandet av slutakten kriavde ett nytt beslut pA samma
omrostningsvillkor, det vill siga enhillighet.

Rdidet anser att den portugisiska regeringens stindpunkt, i synnerhet i utrikes-
ministerns skrivelse av den 7 april 1994, ir av politisk art och att skrivelsen
dessutom har beaktats i den man som den har legat till grund for antagandet av
forordning nr 852/95, genom vilken radet beviljade en rad subventioner till
férmén foér den portuglsnska textilindustrin.

Rédet har dven tillbakavisat den portugisiska regeringens argument att de bada
avtalsmemorandumen borde ha godkints enhilligt. Radet har gjort gillande att
eftersom det ifrdgasatta beslutet utgér en handelspolitisk rittsakt, kunde det
antas med kvalificerad majoritet av rddets medlemmar pa grundval av
artikel 113.4 i EG-fordraget (nu artikel 133.4 EG i dndrad lydelse). De bada
avtalsmemorandumen har for 6vrigt antagits med fullt iakttagande av fordragets
bestimmelser och i synnerhet av artikel 113 i detta.

Kommissionen har anslutit sig till radets argumentation och dessutom gjort
gillande att, dven om Republiken Portugal skulle ha reserverat sig vid slutaktens
ingdende, den omstindigheten att denna inte har iakttagits inte kan motivera-att
det ifragasatta beslutet ogiltigférklaras.

Domstolen konstaterar for det forsta att det ifrdgasatta beslutet utgér en
handelspolitisk rattsakt som skulle antas med kvalificerad majoritet i enlighet
med artikel 113.4 i férdraget. Under dessa omstindigheter, och da det ir ostridigt
att det ifragasatta beslutet har antagits med iakttagande av sagda bestimmelse,
medfor inte den omstindigheten att en minoritet av medlemsstaterna, daribland
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Republiken Portugal, har motsatt sig antagandet att beslutet 4r rittsstridigt och
saledes mojligt att ogiltigforklara.

Sdsom generaladvokaten har anfort i punkt 32 i sitt férslag till avgorande,
paverkar inte principen om lojalt samarbete mellan gemenskapens institutioner
och medlemsstaterna valet av rittslig grund for gemenskapens rittsakter och
saledes inte heller det lagstiftningsforfarande som skall féljas vid antagandet av
dessa.

Dirav foljer att Republiken Portugal saknar fog for att hiavda att det ifrigasatta
beslutet utgor ett asidosittande av ovannidmnda princip.

Asidosittande av principen om skydd for berittigade forvintningar

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att ridet, med avseende pi
niringsidkare inom den portugisiska textilindustrin, har asidosatt principen om
skydd for berittigade forvintningar genom att anta det ifrigasatta beslutet.

Den portugisiska regeringen anser nimligen att dessa niringsidkare hade ritt att
forvinta sig att radet inte skulle gora nagra visentliga fordndringar av tidsplanen
for och takten i oppnandet av gemenskapens textilmarknad fér internationell
konkurrens, sisom denna hade fastslagits i WTO-avtalen, nirmare bestimt i
ATK, samt i den gemenskapslagstiftning som ir i kraft, i synnerhet forordning
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nr 3030/93 i dess lydelse enligt forordning nr 3289/94, genom vilken reglerna i
ATK inférlivas med gemenskapsritten.

Genom antagandet av det ifrigasatta beslutet accelereras processen fér libera-
lisering av gemenskapsmarknaden, och den rittsliga ram som ATK utgor dndras
saledes genom att den skirps betydligt. Denna visentliga och oférutsebara
forindring av konkurrensvillkoren pad gemenskapens marknad for textilproduk-
ter dndrar siledes den ram inom vilka de portugisiska niringsidkarna genomfor
de omstrukeureringsdtgirder som radet sjilvt, genom antagandet av férordning
nr 852/95, har ansett var oundgingliga, vilket dventyrar atgirdernas effektivitet
och dsamkar niringsidkarna betydande skador.

For det forsta har radet gjort gillande att de portugisiska niringsidkarna inom
textilsektorn inte kunde ha ndgon berittigad forvintning om att en situation som
var foremdl for férhandlingar skulle bibehdllas. Om dessa niringsidkare
férvintade sig att Indien och Pakistan skulle 6ppna sina marknader utan att
erhdlla nagonting i gengild, kan denna férestillning inte ge upphov till ndgon
berittigad forvintning, eftersom den inte grundar sig pd ndgon rittslig
forpliktelse fran radets sida.

For det andra hdvdar rddet att godkdnnandet av de bdda avtalsmemorandumen
inte innebdr ett ifragasittande av resultatet av Uruguayrundan. Avtalsmemoran-
dumen innehdller inte nigon bestimmelse som idndrar nivin pa gillande
restriktioner eller den tillvixttakt som foreskrivs i de bilaterala avtal som ingatts
med Indien och Pakistan. 1 avtalsmemorandumen foreskrivs endast att kom-
missionen ir beredd att vilvilligt behandla 6nskemdl om extraordinir flexibilitet
frdn Pakistan eller Indien (inklusive overféringar, férhandsutnyttjande och
overforingar mellan kategorier) inom ramen for befintliga restriktioner och utan
overskridande av mangder som faststills i respektive memorandum f{6r varje
kvotar. Den extraordinidra flexibiliteten, nidrmare bestimt mojligheten att
anvinda sig av férhandsutnyttjande, dndrar enligt radet inte gillande restriktio-
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ner och leder i synnerhet inte till att tidsplanen for att integrera de bertrda
kategorierna med GATT 1994 indras.

Enligt kommissionen har Republiken Portugal inte rdtt ate gora gillande att
principen om skydd foér niringsidkarnas berittigade férvantningar har dsidosatts,
eftersom den dels inte har styrkt sitt pastdende med ett direkt och personligt
intresse av att niringsidkarnas berittigade forvintningar skyddas, dels har avstatt
fran att férvarna niringsidkarna, trots att de uppgifter som Republiken Portugal
forfogade over pa ett tillrdckligt tydligt sdtt visade att gemenskapen, i syfte att na
ett avtal, formodligen skulle vara tvungen att gora en del ytterligare eftergifter.

I detta avseende erinrar domstolen om att enligt fast rittspraxis kan principen om
skydd for berittigade férvintningar inte utgéra skal for att lagstiftning skall vara
orubblig och i synnerhet inom sektorer — exempelvis textilimporten — dar det
ir nodvindigt, och foljakeligen skiligen forutsiagbart, att gillande regler stindigt
anpassas till den ekonomiska konjunkturens dndringar (se i det avseendet dom av
den 29 januari 1998 i mal C-315/96, Lopex Export, REG 1998, s. [-317,
punkterna 28—30).

Av de skil som generaladvokaten har anfért i punkt 33 i sitt forslag till avgorande
har det for 6vrigt inte infoérts ndgra avsevirda skillnader i behandlingen av
indiska och pakistanska produkter, a ena sidan, och produkter fran gvriga WTO-
anslutna stater, & den andra sidan. For sa vitt det likvil skulle foreligga sidana
skillnader, kan de under alla omstindigheter inte 4samka niringsidkarna nagon

skada.

Dirav féljer att Republiken Portugal saknar fog for att hivda att det ifrdgasatta
beslutet utgér ett asidosittande av principen om skydd fér berittigade férvint-
ningar.
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Asidosittande av principen om att rittsliga regler inte skall ha retroaktiv verkan

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att principen om att rittsliga
regler inte skall ha retroaktiv verkan har asidosatts, eftersom det system som
inrdttats genom de avtalsmemoranda som godkidnns genom det ifrigasatta
beslutet har retroaktiv verkan och skall tillimpas pa tidigare gillande situationer.
Dirvid ges inte ndgon motivering till varfér det skulle vara nddvindigt att
foreskriva om undantag fran principen om att rittsliga regler endast skall gilla
for framtiden.

De avtalsmemoranda som ingitts med Pakistan och Indien, vilka paraferades
den 15 oktober respektive den 31 december 1994 och som radet godkinde forst
den 26 februari 1996, bekriftar nimligen tillimpningen av ett system med
extraordinir flexibilitet som far verkan, enligt punkt 6 i memorandumen, fran
och med ar 1994 for Pakistans del och fran och med ar 1995 for Indiens del.

Det dr i detta avseende tillrickligt att konstatera att genomférandet av dessa
internationella dtaganden i gemenskapsritten skulle ha gjorts av kommissionen i
kraft av artikel 19 i forordning nr 3030/93, genom att vidta atgirder om
andringar av bilagorna till sagda férordning.

Det ir saledes endast inom ramen fér en talan mot att sidana atgirder vidtagits
som det gir att ifrigasitta att dessa eventuellt har retroaktiv verkan.

Dirav foljer att Republiken Portugal inte med framging kan hivda att det
ifrigasatta beslutet har dsidosatt principen om att rittsliga regler inte skall ha
retroaktiv verkan.
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Asidosittande av principen om ekonomisk och social sammanhéllning

Den portugisiska regeringen hivdar att det ifrdgasatta beslutet har antagits med
asidosdttande av principen om ekonomisk och social sammanhallning som anges
i artiklarna 2 och 3j i EG-fordraget (nu artiklarna 2 EG och 3.1 k EG i dndrad
lydelse) samt i artiklarna 130a i EG-fordraget (nu artikel 158 EG i dndrad
lydelse), 130b, 130c i EG-férdraget (nu artiklarna 159 EG och 160 EG), 130d
och 130e i EG-férdraget (nu artiklarna 161 EG och 162 EG i dndrad lydelse).
Den portugisiska regeringen har gjort gillande att radet sjilvt har hanvisat till en
sddan princip i 6vervigandena till férordning nr 852/95, dd den ansett att det
blivit nédvindigt att anta sagda forordning pa grund av att ett rattsligt system
antagits som forvirrar ojimlikheter och dventyrar den ekonomiska och sociala
sammanhallningen inom gemenskapen.

Radet har erinrat om att gemenskapen i syfte att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen har antagit férordning nr 852/95 till f6rman fér den
portugisiska industrin. Det har dven erinrat om att skyldigheten for gemenskapen
att inforliva textil- och beklddnadsvaror med GATT 1994 i enlighet med
bestimmelserna i ATK och forordning nr 3289/94, om éndring av forordning
nr 3030/93, inte har paverkats av atagandena i de bada avtalsmemorandumen.

Kommissionen hivdar att EG-foérdraget, till skillnad frdn vad Republiken
Portugal gor gillande, inte upphojer den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen till en grundldggande princip i gemenskapens rittsordning som institutio-
nerna pa ett sa absolut sdtt maste iaktta, att varje atgird som kan fa negativa
verkningar pa vissa missgynnade regioner inom gemenskapen automatiskt blir
ogiltig.

Domstolen papekar att dven om det foljer av artiklarna 2 och 3 i fordraget samt
av artiklarna 130a och 130e i samma fordrag att stirkandet av den ekonomiska
och sociala sammanhillningen utgér en av gemenskapens mélsittningar, och
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saledes dr betydelsefull bland annat for att tolka gemenskapsritten pd det
ekonomiska och sociala omradet, dr bestimmelserna i friga av programforkla-
ringskaraktir, varfor genomforandet av malsittningen avseende den ekonomiska
och sociala sammanhéllningen maste vara resultatet av gemenskapens och
medlemsstaternas politik och atgirder.

Foljaktligen har Republiken Portugal inte fog for att hivda att det ifragasatta
beslutet har antagits med asidosittande av principen om ekonomisk och social
sammanhéllning.

Asidosittande av principen om jimlikhet mellan naringsidkare

Den portugisiska regeringen har gjort gillande att det ifrdgasatta beslutet gynnar
ylleprodukter mer dn bomullsprodukter, eftersom de atgidrder i avtalsmemoran-
dumen som syftar till att 6ppna Indiens och Pakistans marknader nistan
uteslutande gynnar gemenskapsproducenterna inom “yllebranschen”. Producen-
terna inom “bomullsbranschen” — vilken utgér den storsta delen av den
portugisiska industrins exportkapacitet — bestraffas siledes dubbelt.

Réadet har invint att férhandlingarna med Indien och Pakistan syftade till att
forbattra tilltradet till den indiska och den pakistanska marknaden. Den
omstindigheten att dessa linders erbjudanden i storre utstriackning tillgodosett
vissa niringsidkares onskemal, i forevarande fall inom “yllebranschen”, utgér
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inte ett dsidosittande av principen om jimlikhet mellan niringsidkare, eftersom
memorandumen alls inte syftat till att infora en diskriminering mellan dessa.

Kommissionen hdvdar att den omstiandigheten att Indien och Pakistan erbjudit en
gynnsammare behandling av produkter inom ”yllebranschen” 4dn av produkter
inom “bomullsbranschen” (ett pdstdende som Republiken Portugal inte har
bevisat), och dirigenom infért en viss skillnad i behandlingen av olika kategorier
av niringsidkare inom textilindustrin, kan inte tillskrivas ridet sisom en
diskriminerande atgird som detta vidtagit. Aven om sirbehandlingen kunde
tillskrivas radet, skulle den vara motiverad till f6ljd av den aktuella rittsaktens
beskaffenhet och den malsittning som radet velat uppna genom att godkinna
avtalsmemorandumen, det vill siga att i det allminnas intresse férbittra tilltradet
for samtliga produkter av gemenskapsursprung till den indiska och den paki-
stanska marknaden.

Domstolen erinrar i detta avseende om att icke-diskrimineringsprincipen av
gemenskapslagstiftaren kriver att ”jamforbara situationer inte behandlas olika,
sdvida inte skillnaden i behandling dr objektivt motiverad” (se bland annat
domen i det ovannimnda malet Tyskland mot radet, punkt 67).

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 35 i sitt forslag till avgorande,
agerar niringsidkarna inom textilsektorn pd tva olika marknader, den fér ylle-
och den for bomullsprodukter, vilket leder till att en eventuell ekonomisk skada
som dsamkas den ena producentkategorin inte medfér att icke-diskriminerings-
principen asidositts.

Foljaktligen har Republiken Portugal inte heller fog foér att hidvda att det
ifragasatta beslutet har antagits med dsidosdttande av principen om jamlikhet
mellan niringsidkare.
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Det framgdr av det ovan anférda att Republiken Portugal inte har fog for att
hiavda att det ifrigasatta beslutet har antagits med &asidosittande av vissa
grundldggande regler och principer i gemenskapens rittsordning och att talan
siledes skall ogillas i dess helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom rddet har yrkat att
Republiken Portugal skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna och
Republiken Portugal har tappat malet, skall yrkandet bifallas. Enligt artikel 69.4
1 rattegangsreglerna skall de medlemsstater och institutioner som har intervenerat
béra sina rittegangskostnader.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Talan ogillas.
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2) Republiken Portugal skall ersiitta rittegangskostnaderna.

3) Republiken Frankrike och Europeiska gemenskapernas kommission skall
bira sina rittegangskostnader.

Moitinho de Almeida Edward
Sevén Schintgen Kapteyn
Gulmann Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 november 1999.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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