DOM AV DEN 19.2.1998 — MAL C-4/9

DOMSTOLENS DOM
den 19 februari 1998 *

I mal C-4/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin High Court of Justice
in Northern Ireland, Queen’s Bench Division (Férenade kungariket), att domsto-
len skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella domstolen
anhingiga milet mellan

Northern Ireland Fish Producers’ Organisation Ltd (NIFPO) och Northern
Ireland Fishermen’s Federation

och

Department of Agriculture for Northern Ireland,

angdende giltigheten av ridets forordning (EG) nr 3362/94 av den 20 december
1994 om faststillande, f6r vissa fiskbestind och grupper av fiskbestind, av totala
tillitna fingstmingder under 1995 och vissa villkor f6r fingsten (EGT L 363, s. 1),
av bilaga VII till ridets resolution av den 3 november 1976, som antogs i Haag,
samt om tolkningen av principen om statens skadestindsansvar for skador som
enskilda orsakat genom Svertridelser av gemenskapsritten,

meddelar

* Rittegingssprik: engelska,
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, H. Ragnemalm och R. Schintgen samt domarna G. E Mancini,
P. J. G.Kapteyn (referent), J. L.Murray, D. A. O.Edward, ].-P.Puissochet,
G. Hirsch och P. Jann,

generaladvokat: A. La Pergola,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubcau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Northern Ircland Fish Producers’ Organisation Ltd (NIFPO) och Northern
Ireland Fishermen’s Federation, genom David Vaughan, QC, Fergus Ran-
dolph, barrister, och Peter Martin, solicitor,

— Forenade kungarikets regering, genom Stephanie Ridley, Treasury Solicitor’s
Department, i cgenskap av ombud, bitridd av Patrick Coughlin, QC, och
Christopher Vajda, barrister,

— Danmarks regering, genom avdelningschefen Peter Bicring, i egenskap av
ombud,

— TIrlands regering, genom Michael A. Buckley, Chief State Solicitor, i egenskap
av ombud, bitridd av Edwin R. Alkin och Caitlin Ni Fhlaithecartaigh, BL,

— Europeiska unionens rdd, genom juridiske ridgivaren John Carbery, i egenskap
av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske ridgivaren Tho-
mas van Rijn och Xavier Lewis, rattstjinsten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 6 maj 1997 av:
Northern Ireland Fish Producers’ Organisation Ltd (NIFPO) och Northern Ire-
land Fishermen’s Federation, féretridda av David Vaughan och Fergus Randolph,
Foérenade kungarikets regering, féretridd av Stephanie Ridley, bitridd av Christo-
pher Vajda, Irlands regering, foretridd av Michael A. Buckley, bitridd av Paul Gal-
lagher, SC, och Edwin R. Alkin, ridet, foretritt av John Carbery, och kommissio-
nen, f6éretridd av Thomas van Rijn och Xavier Lewis,

och efter att den 30 september 1997 ha hért generaladvokatens forslag till avgs-
rande,

foljande

Dom

High Court of Justice i Nordirland, Queens Bench Division, har genom beslut av
den 13 oktober 1995, som inkom till domstolens kansli den 11 januari 1996, i
enlighet med artikel 177 1 EG-fordraget stillt fem frigor om giltigheten av ridets
férordning (EG) nr 3362/94 av den 20 december 1994 om faststillande, f6r vissa
fiskbestdnd och grupper av fiskbestind, av totala tillitna fingstmingder under
1995 och vissa villkor for fingsten (EGT L 363, s. 1) och av bilaga VII till ridets
resolution av den 3 november 1976, som antogs i Haag, samt om tolkningen av
principen om statens skadestdndsansvar f6r skador som enskilda orsakats genom
overtridelser av gemenskapsritten.
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Tillimpliga bestimmelser

Frigorna har uppkommit i ett férfarande f6r “judicial review” vid High Court of
Justice, i vilket Northern Ireland Fish Producers’ Organisation Ltd (NIFPO) och
Northern Ireland Fishermen’s Federation (nedan kallade sékandena) for talan mot
Nordirlands jordbruksdepartements (nedan kallat departementet) beslut av den
5 maj 1995, genom vilket NIFPO f6r &r 1995 tilldclades fangstkvoter for torsk och
vitling i Irlindska sjon.

Principerna for den gemensamma fiskeripolitiken har faststillts i radets forordning
(EEG) nr 2141/70 av den 20 oktober 1970 om faststillande av en gemensam stuk-
turpolitik pi fiskeriomrddet (EGT L 236, s. 1) och, till f8ljd av gemenskapens
utvidgning, genom ridects férordning (EEG) nr 101/76 av den 19 januari 1976
(EGT L 20, s, 19).

Genom Haagresolutionen, som antogs i samband med att vissa tredje linder
utstrickte de exklusiva fiskezonerna till 200 sjémil, fastslog rddet i november 1976
ett antal principiella riktlinjer f6r den framtida utvecklingen av den gemensamma
fiskeripolitiken. Bilaga VII till resolutionen, som har rubriken *Férslag till radsre-
solution rérande vissa aspckter pa den interna fiskeorganisationen”, har féljande

lydelse:

“Radet anser att det aterupprittande och skydd fér bestinden som gors for ate

PP . . y . . e g
gemenskapens resurser skall utnyttjas maximalt forutsitter en string kontroll och
itgirder frin gemenskapens sida for att syftet skall uppnds.
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Rédet anser att skyddet fér och kontrollen av Irlands havsfiskezon inte behdver
medféra att Irland, med anledning av zonens storlek, aliggs en avgift som inte stir
i proportion till volymen pd de fisketillgdngar som irlindska fiskare kan utvinna
inom zonen. Tillgingliga eller framtida medel f6r Svervakning skall kombineras
med medel som ir limpliga fér att pd ett skiligt sitt fordela dirmed férbundna
avgifter.

Rédet tillkdnnager, med hinsyn till de ekonomiska rapporterna rérande fiskeri-
verksamheten pi Irland, sin avsikt att tillimpa bestimmelserna om den gemen-
samma fiskeripolitiken sisom dessa kompletteras av bestimmelserna i anslutnings-
akten och med hinsyn till utvidgningen av vattnen till 200 sjémil, for att sikerstilla
en fortlépande och progressiv utveckling av den irlindska fiskeindustrin pi grund-
val av den irlindska regeringens program fér utveckling av kustfisket.

Radet anser vidare att det i gemenskapen férekommer andra regioner, bland annat
de som ésyftas i kommissionens forslag till ridet, ! diir lokalbefolkningen i sirskilt
hog grad dr beroende av fisket och dirtill knutna verksamheter. Foljaktligen anser
radet att det vid tillimpningen av den gemensamma fiskeripolitiken ir viktigt att
beakta befolkningens grundliggande behov.

De beslut och riktlinjer som faststillts i foregiende stycken och de direktiv som
antagits betriffande férhandlingar med tredje land hindrar inte pi nigot sitt de
sirskilda bestimmelser som det ir nédvindigt att snarast mojligt anta for ate 16sa
de problem som kustfisket ger upphov till, sirskilt i ekonomiskt missgynnade
regioner, och {or att reglera fisket 1 kustomridena.”

1 — Dec isyftade regionerna ir Gronland och de norra regionerna av Forenade kungariket och Irland.
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Av de itta bilagorna har endast bilaga I offentliggjorts i Enropeiska gemenskaper-
nas officiella tidning med rubriken “Radets resolution av den 3 november 1976 om
vissa externa aspekter pd inrittandet i gemenskapen, frin och med den 1 januari
1977, av fiskezoner upp till 200 sjomil” (EGT C 105, 1981, s. 1).

I sin forklaring av den 30 maj 1980 om den gemensamma fiskeripolitiken
(EGT C 158, 1980, s. 2) angav ridet att den gemensamma fiskeripolitiken, med
iakttagande av fordragen och i enlighet med Haagresolutionen, sirskilt skulle
grundas pa “en skilig férdelning av fingsterna med sirskilt beaktande av de tradi-
tionella fiskeriverksamheterna, de sirskilda behoven i de regioner dir lokalbefolk-
ningen i sirskilt hég grad ir beroende av fisket och dirtill knutna verksamheter
samt den potentiella forlusten av fingster i tredje lands vatten”.

Med stod av bilaga VII till Haagresolutionen, och sirskilt den omstindigheten att
det i bilagan anges vilka sirskilda behov som féreligger i de regioner dir lokalbe-
folkningen i sdrskilt hég grad dr beroende av fisket och dirtill knutna verksamhe-
ter, féreslog kommissionen i ett beslut av den 12 juni 1980 ridet att Irland 61 varje
fiskbestind skulle tillférsikras en férdubbling av sina fingster 4r 1975. Kommissio-
nen foreslog ocksé att Forenade kungariket skulle tillférsikras fingster som mot-
svarade de kvantiteter som landats &r 1975 i de nordliga regionerna av bitar mindre
dn 24 meter linga (nedan kallad Haagpreferensen). Vad betriffar arligt tonnage
motsvarar dessa parametrar, enligt kommissionen, for Irland 6 954 ton torsk och
7196 ton vitling samt fér Férenade kungariket 1223 ton torsk och 2 334 ton
vitling.

Som en komplettering till bestimmelserna 1 férordning nr 101/76 antog radet for-
ordning (EEG) nr 170/83 av den 25 januari 1983 om faststillande av ett gemen-
skapssystem for bevarande och férvaltning av fiskeresurserna (EGT L 24, 5. 1). 1
artikel 3 i férordningen foreskrevs sirskilt att det drligen skulle faststillas savil
hogsta tillitna fingstmingder (nedan kallade TAC) per bestind eller grupp av
bestind som de andelar som ar disponibla fér gemenskapen. Enligt artikel 4.1 i
forordning nr 170/83 skulle den totala fingstmingd som var disponibel f6r gemen-
skapen fordelas mellan medlemsstaterna for att tillfdrsikra var och en av dessa en
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relativ stabilitet for verksamheten med samtliga avsedda bestdnd. Enligt artikel 11 i
férordningen ankom det, i samband med att drliga TAC faststilldes och de for
gemenskapen tillgingliga fingsterna férdelades, pa ridet att med kvalificerad majo-
ritet fatta beslut pd grundval av kommissionens forslag.

I femte, sjitte och sjunde &vervigandena i férordning nr 170/83 definierades
begreppet relativ stabilitet pa fljande sitt:

“Bevarandet och f6rvaltningen av fiskeresurserna méste bidra till att skapa ett mera
stabilt fiske och maste bedémas pd grundval av en standardtilldelning som &ter-
speglar radets riktlinjer.

I enlighet med rddets resolution av den 3 november 1976, sirskilt bilaga 7 till
denna, miste denna stabilitet med tanke pa bestindens aktuella biologiska situation
ocksa sikerstilla de sirskilda behov som finns i de omriden dir lokalbefolkningen
i sdrskilt hog grad dr beroende av fisket och dirtill knutna verksamheter.

Det ir dirfor pd detta sitt som begreppet ’asyftad relativ stabilitet’ skall forstds.”

Genom férordning (EEG) nr 172/83 av den 25 januari 1983 om faststillande, for
vissa fiskbestind och grupper av fiskbestind som férekommer inom gemenskapens
fiskezon, av totala tillitna fingstmingder under 1982 och vilken andel av dessa
som dr disponibel f6r gemenskapen, av férdelningen av denna andel mellan med-
lemsstaterna och av vissa villkor f6r de hégsta tillitna fingstmingderna (EGT L 24,
s. 30), faststillde radet {6r 4r 1982 TAC for de bestind eller grupper av bestind
som férekommer i medlemsstaternas fiskezoner, inbegripet torsk och vitling, och
den andel hirav som ir disponibel fér gemenskapen. Genom denna férordning
fordelade radet dven for forsta gingen denna andel mellan medlemsstaterna.
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Som framgir av fjirde dvervigandet till férordning nr 172/83 gjordes denna for-
delning med hinsyn tagen till traditionell fiskeverksamhet (vilken virderades med
utgingspunkt i medelvirdet av de fingster som varje medlemsstat gjorde under
perioden 1973—1978), till de sirskilda behoven i regioner som ir sirskilt beroende
av fisket och dirtill knutna verksamheter (vilka dessa var avgjordes pa grundval av
Haagpreferensen, och dess antal hade kommissionen bestimt i sitt beslut frin ar
1980), och till fortusten av mojligheter att fiska i tredje linders vatten (beriknad
for referensperioden 1973-—1976). Vad sirskilt betriffar fiskezon VII a (Irlindska
sjon) var fordelningstalen for Irland 46,67 procent fér torsk och 39,625 procent for
vitling samt fér Férenade kungariket 42,67 procent {6r torsk och 52,83 procent for
vitling (nedan kallade 1983 4rs fordelningstal).

Aven om de TAC som ridet har faststillt genom sina f8ljande arliga f6rordningar
har varicrat frin &r till 4r, har 1983 4rs férdelningstal, som inférdes genom férord-
ning nr 172/83, bestatt.

Det gemenskapssystem for bevarande och férvaltning av fiskeresurser som inrit-
tades genom forordning nr 170/83 har, med vissa dndringar som inte ir relevanta
for malet vid den nationclla domstolen, atergivits i rddets férordning (EEG)
nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ctt gemenskapssystem for fiske och vat-
tenbruk (EGT L 389, s. 1; svensk specialutgiva, omride 4, volym 4).

I artikel 2.1 forsta stycket i den férordningen foreskrivs foljande:

*De allminna mélen fér den gemensamma fiskeripolitiken skall i friga om utnytt-
jandet vara att skydda och bevara de levande marina akvatiska resurser som ir till-
gingliga och far utnyttjas och att se till att dessa resurser lingsiktigt utnyttjas pa ett
indamalsenligt och ansvarsfullt sitt under de ckonomiska och sociala forhéllanden
som passar scktorn, varvid hinsyn skall tas till féljderna f6r det marina ckosyste-
met och sirskilt till producenternas och konsumenternas behov.”
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Enligt artikel 8.4 i férordning.nr 3760/92 skall rddet med kvalificerad majoritet pd
forslag av kommissionen for varje fisketillfille eller flertal fisketillfillen fran fall till
fall besluta om hogsta tillitna fangst och férdela fiskemdjligheterna mellan med-
lemsstaterna pi ett sidant sitt att varje medlemsstat tillforsikras ett relativt stabilt
fiske i friga om vart och ett av de berdrda bestinden. Vad betriffar begreppet rela-
tiv stabilitet dterges i tolfte, trettonde och fjortonde dvervigandena i férordningen
huvudsakligen innehillet i femte, sjitte och sjunde évervigandena i férordning
nr 170/83.

Enligt artikel 9.1 i forordning nr 3760/92 fir medlemsstaterna, efter att ha anmilt
detta till kommissionen, sinsemellan byta alla eller delar av de fiskeméjligheter som
tilldelats dem.

Av beslutet om hinskjutande f6ljer att ridet, fér den period som 16per fram till
ar 1989, faststillde TAC for torsk och vitling i Irlindska sjon till tillrickligt héga
nivier for att sikerstilla ate Irland och Férenade kungariket, med tillimpning av
1983 drs fordelningstal, tilldelades kvoter som inte understeg dem som angavs i
Haagpreferensen.

Sedan dr 1990 (for vitling) och &r 1991 (fér torsk) har TAC emellertid fallit under
dessa nivder, vilket har féranlett Irland och Férenade kungariket att varje dr dbe-
ropa mekanismen for tillimpning av Haagpreferensen. Enligt denna mekanism
skall Irland och Forenade kungariket tilldelas drliga kvoter som beriknas pi
grundval av medeltalet av de teoretiska kvoter som féljer av tillimpningen av
enbart 1983 4rs fordelningstal och de fiktiva kvoter som motsvarar dem som ingick
1 Haagpreferensen.

Rédet faststillde genom artiklarna 2 och 3 i férordning nr 3362/94 TAC for de
bestind eller grupper av bestind som férekommer i medlemsstaternas fiskezoner
och den andel av dessa som ir disponibla fér gemenskapen fér dr 1995, samt
fordelade denna andel mellan medlemsstaterna. Siledes faststilldes den andel
(motsvarande 100 procent) av TAC fér torsk och vitling som var disponibel for
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gemenskapen inom zon VII a till 5 800 respektive 8 000 ton. D4 denna andel emel-
lertid inte var tillricklig for att sikerstdlla att Irland och Forenade kungariket,
genom tillimpning av 1983 4rs fordelningstal, skulle tilldelas kvoter som inte
understeg dem som ingick i Haagpreferensen tilldelades, genom férordning
nr 3362/94 och med tillimpning av den ovannimnda berikningsmetoden, Irland
kvoter om 3 820 ton torsk och 4 605 ton vitling samt Férenade kungariket kvoter
om 1 670 ton torsk och 3 095 ton vitling,

Malet vid den nationella domstolen

Till f8ljd av att férordning nr 3362/94 antogs fordelade departementet Forenade
kungarikets kvoter inom den nationella fiskeflottan och riktade det ovannimnda
beslutet av den 5 maj 1995 till NIFPO, genom vilket NIFPO:s kvantiteter for
ar 1995 avscende torsk och vitling faststilldes i zon VII a.

Sékandena har vid den nationella domstolen gjort gillande att departementets for-
delning av kvoter var rittsstridig, eftersom den tilldelning av kvoter som radet givit
Férenade kungariket genom férordning nr 3362/94 stred mot gemenskapsritten.
Bilaga VII till Haagresolutionen, som ligger till grund for Haagpreferensen, har
enligt sékandena inte formellt antagits av rddet. Att tillimpa denna preferens stri-
der for 8vrigt mot ridets egna syften, mot den gemensamma fiskeripolitiken samt
mot proportionalitetsprincipen.

Den nationella domstolen har inledningsvis uttalat att det faktum att Irland &bero-
pade Haagpreferensen for torsk och vitling i Irlindska sjén ledde till en minskning
av kvoterna for Gvriga medlemsstater, diribland Forenade kungariket. Aven om
Forenade kungariket skulle kunna motverka minskningen av sina kvoter genom att
som en motitgird ocksd dberopa Haagpreferensen, skulle de kvoter som staterna
slutligen crhéll trots detta vara mindre in dem som de hade haft ritt till om Irland
inte hade dberopat den nimnda preferensen.
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Den nationella domstolen har tillagt att de férluster som Forenade kungariket gjort
med anledning av att Haagpreferensen tillimpats pa de ifrigavarande bestinden,
inte desto mindre, helt cller delvis, har kompenserats genom byte av kvotutvixling
mellan Forenade kungariket och &vriga medlemsstater i enlighet med artikel 9 i
férordning nr 3760/92.

Avslutningsvis har den nationella domstolen understrukit att de irlindska trilare
som fiskar torsk och vitling i Irlindska sjon i medeltal har landat fingster som
utgdr omkring 30 procent av de kvoter som Irland forfogar &ver i zon VII a,
medan Forenade kungarikets flotta sedan &r 1990 har anvint nistan 100 procent av
sina torsk- och vitlingkvoter 1 denna zon. Irland har anvint en del av sin dverskju-
tande kvot {6r torsk och vitling i zon VII a {f6r byte med andra medlemsstater.

High Court of Justice beslutade férklara maélet vilande och stilla féljande fem
fragor till domstolen:

1) Ar giltigheten av den tilldelning av torsk- och vitlingkvoter som Férenade
kungariket i enlighet med artikel 3 i rddets forordning (EG) nr 3362/94 erhil-
lit 1 zon VII a avhingig frigan huruvida bilaga VII till rddets resolution av den
3 november 1976 har antagits i vederborlig ordning?

2) For det fall den forsta frigan besvaras jakande onskas besked om huruvida
bilaga VII antagits i vederbérlig ordning.

3) Paverkas svaret pd den forsta och den andra frigan av det forhéllandet att
bilaga VII ir en handling som belagts med sekretess och som inte offentlig-
gjorts eller pa annat sitt gjorts tillginglig for parterna?
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4) Var ridets faststillande av nimnda kvoter — med beaktande av alla 6vriga
omstindigheter — férenligt med:

i) den gemensamma fiskeripolitiken, sirskilt ridets forordning (EEG)
nr 3760/92,

if) proportionalitetsprincipen?

5) Om faststillandet av kvoter genom ridets férordning (EG) nr 3362/94 ir
ogiltigt Snskas svar pa frigan huruvida sékanden kan yrka ersittning av sva-
randen och, om si ar fallet, under vilka férutsittningar skadestdndsansvar
uppkommer fér svaranden.”

Den forsta frigan och det forsta ledet av den tredje fragan

Genom dessa frigor, som bor behandlas tillsammans, dnskar den nationella dom-
stolen i huvudsak veta om giltigheten av den tilldelning av torsk- och vitlingkvoter
som Forenade kungariket erhillit i zon VII a i enlighet med férordning nr 3362/94
ar avhingig frigan huruvida bilaga VII till Haagresolutionen har antagits i veder-
bérlig ordning, sirskilt di det férefaller som om denna bilaga inte har offentlig-
gjorts cller pd annat sitt gjorts tillginglig for parterna.

Sokandena anser att felaktigheterna vid antagandet av bilaga VII till Haagresolu-
tionen péverkar giltigheten av sivil férordning nr 3362/94 som dcpartementets
ovannimnda beslut av den 5 maj 1995. Enligt domstolens praxis kan en radsreso-
lution vara relevant fér bedémningen av giltigheten av ett nationellt beslut som fat-
tats med stéd av resolutionen. Under alla omstindigheter skall férordning
nr 3362/94 6verensstimma med grundférordningarna, i vilka den gemensamma
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fiskeripolitiken liggs fast (sirskilt forordning nr 170/83, som har ersatts av férord-
ning nr 3760/92). Siledes bor de principer for den gemensamma fiskeripolitiken
som faststills genom dessa férordningar ges foretride, om inte dndringar av dessa
principer kan motiveras genom Haagpreferensen, under frutsittning att den
senare antagits i vederborlig ordning.

Den irlindska regeringen anser att Haagresolutionen har tvingande verkan, efter-
som den innebir tillimpning av den samarbetsskyldighet som medlemsstaterna
genom artikel 5 i EG-fordraget vid anslutningen till gemenskapen itagit sig att
uppfylla. I sin rittspraxis har domstolen for &vrigt vid upprepade tillfillen bekrif-
tat att bestimmelserna 1 bilaga VI var bindande f6r medlemsstaterna, varfor samma
sak borde gilla for bilaga VII. Av detta fljer enligt den irlindska regeringen att di
rddet har ansett sig vara bundet av Haagresolutionen och vid upprepade tillfdllen
har handlat i enlighet hirmed, hindrar principerna om berittigat intresse och det
gemensamma regelverket att ridet fringir resolutionen utan Irlands samtycke.

Forenade kungarikets regering har diremot, med stéd av den danska regeringen,
ridet och kommissionen, gjort gillande att resolutionerna enbart speglar radets
politiska vilja och inte utgér tvingande rittsakter med rittsverkningar som i sig kan
begrinsa ridets lagstiftande behérighet. Inget hindrar emellertid att ridet beaktar
principerna i bilaga VII till Haagresolutionen d4 det antar en tvingande rittsakt
sasom en férordning.

I detta sammanhang skall det pdpekas att ridet, enligt lydelsen av bilaga VII till
Haagresolutionen, mot bakgrund av de ekonomiska, rapporterna om fiskeriverk-
samheten pé Irland, har uppgivit sin avsikt att tillimpa bestimmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken for att sikerstilla en fortldpande och progressiv
utveckling av den irlindska fiskeindustrin. I nimnda bildga har ridet ocks funnit
det lampligt att beakta de grundliggande behoven hos lokalbefolkningen i andra
regioner.
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Bilaga VII, som sirskilt ger uttryck for riddets politiska vilja att vid tillimpningen
av den framtida gemensamma fiskeripolitiken beakta de sirskilda behoven i regio-
ner dir befolkningen 1 sirskilt hég grad ar beroende av fisket och dirtill knutna
verksamheter, kan inte ha rittsverkningar som kan begrinsa ridets lagstiftande

behérighet.

For ovrigt skiljer sig bilaga VII till sin karaktir frin bilaga VI till Haagresolutionen
som, inom sitt sdrskilda tillimpningsomride, genomfér de samarbetsskyldigheter
som medlemsstaterna genom artikel 5 i férdraget vid anslutningen till gemenska-
pen atagit sig att uppfylla (se dom av den 4 oktober 1979 i mil 141/78, Frankrike
mot Férenade kungariket, REG 1979, s. 2923, punkt 8; svensk specialutgiva, hifte
4). Bilaga VI avser medlemsstaternas skyldighet att inféra skyddsitgirder och vil-
ket férfarande som dirvid skall tillimpas, samt preciscrar vilka skyldigheter som
foljer av detta f6r medlemsstaterna enligt artikel 5 1 férdraget.

Rédet har till {8]jd av sitt stillningstagande pi det politiska planet direfter antagit
férordningarna nr 170/83 och nr 3760/92, som ir tvingande rittsakter i vilka rike-
linjerna i bilaga VII till Haagresolutionen har inférts. Saledes har principen om
relativ stabilitet i verksamheterna inférts genom artikel 4 i férordning nr 170/83,
sedermera artikel 8.4 i fdrordning nr 3760/92 som kriterium fér férdelningen mel-
lan medlemsstaterna av de samlade fingstmingder som ir disponibla fér gemen-
skapen, alltmedan begreppet relativ stabilitet sigs dsyfta bland annat skyddet for de
sarskilda behoven i regioner dir lokalbefolkningen i sirskilt hdg grad dr beroende
av fisket och dirtill knutna verksamheter.

Forordning nr 3362/94 antogs inte i syfte att fullgéra de tvingande dtaganden som
pastods folja av Haagresolutionen, utan med stdd av artikel 8.4 i férordning
nr 3760/92. Det har for dvrigt inte bestridits att rddet antagit nimnda férordning
med tillimpning av artikel 43 i EG-férdraget.
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Av detta f6ljer att frigan huruvida antagandet av bilaga VII till Haagresolutionen
var rittsstridigt eller inte saknar relevans f6r bedomningen av giltigheten av for-
ordning nr 3362/94.

Att bilaga VII inte offentliggjorts eller gjorts tillginglig f6r parterna paverkar inte
denna slutsats.

Den forsta frigan och det forsta ledet av den tredje frigan skall siledes besvaras sa,
att giltigheten av tilldelningen av torsk- och vitlingkvoter i zon VII a genom for-
ordning nr 3362/94 inte ir beroende av huruvida bilaga VII till Haagresolutionen
antagits i vederbérlig ordning.

Den andra frigan och det andra ledet av den tredje frigan

Med beaktande av svaret pd den forsta frigan saknas anledning att besvara den
andra frigan och det andra ledet av den tredje frigan.

Den fjirde fragan

Genom denna friga 6nskar den nationella domstolen veta dels om férordning
nr 3362/94, genom att Forenade kungariket dirigenom tilldelas torsk- och vitling-
kvoter i zon VII a, strider mot bestimmelserna om den gem“ensamma fiskeripoli-
tiken, nirmare bestaimt mot férordning nr 3760/92, dels om férordning nr 3362/94
star 1 Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen. For att kunna ge den
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nationella domstolen ctt svar som 4r anvindbart d& den skall avgora frigan huru-
vida férordning nr 3362/94 ir férenlig med proportionalitetsprincipen skall det
dessutom provas om faststillandet av kvoter i férordning nr 3362/94 strider mot
principen om icke-diskriminering i artikel 40.3 i EG-férdraget.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Sokandena har bestrite giltigheten av tilldelningen av de omtvistade kvoterna enligt
forordning nr 3362/94 och till stdd hirfér anfért att verkningarna av Haagprefe-
rensen, som utgdr grund for faststillandet av de nimnda kvoterna, strider mot
bestimmelserna om den gemensamma fiskeripolitiken.

Det skall inledningsvis pipekas att ridet, dd det med stod av artikel 8.4 1 f6rord-
ning nr 3760/92 faststiller TAC och férdelar fiskeméjligheterna mellan medlems-
staterna, skall utvirdera en invecklad ckonomisk situation.

Nir ridet vid genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken tvingas géra
en utvirdering av en invecklad ckonomisk situation, omfattar radets utrymme f6r
skonsmissig beddmning inte uteslutande innehéllet i och rickvidden av de bestim-
melser som skall antas utan dven i viss utstrickning faststillandet av de grundlig-
gande sakférhallandena, pé sd sitt att det 4r tillatet f6r ridet att i forekommande
fall grunda sig pa en helhetsbeddmning. Domstolskontrollen av denna behorighet
skall begrinsas till en provning av om det vid utdvandet av denna behérighet fére-
kommit uppenbara fel cller maktmissbruk eller om den ifrdgavarande myndigheten
klart har overskridit grinserna for sitt handlingsutrymme (se dom av den
29 februari 1996 i mal C-122/94, kommissionen mot rddet, REG 1996, s. 1-881,
punkt 18).
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Till stéd for sin stindpunkt har sékandena inledningsvis gjort gillande att tilldel-
ningen av garanterade minimikvoter med stdd av Haagpreferensen, utan beaktande
av vetenskapliga uppgifter om de berdrda fiskbestindens status, dventyrar syftet
med det skydd for och rationellt utnyttjande av de marina akvatiska resurserna
som féreskrivs i artikel 2.1 i férordning nr 3760/92.

I detta hidnseende skall det pipekas att den omstindigheten att Haagpreferensen
tillimpas med st6d av forordning nr 3362/94 paverkar enbart férdelningen mellan
medlemsstaterna av den del av TAC som ir disponibel f6r gemenskapen och inver-
kar inte pa det féregdende stadiet, nimligen di ridet faststiller storleken pd dessa
TAC och andelen av TAC med hinsyn till kraven pa skydd fér och rationellt

utnyttjande av de marina akvatiska resurserna.

Sokandena anser f6r 6vrigt att tillimpningen av Haagpreferensen skadar fiskemoj-
ligheterna for trilare frén Nordirland i zon VII a och dirfor inte tillforsikrar dem
ett relativt stabilt fiske i denna zon i den mening som avses i artikel 8.4 ii i férord-
ning nr 3760/92.

Det skall erinras om att enligt artikel 8.4 i férordning nr 3760/92 skall ridet fordela
fiskemajligheterna mellan medlemsstaterna p4 ett sidant sitt att varje medlemsstat
tillforsikras ett relativt stabilt fiske i friga om vart och ett av de berdrda bestinden.
I trettonde 6vervigandet i férordningen tilliggs att i enlighet med ridets resolution
av den 3 november 1976, sirskilt bilaga 7 till denna, miste denna stabilitet med
tanke pd bestindens aktuella biologiska situation ocksi sikerstilla de sirskilda
behoven i de omriden dir lokalbefolkningen i sirskilt hog grad ir beroende av
fisket och dirtill knutna verksamheter. Som ridet angav i sin ovannimnda férkla-
ring av den 30 maj 1980 skall en skilig férdelning av fingsterna ske med sirskilt
beaktande av de traditionella fiskeriverksamheterna, de sirskilda behoven i de
regioner dir lokalbefolkningen i sirskilt hog grad dr beroende av fisket och dirtill
knutna verksamheter samt den potentiella forlusten av fingster i tredje lands
vatten.
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Hirav foljer att syftet med kvoterna ir att tillforsikra varje medlemsstat en del av
gemenskapens TAC, vilken huvudsakligen bestims utifrdn de fingster som de tra-
ditionella fiskeriverksamheterna, den lokalbefolkning som i sirskilt hog grad &r
beroende av fisket och de dirtill knutna verksamheterna i denna medlemsstat kun-
nat tillgodorikna sig fére inrittandet av kvotsystemet (se betriffande forordning
nr 170/83 domarna av den 14 december 1989 i mal 3/87, Agegate, REG 1989,
s. 4459, punkt 24, och i mil 216/87, Jaderow, REG 1989, s. 4509, punkt 23).

Det ankommer foljaktligen pa ridet att dd den férdelar fiskeméjligheterna mellan
medlemsstaterna for varje berért bestind géra en avvigning av varje medlemsstats
intressen sirskilt i friga om den traditionella fiskeriverksamheten och, i férekom-
mande fall, beakta intressena hos dess befolkning samt lokala verksamheter som i
hég grad ir beroende av fisket.

1 forevarande fall framgir det av handlingarna i mélet att ridet, di det genom
férordning nr 3362/94 férdelade torsk- och vitlingkvoter fér ar 1995, avsig att
genomfdra principen om relativ stabilitet genom att géra en avvigning av dessa
intressen. Det avsig gora detta genom att tillimpa 1983 4rs fordelningstal och
genom att genomféra Haagpreferensen som, 4 sin sida, syftar till att uppfylla de
sirskilda behoven i Irland och i de norra regionerna av Forenade kungariket.

Aven om denna intresscavvigning utmynnar i en fdrlust av fingstméjligheter for
Nordirlands fiskare, kan ridet inte anses ha gjort en uppenbart felaktig bedémning
cller uppenbart ha 6verskridit de grinser som kravet pa relativ stabilitet sitter for
dess utrymme for skonsmissig beddmning.

S6kandena har vidare gjort gillande att Haagpreferensen, som fringér de sedvan-
liga reglerna for férdelning, endast har kunnat genomféras pa grund av bestandens
aktuella situation, vilket skulle framgd av trettonde dvervigandet 1 férordning
nr 3760/92. Under 4rens lopp har denna preferens i sjilva verket blivit en perma-
nent atgird.
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52 Detta argument grundas pd en felaktig tolkning av trettonde évervigandet i for-

53

54

55

ordning nr 3760/92. Som Férenade kungarikets regering med ritta har papekat,
syftar hidnvisningen till bestindens aktuella biologiska situation endast till att visa
pé férindringarna i fiskeresurserna och de minskningar i kvoterna som foljer diray
och som Haagpreferensen ar avsedd att skydda fiskarna i Irland och Forenade
kungariket mot. Diremot tyder inget i férordning nr 3760/92 pi att den politik
genom vilken Haagpreferensen genomfors skulle vara begrinsad i tiden.

S6kandena har avslutningsvis gjort gillande att Haagpreferensen redan hade beak-
tats dd 1983 irs fordelningstal faststilldes, varfér en tillimpning av preferensen
efter det att férordning nr 3362/94 hade antagits skulle innebira ett dubbelt hin-
synstagande.

Det ir tillrdckligt att konstatera att, iven om de sirskilda behoven hos befolk-
ningen som 4r beroende av fiske pa Irland och i de nordliga regionerna av Fore-
nade kungariket beaktades, genom tillimpning av 1983 rs fordelningstal,-det ddrav
inte foljer att rddet dr f6rhindrat att pd nytt beakta Haagpreferensen, om en minsk-
ning av TAC péverkar de grundliggande intressena hos dessa befolkningsgrupper.
Detta sitt att beakta sirskilda behov inom ramen fér den intresseavvigning som
radet dr skyldigt att géra for att férdela kvoterna mellan medlemsstaterna skall inte
anses utgora en uppenbart felaktig bedémning eller ett uppenbart 6verskridande av
dess utrymme for skénsmissig beddmning,

Proportionalitetsprincipen och principen om icke-diskriminering

Sokandena anser att Haagpreferensen strider mot proportionalitetsprincipen. For
det férsta minskar preferensen torsk- och vitlingkvoterna fér fiskarna pi

Nordirland i zon VII a i klart hégre grad in de enskilda TAC for dessa bestind
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och framkallar pa si sitt, i strid med sina egna syften, en avsevird férlust av fis-
kemojligheter 1 denna zon {ér Nordirlands fiskare. Fér det andra utnyttjar de
irlindska fiskarna till skillnad frin de brittiska fiskarna endast delvis de kvoter som
Irland har erhillit med st6d av Haagpreferensen i zon VII a och som staten sedan
anvint i byte med andra medlemsstater och pd si sitt gynnat aktdrer som inte
omfattades av Haagpreferensen.

Dirtill strider Haagpreferensen, som ligger till grund fér férdelningen av kvoter
genom forordning nr 3362/94, enligt sékandena mot diskrimineringsférbudet i
artikel 40.3 i fordraget, genom att flottorna i de nordliga regionerna i Férenade
kungariket, hiribland Nordirland, endast har ritt till fingster motsvarande dem
som dr 1975 gjordes av batar som inte Sverskred en lingd av 24 meter, trots att den
irlindska flottan har ritt till den dubbla méngden av de fangster som den gjorde &r
1975.

Enligt fast rittspraxis (se bland annat dom av den 8 april 1992 i mil C-256/90,
Mignini, REG 1992, s. I-2651, punkt 16) skall det vid bedémningen av huruvida en
gemenskapsrittslig bestimmelse dr férenlig med proportionalitetsprincipen kon-
trolleras om de medel som anvinds dr dgnade att férverkliga det efterstrivade
malet och om de inte gir utéver vad som ir nédvindigt fér att uppnd detta. Dir-
utéver kan det paverka en bestimmelses lagenlighet om det &r uppenbart att den
inte dr dgnad att uppfylla det av den behériga institutionen efterstrivade malet,
dven om gemenskapsinstitutionerna har ett omfattande utrymme fér skénsmissig
bedémning pa omridet for den gemensamma jordbrukspolitiken med hinsyn till
de uppgifter de anfértrotts genom férdraget.

Enligt domstolens praxis innebir diskrimineringsférbudet i artikel 40.3 i fordraget
vidare att jimforbara situationer inte fir behandlas pa olika sitt, om inte en skill-
nad dr objcktivt motiverad (se bland annat dom av den 5 oktober 1994 i mail
C-280/93, Tyskland mot ridet, REG 1994, s. 1-4973, punkt 67).
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Nodvindigheten av att i férekommande fall géra skillnad i behandlingen av olika
kategorier av jordbruksbefolkningen vinner stdd av artikel 39.2 i EG-fordraget dir
det foreskrivs att ”[v]id utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken ...
skall hinsyn tas till a) jordbruksniringens sirskilda karaktir som ir en foljd av
jordbrukets sociala struktur och av strukturella och naturbetingade olikheter mel-
lan olika jordbruksregioner” (se dom av den 13 juni 1978 i mil 139/77, Denkavit
Futtermittel, REG 1978, s. 1317, punkt 15).

I forevarande fall dr det ostridigt att ridet genom att inféra Haagpreferensen vid
utformningen av den gemensamma fiskeripolitiken sokte beakta de sirskilda beho-
ven i regioner dér lokalbefolkningen i sirskilt hég grad ir beroende av fisket och
dirtill knutna verksamheter. Radet har sirskilt i bilaga VII till Haagresolutionen
uttryckt sin avsikt att tillimpa bestimmelserna om den gemensamma fiskeripoliti-
ken pd ett sddant sitt att det sikerstiller en fortlopande och progressiv utveckling
av den irlindska fiskeindustrin, och att iven beakta de grundliggande behoven hos
befolkningen i andra regioner, sisom de nordliga regionerna i Férenade kungari-

ket.

Di rddet beslutade att med hinsyn till de sirskilda behoven i de berdrda regio-
nerna tilldela Irland storre fiskekvoter in Forenade kungariket, gjorde det siledes
ett jordbrukspolitiskt val inom ramen for sitt utrymme for skonsmissig bedom-
ning som Sverensstimmer med mélen f6r denna gemensamma politik, sisom den
definieras i artikel 39 1 férdraget.

Sokandena har inte visat att denna skillnad ir godtycklig eller uppenbart olimplig
i forhéllande till syftet att sikerstilla behoven hos de befolkningsgrupper som ir
beroende av fisket p4 Irland och i de nordliga regionerna i Férenade kungariket.
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I detta sammanhang har Forenade kungariket, utan att det bestridits av sékandena,
pastétt att dven om Forenade kungarikets torsk- och vitlingkvoter f6r &r 1995 var
mindre 4n vad denna stat skulle ha haft ritt att finga enligt 1983 ars férdelningstal,
ir de nimnda kvoterna, fore kvotutvixling enligt artikel 9 i férordning nr 3760/92,
inda klart storre dn de kvoter som skulle tilldelats enligt Haagpreferensen. Som
Forenade kungarikets regering med ritta pipekat kunde Férenade kungariket
genom att dberopa sin egen Haagpreferens och utvixla kvoter, i friga om torsk,
kunnat 8ka och, i friga om vitling, nistan bibehilla sin andel av TAC inom zon
VII a, trots att TAC minskat avsevirt sedan ir 1990.

Vad betriffar den parameter som ir hinforlig till batarnas storlek, vilkas lingd inte
far Gverstiga 24 meter, framgdr det av handlingarna 1 mélet att for de nordliga
regionerna 1 Foérenade kungariket anses de fingster som landas av dessa batar mot-
svara den nivd da regionens grundliggande behov ir uppfyllda.

Vad avslutningsvis betriffar sokandenas argument att de fordelar som féljer av
Haagpreferensen pd ett omotiverat sitt har utstrickts till att omfatta andra katego-
rier av aktSrer an dem som ursprungligen var avsedda att skyddas genom att Irland
byter kvoter med andra medlemsstater, skall det, precis som generaladvokaten fast-
slar 1 punkt 76 i sitt forslag till avgérande, noteras att dessa utvixlingar gynnar
irlindska fiskare som tilldelats fiskemdjligheter for andra bestind in vitling och
torsk medan andra medlemsstater som tillsammans med Irland deltar 1 utvixlingen
ar skyldiga att helt eller delvis avstd frin kvoter av dessa bestind.

Av detta foljer att syftet med Haagpreferensen, som ir att skydda de sirskilda
behoven hos befolkningsgrupper som ir sirskilt beroende av fisket, tillgodoses di
kvotutvixling sker.
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Det skall siledes faststillas att Férenade kungarikets tilldelning av kvoter genom
forordning nr 3362/94 inte strider mot vare sig proportionalitetsprincipen eller
principen om icke-diskriminering i artikel 40.3 i férdraget.

Mot bakgrund av det ovan anférda skall den fjirde frigan besvaras s3, att gransk-
ningen av férordning nr 3362/94 ger vid handen att det saknas anledning ifrdga-
sitta dess giltighet.

Den femte fragan

Med beaktande av svaret pd den fjirde frigan saknas anledning att besvara den
femte frigan.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den brittiska, den danska och den irlindska
regeringen samt Europeiska unionens rdd och Europeiska gemenskapernas kom-
mission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i milet vid den nationella domsto-
len utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det p4 den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 13 oktober 1995 har stillts av
High Court of Justice in Northern Ireland, Queen’s Bench Division — féljande
dom:

1) Giltigheten av tilldelningen av torsk- och vitlingkvoter i zon VII a genom
radets forordning (EG) nr 3362/94 av den 20 december 1994 om faststil-
lande, for vissa fiskbestind och grupper av fiskbestind, av totala tillitna
fangstmingder under 1995 och vissa villkor f6r fangsten ir inte beroende av
huruvida bilaga VII till Haagresolutionen antagits i vederbérlig ordning,.

2) Granskningen av forordning nr 3362/94 ger vid handen att det saknas
anledning ifrigasitta dess giltighet.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm Schintgen
Mancini Kapteyn Murray Edward
Puissochet Hirsch Jann
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 19 februari 1998,

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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