DOM AV DEN 9.12,1997 — MAL C-265/95

DOMSTOLENS DOM
den 9 december 1997 °

I mil C-265/95,

Europeiska gemenskapernas kommission, f{oretridd av juridiske ridgivaren
Hendrik van Lier och Jean-Francis Pasquier, nationell tjinsteman med férord-
nande vid rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: rittstjinsten,
Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

med stod av

Konungariket Spanien, foretritt av Alberto José Navarro Gonzilez, generaldi-
rektdr med ansvar for samordning av gemenskapsrittsliga tvister, och Rosario Silva
de Lapuerta, abogado del Estado, avdelningen f6r gemenskapstvister, bida i egen-
skap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard E. Servais,
Luxemburg,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretratt av John E.
Collins, Treasury Solicitor’s Department, i egenskap av ombud, bitridd av Ste-
phen Richards och Mark Hoskins, bada barrister, delgivningsadress: Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands ambassad, 14, boulevard Roosevelt,
Luxemburg,

intervenienter,

* Rittegingssprik: franska.
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

mot

Republiken Frankrike, foretradd av Jean-Frangois Dobelle, directeur adjoint, utri-
kesministeriets rittsavdelning, Catherine de Salins, sous-directeur, samma avdel-
ning, Anne de Bourgoing, chargé de mission, samma avdelning, och Philippe Mar-
tinet, secrétaire des affaires étrangeres, samma avdelning, samtliga i egenskap av
ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad, 8 B, boulevard Joseph II, Luxem-
burg,

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underldtit att
uppfylla sina skyldigheter enligt den gemensamma organisationen av marknaden
for jordbruksprodukter och artikel 30 1 EG-fordraget jimférd med artikel 5 i
samma fordrag genom att inte vidta alla nodvindiga och limpliga atgirder for att
forhindra att enskildas handlande hindrar den fria rorligheten f6r frukt och gronsa-
ker,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. Gulmann, H.Ragnemalm, M. Wathelet och R. Schintgen (referent) samt
domarna G. F. Manciny, ]J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn, J. L. Murray,
D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet, G. Hirsch och P. Jann,

generaladvokat: C. O. Lenz,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H. A. Riihl,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 10 juni 1997 av:
kommissionen, foretridd av Hendrik van Lier och Jean-Francis Pasquier,
Konungariket Spanien, féretritt av Rosario Silva de Lapuerta, och Republiken
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Frankrike, foretridd av Jean-Frangois Dobelle och Kareen Rispal-Bellanger, sous-
directeur vid utrikesministeriets rittsavdelning, i egenskap av ombud,

och efter att den 9 juli 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 4 augusti 1995, med stod av artikel 169 1 EG-fordraget vicke
talan om faststillelse av att Republiken Frankrike har underlitit att uppfylla sina
skyldigheter enligt den gemensamma organisationen av marknaden for jordbruks-
produkter och artikel 30 i EG-fordraget jaimford med artikel 5 i samma férdrag
genom att inte vidta alla nédvindiga och limpliga dtgirder for att forhindra att
enskildas handlande hindrar den fria rérligheten for frukt och gronsaker.

Kommissionen har anfort att den sedan mer in tio ar tillbaka har mottagit kla-
gomil rorande de franska myndigheternas passivitet i friga om vildshandlingar
som begitts av enskilda och av franska jordbrukares intresseorganisationer pi
grund av att de motsitter sig jordbruksprodukter frin andra medlemsstater. Dessa
handlingar bestir bland annat i att lastbilar som transporterar sidana produkter
hindras och deras last forstérs, i att lastbilsférarna utsitts for vald, 1 hotelser mot
de franska stormarknader som siljer jordbruksprodukter frin andra medlemsstater
samt i dverkan p3 de produkter som saluférs i affirerna i Frankrike.
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Kommissionen har anfért att sedan ar 1993 har vissa franska jordbruksorganisatio-
ner, bland annat en organisation benimnd ”Coordination rurale”, inlett en syste-
matisk kontroll av saluféringen av jordbruksprodukter frin andra medlemsstater.
Kontrollen bestar sirskilt i hotelser mot grossister och detaljister i syfte att {3 dessa
att kopa in uteslutande franska produkter, i inforandet av ett ligsta férsiljningspris
for de ber6rda produkterna och i en kontroll av om niringsidkarna ratear sig efter
uppmaningarna.

Frin och med april till och med juli 1993 var sirskilt jordgubbar frin Spanien
maltavla for denna verksamhet. I augusti och september samma ar gick tomater
frin Belgien samma &de till métes.

Ar 1994 riktades bland annat betriffande de spanska jordgubbarna samma typ av
hotelser till stormarknader, och varor och transportmedel férstordes. Vildsinciden-
ter intraffade vid tvi tillfillen pd samma plats inom loppet av tva veckor utan att
ordningsmakten, som var nirvarande, ingrep for att pd ete effektivt sitt skydda
lastbilarna och deras last.

Kommissionen har ocks3 uppgivit andra fall av vandalism som inneburit att den
fria rérligheten fér jordbruksprodukter frin Italien och Danmark har hindrats i
Frankrike.

Efter det att kommissionen vid upprepade tillfillen hade framfért anmarkningar
till de franska myndigheterna bedomde den att Republiken Frankrike hade under-
1atit att uppfylla sina skyldigheter enligt den gemensamma organisationen av mark-
naden fér jordbruksprodukter och artikel 30 i EG-férdraget jamford med artikel 5
i samma fordrag genom att inte vidta alla nédvindiga och limpliga atgirder for att
forhindra att enskildas handlande hindrar den fria rérligheten fér frukt och grénsa-
ker. Kommissionen sinde dirfér i enlighet med artikel 169 i fordraget genom skri-
velse av den 19 juli 1994 en formell underrittelse till den franska regeringen och
uppmanade den att inkomma med ett yttrande inom tvd ménader.
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Den franska regeringen svarade i skrivelse av den 10 oktober 1994 att den alltid
stringt hade fé6rdomt den vandalism som franska jordbrukare gjorde sig skyldiga
till. Regeringen betonade att férebyggande itgirder for vervakning, skydd och
informationsinsamling hade lett till en mirkbar minskning av incidenter mellan ar
1993 och 1994. For ovrigt visat, enligt regeringen, den omstindigheten att dklagar-
myndigheterna systematiskt inleder f6rundersokningar att de franska myndighe-
terna ir fast beslutna att hindra allt brottsligt handlande som syftar till att hindra
import av jordbruksprodukter frin andra medlemsstater. Emellertid ir dessa mili-
tanta aktioner ofdrutsebara och utférs av smd, mycket rérliga grupper, vilket gor
det ytterst svirt for ordningsmakten att ingripa och forklarar ocksd varfor ritts-
processer i detta sammanhang sillan ger resultat. De aktioner som utférs av
”Coordination rurale”, som syftar till att kontrollera marknaden fér jordbrukspro-
dukter genom hotelser och skadegorelse, ir avslutningsvis foremil for ett forfa-
rande vid Conseil de la concurrence.

Den 20 april 1995 intriffade nya, allvarliga incidenter 1 sydéstra Frankrike, varvid
jordbruksprodukter frin Spanien forstordes.

Kommissionen utfirdade den 5 maj 1995 ett motiverat yttrande i enlighet med arti-
kel 169 forsta stycket i fordraget. I yttrandet pipekade kommissionen att Republi-
ken Frankrike hade underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt den gemen-
samma organisationen av marknaden for jordbruksprodukter och artikel 30 i
fordraget jaimford med artikel 5 t samma fordrag genom att inte vidta alla nédvian-
diga och limpliga atgirder for att férhindra att enskildas handlande hindrar den
fria rérligheten for frukt och gronsaker. I enlighet med artikel 169 andra stycket 1
fordraget uppmanade den Republiken Frankrike att vidta erforderliga tgirder for
att inom en minad folja det motiverade yttrandet.

Den 16 juni 1995 framhéll den franska regeringen att den hade vidtagit alla egir-
der som den férfogade 6ver for att sikerstilla den fria rorligheten for varor inom
sitt territorium och att de avskrickande itgirder som vidtagits hade medfért en
klar minskning av vildshandlingarna &r 1995. P4 riksplanet hade de berérda
ministrarna utarbetat en gemensam aktion f6r kampen mot upprepad vandalism,
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vilken sirskilt innebar 6kad 6vervakning, och lokala administrativa myndigheter
och ordningsmakten instruerades att handla med storre kraft. P4 det lokala planet
skulle en beredskapsplan som inbegrep ett system fér noggrann 6vervakning av
kinsliga anliggningar dessutom férhindra itskilliga incidenter. Aven om det inte ir
mojligt att forebygga all risk for skadegorelse, eftersom det rér sig om punktvisa
och oférutsebara handlingar och det dr mycket svart att urskilja vem som ir ansva-
rig for dem, démde Tribunal correctionnel de Nimes ir 1994 24 jordbrukare till
ansvar for skadegorelse. Sedan artikel 322-13 1 den nya strafflagen tridde i kraft
den 1 mars 1994, har hotelserna om skadegorelse kunnat beivras pé ett mer effek-
tivt sitt. Avslutningsvis ersitter staten de uppkomna skadorna, och det har utfir-
dats instruktioner for att paskynda utbetalningen av ersittningen for de skador
som de berérda niringsidkarna lidit.

Enligt kommissionen forklarade den franska jordbruksministern dock &r 1995 att
iven om han tog avstind frin och fordémde jordbrukarnas vildshandlingar, fann
han ingen anledning till att ordningsmakten skulle ingripa for att férhindra dem.

Den 3 juni 1995 utsattes tre lastbilar lastade med frukt och gronsaker frin Spanien
for vildshandlingar i s6dra Frankrike utan att ordningsmakten ingrep. I bérjan av
juli 1995 forstordes aterigen frukt och gronsaker frin Spanien och Italien av fran-
ska jordbrukare.

Kommissionen vickte di denna talan.

Genom beslut av den 14 och den 27 februari 1996 tillit domstolen Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland samt Konungariket Spanien att inter-
venera till stdd for kommissionens yrkanden.
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Kommissionen har till stod for sin talan gjort gallande att artikel 30 i férdraget och
den gemensamma organisationen for marknaden for frukt och gronsaker, som
grundas pd samma princip om undanrojande av handelshinder, férbjuder kvantita-
tiva importrestriktioner mellan medlemsstaterna samt alla dtgirder med motsva-
rande verkan. Dirtill ir medlemsstaterna enligt artikel 5 1 fordraget skyldiga att
vidta alla limpliga tgirder for att sikerstilla att de skyldigheter fullgérs som f6ljer
av fordraget.

Siledes utgor hindrandet av transportmedel och skadegorelsen pé jordbrukspro-
dukter frin andra medlemsstater, och den kinsla av osikerhet som foljer av de
hotelser som olika jordbruksorganisationer riktat mot distributdrer av frukt och
gronsaker frin andra medlemsstater, som 1 detta fall befunnits ske inom det franska
territoriet, enligt kommissionen ett sidant hinder for den fria rorligheten inom
gemenskapen for dessa produkter som medlemsstaterna ir skyldiga att eliminera
genom att vidta limpliga 4tgirder, iven gentemot enskilda som sitter den fria rér-
ligheten for varor i fara.

1 forevarande fall visar, enligt kommissionen, den omstindigheten att allvarliga
incidenter har fortsatt att ir efter dr hindra importen och transiteringen i Frankrike
av frukt och grénsaker frin andra medlemsstater att de forebyggande och beiv-
rande 3tgirder som den franska regeringen aberopat till sitt forsvar inte var vare sig
tillrickliga eller limpliga for att 1 praktiken avskricka dem som begick dvertridel-
serna frin att upprepa dem. Mot bakgrund av de faktiska omstindigheter som
bragts till kommissionens kinnedom forefaller det dartill som om de franska myn-
digheterna pi ett systematiskt sitt har underlitit att ingripa for att effektivt for-
hindra och bestraffa jordbrukarnas vildshandlingar i Frankrike.

Den spanska och den brittiska regeringen har stétt kommissionens yrkanden.

Den franska regeringen har diremot péstitt att kommissionens talan saknar grund.
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Den franska regeringen har anfért att den, precis som vid jamférbara dvertridelser
av nationell ritt, har vidtagit alla n6dvindiga och limpliga dtgirder for att for-
hindra och bestraffa enskildas handlingar som hindrar den fria rérligheten for jord-
bruksprodukter. De dtgirder for 6vervakning som vidtogs dr 1993 gjorde det moj-
ligt att klart begrinsa de vildshandlingar som begicks under de dirpa foljande
aren.

Med hinsyn till det stora antal lastbilar som transporterar jordbruksprodukter
inom det franska territoriet, det stora antalet destinationer och jordbrukarnas ofér-
utsigbara demonstrationer som genomfors av smd, militanta grupper, kan risken
for skadegorelse, enligt den franska regeringen, inte helt elimineras. Av det sist-
nimnda framgar aven att det ir mycket svirt att identifiera de ansvariga och att
faststilla att de personligen utfort vildshandlingar fér att kunna stilla dem till
ansvar pi ett systematiskt sitt. Sedan 3r 1994 har ytterligare sex personer domts
eller blivit foremal for férundersékning. For 6vrigt bor polismyndigheten ges ett
visst utrymme att fritt bedoma om det finns skil att ingripa fér att bevara den
allminna ordningen. Under alla omstindigheter ersitter staten dem som lidit skada
vid dvertridelserna pi grundval av statens strikta skadestindsansvar. Ar 1993, 1994
och 1995 utbetalades siledes ett belopp om 17 miljoner FF i skadestind.

Den franska regeringen har tillagt att de franska jordbrukarnas missnoje beror pa
att exporten av spanska produkter har 6kat kraftigt sedan Konungariket Spanien
intridde 1 gemenskapen, vilket har medfért en avsevird prissinkning, som
forstirkts av att pesetan devalverats och av att de spanska producenterna dumpar
priserna. Den franska marknaden for frukt och gronsaker utsattes for allvarliga
storningar med anledning av att den 6vergingsperiod som foreskrevs vid Spaniens
intrade i gemenskapen inte forbands med nagra bestimmelser om kontroll av de
priser som spanska producenter tillimpade vid export. Den franska regeringen har
vidare understrukit att den inte alls intagit en protektionistisk hillning utan i f6re-
varande fall visat prov pi ett konstruktivt beteende genom att ta initiativ till att
radet skall anta bestimmelser for att 16sa problemen pid marknaden for fruke och
gronsaker och genom att samrida med de spanska myndigheterna.
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For att kunna beddma om kommissionens talan ir valgrundad skall det inlednings-
vis erinras om att den fria rérligheten f6r varor utgor en av de grundliggande prin-
ciperna i fordraget.

Det foreskrivs i artikel 3 ¢ i EG-fordraget att gemenskapens verksamhet, for att
uppni de mil som anges i artikel 2, skall innefatta en inre marknad som kinne-
tecknas av att hindren for fri rorlighet for bland annat varor avskaffas mellan med-
lemsstaterna.

Enligt artikel 7a andra stycket i EG-fordraget skall den inre marknaden omfatta ett
omride utan inre grinser, dir fri rorlighet f6r varor sikerstills i enlighet med
bestimmelserna i fordraget.

Denna grundliggande princip genomférs genom artikel 30 och f6ljande artiklar i
fordraget.

I artikel 30 foreskrivs nirmare bestimt att kvantitativa importrestriktioner och
atgirder med motsvarande verkan skall vara férbjudna mellan medlemsstaterna.

Denna bestimmelse skall i sitt sammanhang f6rstis s, att den innebir att varje
hinder for handeln inom gemenskapen skall avskaffas, oavsett om det ir direkt
eller indirekt, faktiskt eller potentiellt.

Aven om artikel 30 ir ett oundgingligt medel for forverkligandet av en marknad
utan inre grinser, férbjuder den inte bara offentligrittsliga dtgirder som 1 sig ska-
par hinder f6r handeln mellan medlemsstaterna, utan den kan iven vara tillimplig
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di en medlemsstat har underlitit att vidta de dtgirder som erfordras fér att elimi-
nera sidana hinder for den fria rorligheten f6r varor som inte kan tillriknas staten.

En medlemsstats underlitenhet att handla eller, 1 forckommande fall, underlatenhet
att vidta dtgirder som ir tillrickliga for att eliminera hinder for den fria rorligheten
for varor, vilka skapats bland annat av att enskilda inom dess territorium angriper
produkter frin andra medlemsstater, kan hindra handeln inom gemenskapen i
samma utstrickning som en uttrycklig handling.

Genom artikel 30 forbjuds medlemsstaterna siledes inte bara att sjilva anta rit-
tsakter eller vidta dtgirder som kan hindra den fria rérligheten utan iliggs dven att,
1 anslutning till artikel 5 i férdraget, vidta alla atgirder som ir nédvindiga och
lampliga for att sikerstilla verkan av denna grundliggande frihet inom deras ter-
ritorium.

I det sistnimnda fallet har medlemsstaterna, vilka ensamma har behérighet att upp-
ratthédlla den allminna ordningen och att sl vakt om inre sikerhet, naturligtvis viss
frihet att skonsmaissigt bedéma vilka atgirder som i en given situation ir de mest
limpade for att eliminera hindren for importen av varor.

Det ankommer siledes inte pd gemenskapsinstitutionerna att sitta sig i medlems-
staternas stille och foreskriva vilka dtgiarder dessa skall vidta och faktiskt tillimpa
for att sikerstilla fri rorlighet for varor inom sina territorier.

Det ankommer emellertid pid domstolen att, i de fall ett mél anhingiggjorts vid
denna, med hinsyn till det ovannimnda utrymmet for skénsmassig bedomning
préva om den berérda medlemsstaten har vidtagit limpliga &tgirder for att siker-
stilla fri rérlighet for varor.
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Det skall tilliggas att 6vervéigandena ovan dven ir tillimpliga pd ridets férord-
ningar om en gemensam organisation av marknaderna fér olika jordbruksproduk-
ter, i Overensstimmelse med bestimmelserna i artiklarna 38—46 och 7.7 1
EG-fordraget (se dom av den 14 juli 1976 i de f6renade malen 3/76, 4/76 och 6/76,
Kramer m. fl,, Rec. 1976, s. 1279, punkterna 53 och 54, och av den 25 maj 1993 i
mél C-228/91, kommissionen mot Italien, Rec. 1993, s. 1-2701, punkt 11, vilka
rorde forordningar om en gemensam organisation av marknaderna inom fiskeri-
sektorn).

I detta mal skall fastslis att riktigheten av de faktiska omstindigheter som ligger till
grund for den talan om fordragsbrott som kommissionen vickt mot Republiken
Frankrike inte har bestritts.

De vildshandlingar som begitts i Frankrike med anledning av import av jord-
bruksprodukter frin andra medlemsstater och som bland annat bestitt i att lastbi-
lar som transporterar sidana produkter hindrats och deras last forstorts, i att last-
bilsforarna utsatts for vild samt i hotelser mot grossister och detaljister liksom
averkan pa de varor som saluférs, utgér obestridligen hinder fér den fria rorlighe-
ten for dessa produkter.

Det skall foljaktligen provas om den franska regeringen i forevarande fall har upp-
fyllt sina skyldigheter enligt artikel 30 jimférd med artikel 5 i fordraget, genom att
vidta tillrickliga och limpliga dtgirder f6r att bemistra det handlande frin enskil-
das sida som utgor hinder for den fria rorligheten for vissa jordbruksprodukter.

Det skall hir understrykas att det framgér av kommissionens inlaga att de inciden-
ter som ir féremidl f6r anmirkning i detta mil intriffar regelbundet sedan mer in
tio &r.

1-7000



41

42

43

44

45

46

KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Den 8 maj 1985 riktade kommissionen en forsta formell underrittelse till Republi-
ken Frankrike och uppmanade den att vidta nodvindiga férebyggande och beiv-
rande dtgirder for att forhindra incidenter av detta slag.

Kommissionen har vid upprepade tillfillen erinrat den franska regeringen om artt
gemenskapsritten iligger den en skyldighet att undanréja alla hinder f6r fri handel
med jordbruksprodukter frin andra medlemsstater for att pd si sitt sikerstilla act
principen om fri rorlighet for varor efterlevs.

De franska myndigheterna forfogade siledes i férevarande fall 6ver en tillrickligt
ling tidsfrist fér att kunna vidta nédvindiga dtgirder for att uppfylla sina skyldig-
heter enligt gemenskapsritten.

Trots att den franska regeringen har forklarat att den vidtagit alla itgirder f6r att
forhindra fortsatta vildshandlingar och for att bestraffa de skyldiga, kvarstir indi
det faktum att allvarliga incidenter &r efter ar allvarligt har hotat handeln med jord-
bruksprodukter i Frankrike.

Det framgir av kommissionens beskrivning av de faktiska omstindigheterna, vars
riktighet inte har bestritts av den franska regeringen, att det framfor allt ir
bestimda perioder av iret som berdrs och att det dessutom finns vissa sarskilt
utsatta platser, dar incidenter har intraffat vid flera tillfillen under loppet av samma
ar.

Sedan 1993 riktas vildshandlingarna och vandalismen inte lingre endast mot trans-
portmedel fér jordbruksprodukter utan har iven kommit att omfatta parti- och
detaljhandeln med dessa produkter.

I-7001



47

48

49

50

51

52

DOM AV DEN 9.12.1997 — MAL C-265/95

Nya, allvarliga incidenter av samma slag intriffade for 6vrigt dterigen dr 1996 och
1997.

Det skall vidare pipekas att det inte har bestritts att den franska ordningsmakten
inte har infunnit sig pi platsen for dessa incidenter, trots att de behoriga myndig-
heterna 1 vissa fall hade underrittats i f6rvig om jordbrukarnas demonstrationer,
och 1 vissa fall inte har infunnit sig dven i fall d2 de varit 6verligsna skadegorarna
till antalet. Dessutom rorde det sig inte alltid om snabba 6verraskningsaktioner
som vidtogs av demonstranter som sedan tog till flykten, eftersom oroligheterna i
vissa fall har pagitt i flera timmar.

Det ir dessutom ostridigt att vandalismen vid flera tillfdllen har filmats av
TV-kameror, att demonstranterna ofta har agerat med ansiktet fullt synligt och att
jordbruksorganisationerna som stitt bakom vildsamma demonstrationer ir kinda
av ordningsmakten.

Det ar inte desto mindre ostridigt att endast ett mycket litet antal personer som har
deltagit 1 dessa allvarliga storningar av den allminna ordningen har identifierats
och lagférts.

Vad betriffar det stora antal fall av vandalism som intriffat mellan april och augusti
1993 har de franska myndigheterna inte kunnat ange ett enda fall dir straffritsliga
atgarder vidtagits.

Mot bakgrund av det ovan anférda, med hinsyn till att de incidenter som kommis-
sionen nimnt intriffat si ofta och varit si allvarliga, kan domstolen, utan att for-
ringa de svérigheter som de behoriga myndigheterna stir infér vid den typ av
situationer som ir aktuell i fdrevarande fall, endast fastsl3 att de 4tgirder som den
franska regeringen vidtagit i detta fall, for att pa ett effektivt sitt forhindra och
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avskricka dem som ir skyldiga till 6vertridelserna frin att begd och upprepa dessa,
uppenbarligen inte har varit tillrickliga for att sikerstilla fri rorlighet for jord-
bruksprodukter i Frankrike.

Denna slutsats vinner dven stdd 1 att den skadegorelse och de hotelser som kom-
missionen dberopat inte bara stér importen till eller transiteringen genom Frank-
rike av produkter som direkt berdrs av vildshandlingarna utan ocksé kan skapa en
kdnsla av osikerhet som har en avskrickande verkan med negativa konsekvenser

for handeln i dess helhet.

Denna slutsats rubbas inte av den franska regeringens argument att de franska
jordbrukarnas beligenhet var si svir att det fanns anledning att frukta att ett mer
resolut ingripande frin de behoriga myndigheternas sida riskerade att framkalla
vildsreaktioner frin berérda niringsidkare, vilket skulle medféra dnnu allvarligare
storningar av den allminna ordningen eller till och med fi sociala f6ljdverkningar.

Farhagan f6r interna svirigheter kan inte motivera att en medlemsstat underliter
att tillimpa gemenskapsritten pd ritt sitt (se i detta hinseende dom av den
7 december 1995 i mal C-52/95, kommissionen mot Frankrike, REG 1995,
s. [-4443, punkt 38).

Sivida inte medlemsstaten kan visa att ett ingripande frin dess sida skulle fi kon-
sekvenser for den allminna ordningen som den inte kan bemistra med de medel
som den forfogar 6ver, ir medlemsstaten skyldig att vidta alla limpliga atgarder for
att sikerstilla gemenskapsrittens rickvidd och genomslagskraft, si att gemen-
skapsritten genomfors korrekt, vilket ligger 1 alla niringsidkares intresse.

I forevarande fall har den franska regeringen inte visat att det foreligger en konkret
fara f6r den allminna ordningen som den inte kan bemistra.
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Det skall tilliggas att aven om det inte kan uteslutas att risken fér allvarliga stor-
ningar av den allminna ordningen 1 forekommande fall kan motivera att ordnings-
makten underliter att ingripa, kan detta argument under alla omstindigheter
endast dberopas i ett bestimt fall, och inte, som i férevarande fall, p3 ett allmint
satt avseende samtliga de incidenter som kommissionen dberopat.

Vad betriffar den omstindigheten att Republiken Frankrike &tar sig att ersitta de
skadelidande skall det betonas att den franska regeringen inte kan 3beropa detta
argument for att befria sig frin sina gemenskapsrittsliga skyldigheter.

Aven om en ersittning ticker itminstone en del av den skada som de berérda
niringsidkarna har lidit, kan den diremot inte frita medlemsstaten frin ansvar for
underlitenheten.

Vad betriffar argumenten som har sin grund i det mycket svira socio-ekonomiska
lige som hirskat pid den franska marknaden for frukt och gronsaker sedan
Konungariket Spanien intradde i gemenskapen, kan inte heller dessa godtas.

Det féljer av fast rittspraxis att ekonomiska skil inte under nigra omstindigheter
kan motivera hinder som ir férbjudna enligt artikel 30 (se bland annat dom av den
11 juni 1985 1 mal 288/83, kommissionen mot Irland, Rec. 1985, s. 1761, punkt 28).

Eftersom den franska regeringen till stéd for sina argument har latit forstd att
destabiliseringen av den franska marknaden fér frukt och gronsaker har framkallats
av illojala forfaranden, nimligen att spanska producenter gjort sig skyldiga till
overtridelser av gemenskapsritten, skall det erinras om att en medlemsstat inte kan
tilldta sig att ensidigt vidta tillrattaliggande dtgirder eller skyddsitgirder som syf-
tar till att undanr6ja en annan medlemsstats eventuella Svertridelse av gemen-
skapsrittens regler (se i detta hinseende dom av den 23 maj 1996 1 mil C-5/94,
Hedley Lomas, REG 1996, s. 1-2553, punkt 20).
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Av desto storre anledning bor detta vara fallet inom omradet for jordbrukspoliti-
ken dir det ankommer endast pd gemenskapen att i férekommande fall vidta de
dtgarder som ir nédvindiga for att bemistra de svirigheter som uppkommer for
vissa niringsidkare, bland annat till f6ljd av att en ny stat intritt i1 gemenskapen.

Av vad som ovan anfdrts foljer att det finns skal att fastsld att den franska reger-
ingen i férevarande fall uppenbart och systematiskt har underlitit att vidta tillrack-
liga och limpliga atgirder f6r att bringa den vandalism att upphéra som stor den
fria rorligheten for jordbruksprodukter frin andra medlemsstater inom dess terri-
torium och f6r att hindra att sddana handlingar upprepas.

Det skall foljaktligen faststillas att Republiken Frankrike har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt den gemensamma organisationen av marknaden for
jordbruksprodukter och enligt artikel 30 i EG-fordraget jaimford med artikel 5 i
samma fordrag genom att inte vidta alla nddvindiga och limpliga dtgirder for att
inte enskildas handlande skall hindra den fria rérligheten for frukt och gronsaker.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 1 rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom Republiken Frankrike har tap-
pat milet, skall denna stat ersitta rittegingskostnaderna. Enligt artikel 69.4 i rit-
tegingsreglerna skall de medlemsstater och institutioner som har intervenerat i
tvisten bira sina rittegdngskostnader.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
den gemensamma organisationen av marknaden fér jordbruksprodukter
och enligt artikel 30 i EG-fordraget jamford med artikel 5 i samma férdrag
genom att inte vidta alla nddvindiga och limpliga atgirder for att inte

enskildas handlande skall hindra den fria rorligheten for frukt och gronsa-
ker.

2) Republiken Frankrike skall ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Spanien samt Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland skall bira sina kostnader.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm Wathelet
Schintgen Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Murray Edward Puissochet Hirsch Jann

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 9 december 1997.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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