DOM AV DEN 6.2.1997 — MAL C-80/95

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 6 februari 1997 "

I mil C-80/95,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Hoge Raad der Neder-
landen, att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhingiga milet mellan

Harnas & Helm CV

och

Staatssecretaris van Financién,

angiende tolkningen av artiklarna 4.2, 13 B d punkt 5 och 17.3 c i ridets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system fér mervirdesskatt:
enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden G.F. Mancini (referent) samt domarna

C.N. Kakouris, PJ.G. Kapteyn, G. Hirsch och H. Ragnemalm,

* Rittegingssprak: ncderlindska.
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generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: byradirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Nederlindernas regering, genom juridiske radgivaren A. Bos, utrikesministe-
riet, i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom C. de Salins, sous-directeur, utrikesministeriets rat-
tsavdelning, och G. Mignot, secrétaire des affaires étrangéres, samma avdelning,
bida i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom B. ]. Drijber, rittstjansten, i
egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 1 oktober 1996 av:
Nederlindernas regering, foretridd av bitridande juridiske ridgivaren M. A. Fier-
stra, utrikesministeriet, i egenskap av ombud, Frankrikes regering, foretridd av
G. Mignot, samt kommissionen, féretridd av B. J. Drijber,

och efter att den 7 november 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgo-
rande,
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foljande

Dom

Hoge Raad der Nederlanden har genom dom av den 15 mars 1995, som inkom till
domstolen den 17 mars samma 3r, begirt att domstolen enligt artikel 177 1
EG-fordraget skall meddela ett forhandsavgorande angiende flera frigor om tolk-
ningen av artiklarna 4.2, 13 B d punkt 5 och 17.3 ¢ i ridets sjitte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhet-
lig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1, nedan kallat det sjitte direktivet), 1 syfte att
erhilla nirmare beskrivning av begreppen ekonomisk verksamhet och ritt till
avdrag i den mening som avses 1 nimnda direktiv.

Frigorna har uppkommit i en tvist mellan kommanditbolaget Harnas & Helm
(nedan kallat Harnas) och den nederlindske statssekreteraren vid finansdeparte-
mentet med anledning av ett meddelande om reglering av mervirdesskatt (nedan
kallad mervirdesskatten) som har riktats till Harnas.

Enligt artikel 4.1 och 4.2 i sjitte direktivet galler foljande:

”1. Med ’skattskyldig person’ avses varje person som sjilvstindigt nigonstans
bedriver nigon form av ekonomisk verksamhet som anges 1 punkt 2, oberoende av
syfte eller resultat.
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2. De former av ckonomisk verksamhet som avses i1 punkt 1 skall omfatta alla
verksamheter av producenter, iterforsiljare och personer som tillhandahaller tjins-
ter ... Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgingar 1 syfte att fortlépande
vinna intikter dirav skall likasi betraktas som ekonomisk verksamhet.”

I enlighet med artikel 13 B skall medlemsstaterna undanta viss verksamhet frin
mervirdesskatt, bland annat féljande:

”d) Féljande transaktioner:

1. Beviljande av och forhandlingar om krediter och férvaltning av krediter av den
person som beviljat kredit.

5. Transaktioner och férhandlingar med undantag av forvaltning och férvar
roérande aktier, andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer och
andra virdepapper, dock med uteslutande av foljande:

— Handlingar som representerar iganderitt till varor ...”
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Enligt 17.3 c i sjatte direktivet skall medlemsstaterna medge varje skattskyldig per-
son ritt till avdrag eller terbetalning av mervirdesskatt i den min varorna och
tjdnsterna anvinds f6r nigon av de transaktioner som ir undantagna enligt artikel
13 B a och 13 B d punkterna 1—5, di kunden ir etablerad utanfor gemenskapen
eller d3 dessa transaktioner ir direkt kopplade till varor avsedda att exporteras till
ett land utanfér gemenskapen.

Det framgir av handlingarna att Harnas, som ir etablerat i Amsterdam, dtminstone
under perioden frin den 1 januari 1987 till och med den 1 mars 1991, innehade
aktier och obligationer som hade emitterats av organisationer och bolag i Amerikas
forenta stater och 1 Canada. Harnas uppbar under ifrigavarande period utdelning
och rinta for dessa virdepapper.

Harnas beviljade dr 1984 ett lin till bolaget All American Metals, vilket forfsl! till
betalning den 16 april 1987. Den 1 juli 1992 beviljade det ett lin till en annan
lintagare, Opticast International Corporation. I sin deklaration drog Harnas av
den mervirdesskatt som hade pélagts bolaget for dessa transaktioner.

Finansinspektoren, som ansig att Harnas frin den 17 april 1987 inte kunde anses
som en féretagare i den mening som avses i artikel 7 1 Wet op de omzetbelasting
1968 (nederlindsk lag om mervirdesskatt), utfirdade ett meddelande om skattere-
glering for att dterfd det mervirdesskattebelopp som sokanden i malet vid den
nationella domstolen hade dragit av under perioden frin den 17 april 1987 till och
med den 1 mars 1991, det vill siga 124 517 HFL.

Gerechtshof te Amsterdam ogillade Harnas talan mot detta meddelande under
angivande av att Harnas under den period som skatteregleringen avsig inte hade
utdvat ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4.2 i sjitte direkti-
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vet, vilket innebar att bolaget inte kunde betraktas som en skattskyldig person i
den mening som avses i artikel 4.1. Gerechtshof ansig att forvirv av obligationer
inte heller utgdr beviljande av krediter i den mening som avses i sjitte direktivet.
Gerechtshof ansig, under medgivande av att emissionen av obligationslinet var
avsedd att ticka gildenirens finansiella behov, att det skapade ett virdepapper med
rittigheter som kunde piverka rantan pi finansmarknaderna.

Harnas vickte talan mot detta beslut vid Hoge Raad som beslutade att forklara
malet vilande och att begira att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande
betraffande foljande frigor:

))1.

Om det endast forcllgger ett forvarv av egendom och ett innehav av obllga-
tioner — fordnngar i form av omsittningsbara virdepapper — som inte
anvinds for ndgon annan foretagsverksamhet, och ett uppbirande av dirtill
hinforliga intikter, ir detta att anse som ekonomisk verksamhet i den mening
som avses i artikel 4.2 1 ridets sjatte direktiv?

For det fall att denna friga miste besvaras jakande, ar sidana verksamheter att
anse som transaktioner, i den mening som avses i artikel 13 B d punkterna 1
eller 5 1 ridets sjatte direktiv, vilka — sdvitt de rér obligationer utgivna av en
juridisk person etablerad utanfdr gemenskapen — i enlighet med artikel 17.3,
inledningen och avsnitt c, 1 ridets sjitte direktiv ger rite till avdrag f6r ingi-
ende skatt hinforlig till innehavet och férvaltningen av obligationerna?

For det fall att den andra frigan maiste besvaras jakande, kan i det fall da en
skattskyldig bedriver de i de foregdende frigorna dsyftade verksamheterna
och vidare innehar aktier som, med beaktande av vad domstolen beslutat 1 sin
dom av den 22 juni 1993 i mil C-333/91 (Sofitam), inte faller inom omsitt-
ningsskattens tillimpningsomrade, den ingiende skatt som har fakturerats den
skattskyldige dras av i sin helhet, eller ir den ingdende skatt som avser aktie-
innehavet icke avdragsgrundande?
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4. For det fall att foregdende friga maste besvaras enligt det senare alternativet,
enligt vilka normer skall di det belopp som icke grundar ritt till avdrag
beriknas?”

Den forsta fragan

Genom den forsta frigan 6nskar den nationella domstolen 1 huvudsak fi klarlagt
om artikel 4.2 i sjatte direktivet skall tolkas s3, att det forhillandet att det endast
foreligger ett f5rvirv av egendom och ett innehav av obligationer, som inte anvinds
for nigon annan fdretagsverksamhet, och ett uppbirande av dirtill hinforliga
intdkter, inte dr att anse som ekonomisk verksamhet som tilldelar den person som
utfér dessa transaktioner karaktir av skattskyldig person.

Det skall forst papekas att enligt artikel 4.2 i sjitte direktivet omfattar begreppet
ekonomisk verksamhet bland annat en transaktion som innebir utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgingar i syfte att fortlopande vinna intikter dirav.

Som domstolen vid upprepade tillfillen har uttalat (se dom av den 4 december
1990 1 mal C-186/89, Van Tiem, Rec. 1990, s. 1-4363, punkt 17) skall det vidare
papekas att artikel 4 i sjitte direktivet faststiller ett mycket omfattande tillimp-
ningsomride for mervirdesskatt, vilket omfattar samtliga led for produktion, dis-
tribution och tillhandahéllande av tjinster.

Det framgar for 6vrigt av domstolens rittspraxis att med begreppet "utnyttjande”
i den mening som avses i artikel 4.2, isyftas — i enlighet med principen om att det
gemensamma systemet for mervirdesskatt skall vara neutralt — samtliga transak-
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tioner, vilken rittslig form de in har, som ir avsedda att fortlépande vinna intikter
av tillgdngarna i friga (ovannimnda dom Van Tiem, punkt 18).

Domstolen har likval dven fértydligat att det férhillandet att det endast foreligger
ctt forvirv och ett innehav av andelar inte skall anses utgora ekonomisk verksam-
het 1 den mening som avses i sjitte direktivet och som innebir att den person som
utfor verksamheten skall betraktas som skattskyldig person (dom av den 20 juni
1991 i mal C-60/90, Polysar Investments Netherlands, Rec. 1991, s. I-3111, punkt
13). Det forhillandet att det endast foreligger en ekonomisk delaktighet i andra
bolag utgoér inte ett utnyttjande av en tillgdng avsedd att fortlopande ge intike,
eftersom en eventuell utdelning, vilken dr resultatet av denna delaktighet, inte
beror pd ndgot annat in att tillgingen befinner sig i mottagarens igo (se i
detta avseende dven dom av den 22 juni 1993 i mil C-333/91, Sofitam, Rec. 1993,
s. 1-3513, punkt 12).

Det ar visserligen mojligt att de transaktioner vilka asyftas i artikel 13 B d punkt 5
1 sjitte direktivet omfattas av mervirdesskattens tillimpningsomrade, da de utférs
inom ramen f6r en ekonomisk verksamhet, som bestér 1 forhandlingar om virde-
papper for att genomféra en direkt eller indirekt inblandning i férvaltningen av de
bolag i vilket dgandet forekommer, eller di de utgor en direkt, stadigvarande och
nodvindig forlingning av den skattepliktiga verksamheten (se ovannimnda dom i
malet Polysar Investments Netherlands, punkt 14, dom av den 20 juni 1996 i mil
C-155/94, Wellcome Trust, REG. 1996, s. I-3013, punkt 35 och av den 11 juli 1996
1 mil C-306/94, Régie dauphinoise, REG 1996, s. I-3695, punkt 18).

Den franska regeringen har likvil hivdat att det skall géras en dtskillnad mellan
den verksamhet som bestir i férvirv och innehav av aktier, vilket var foremal for
talan 1 det ovannimnda mailet Polysar Investments Netherlands, och den som
bestir i f6rvirv och innehav av obligationer, vilket det ir friga om i férevarande
mal.

Sasom den nederlindska regeringen har pipekat forhiller det sig emellertid s, att
den verksamhet som en innehavare av obligationer utdvar kan beskrivas som en
form av placering som endast utgor forvalining av egendom. De intikter som
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obligationerna ger, foljer redan av innchavet, vilket ger ritt till utbetalning av rinta.
Den rinta som har uppburits pd detta sitt kan under dessa omstindigheter inte
anses som en ersattning for en transaktion eller ekonomisk verksamhet som har
utforts av den person som innehar obligationerna, eftersom den redan féljer av
aganderitten till dessa obligationer.

Det finns dirfor inte nigon anledning att behandla innehav av obligationer p3 ett
annat sitt an innehav av andelar. Det idr dirfor som det i artikel 13 B d punkt 5
anges att sivil aktier som obligationer ir foremal {6r undantag.

Den forsta frigan skall foljaktligen besvaras pa foljande sitt: Artikel 4.2 i sjitte
direktivet skall tolkas sa, att det forhdllandet att det endast féreligger ett forvirv av
egendom och ett innehav av obligationer som inte anvinds f6r nigon annan fore-
tagsverksamhet, och ett uppbirande av dirtill hinforliga intikter, inte ar att anse
som ekonomisk verksamhet, som innebir att den person som utfor dessa transak-
tioner ir att betrakta som skattskyldig person.

Med hinsyn till det svar som har givits pid den forsta frigan behéver de andra
tolkningsfrigorna inte besvaras.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den nederlindska och den franska regeringen
samt Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden
till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhillande till par-
terna i milet vid den nationella domstolen utgor ett led 1 beredningen av samma
mil, ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegingskostna-
derna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende de frigor som genom dom av den 15 mars 1995 har forts vidare av
Hoge Raad der Nederlanden — f6ljande dom:

Artikel 4.2 i radets sjitte dircktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund, skall tolkas
sa, att det forhallandet att det endast foreligger ett forvirv av egendom och ett
innehav av obligationer som inte anvinds for nagon annan foretagsverksam-
het, och ett uppbirande av dirtill hinforliga intikter, inte dr att anse som eko-
nomisk verksamhet, som innebir att den person som utfor dessa transaktioner
skall betraktas som skattskyldig person.

Mancini Kakouris Kapteyn

Hirsch Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 6 februari 1997.

R. Grass G.E Mancini

Justitiesekreterare Ordférande pa sjitte avdelningen
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