KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 7 mars 1996~

1 mal C-334/94,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiske ridgivaren
Gérard Rozet och Xavier Lewis, bida vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre
Wagner, Kirchberg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, féretrddd av bitridande direktéren Edwige Belliard, utri-
kesministeriets rittsavdelning, och Hubert Renié, sckreterare for utrikesfrigor vid
samma avdelning, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg
vid Franska Ambassaden, 9, boulevard du Prince Henri,

svarande,

angdende en talan om faststillande av att Republiken Frankrike:

— genom att ha bibehillit bestimmelser i lagar och férordningar samt administra-
tiva bestimmelser som begrénsar ritten att f6ra in ett fartyg i det nationella
registret och féra nationell flagg till fartyg som till mer 4n hilften tillhér fysiska
personer som ir av fransk nationalitet, juridiska personer som har sitt site i
Frankrike, juridiska personer vars foretagsledning, styrclscledaméter eller

* Rittepingssprik: franska.
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direktorer till en viss andel skall vara franska medborgare eller vars kapital — i
friga om andelsbolag (société i responsabilité limitée), kommanditbolag
(société en commandite simple), handelsbolag (société en nom collectif) eller
ckonomisk férening (société civile) — skall innehas till mer dn hilften av
fransmin eller i varje fall franska medborgare som uppfyller vissa villkor, har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 6, 48, 52, 58 och 221 i
EG-fordraget samt artikel 7 i kommissionens forordning (EEG) ar 1251/70 av
den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en medlemsstats
territorium efter att ha varit anstillda dir (EGT nr L 142, s. 24) samt artikel 7
i radets direktiv 75/34/EEG av den 17 december 1974 om ritten f6r medbor-
gare i en medlemsstat att stanna kvar inom en annan medlemsstats territorium
efter att dar ha drivit egen rérelse (EGT nr L 14, 1975, s. 10) och

— genom att inte vidta de dtgirder som krivs for att verkstilla domstolens dom av
den 4 april 1974, kommissionen mot Frankrike (167/73, Rec. s. 359), har under-
Jatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 171 i EG-fordraget,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden C.N. Kakouris (referent) samt domarna
G.F. Mancini, EA. Schockweiler, J.L. Murray och H. Ragnemalm,

generaladvokat: N, Fennelly,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och ecfter att den 16 november 1995 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,
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féljande

Dom

Genom en ansékan som inkom till domstolens kansli den 22 december 1994 har
Europeiska gemenskapernas kommission med stéd av artikel 169 i EG-férdraget
vickt en talan om faststillelse av att Republiken Frankrike:

— genom att ha bibehillit bestimmelser i lagar och férordningar samt administra-
tiva bestimmelser som begrinsar ritten att fora in ett fartyg i det nationella
registret och fora nationell flagg till fartyg som till mer 4n hilften tillhér fysiska
personer som ir av fransk nationalitet, juridiska personer som har sitt site i
Frankrike, juridiska personer vars féretagsledning, styrelseledaméter eller
direktérer till en viss andel skall vara franska medborgare eller vars kapital — i
fraga om andelsbolag, kommanditbolag, handelsbolag eller ekonomisk férening
— skall innehas till mer 4n hilften av fransmin eller i varje fall franska med-
borgare som uppfyller vissa villkor, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 6, 48, 52, 58 och 221 i EG-férdraget samt artikel 7 i kommis-
sionens férordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt
att stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda dir
(EGT nr L 142, s. 24), och artikel 7 i ridets direktiv 75/34/EEG av den 17
december 1974 om ritten f6r medborgare i en medlemsstat att stanna kvar
inom en annan medlemsstats tetritorium efter att dir ha drivit egen rorelse
(EGT nr L 14, 1975, s. 10) och

— genom att inte vidta de dtgirder som krivs for att verkstilla domstolens dom av
den 4 april 1974, kommissionen mot Frankrike (167/73, Rec. s. 359), har under-
litit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 171 i EG-férdraget.
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Forsta delen av talan

2 Artikel 217 i den franska Code des douanes lyder:

"Registrering av ett fartyg medfér en ritt att fora det med Republiken
Frankrikes flagg med de fordelar detta medfér. Detta administrativa forfarande
bekriftas genom ett intyg om fransk nationalitet for fartyg.”

5 1 artikel 219 i samma lagstiftning, som innehaller bestimmelser som ir identiska
med artikel 3 och 3.1 i lag nr 67-5 av den 3 januari 1967 om fartyg och andra
skepp, dndrad genom lag nr 75-300 av den 29 april 1975, féreskrivs:

»1. Fér att registreras skall fartyget uppfylla foljande villkor:

2. A. Antingen atminstone till hilften tillhdra fransmin som, om de dr bosatta
inom Republiken Frankrikes territorium mindre n sex minader om &ret, maste ha
delgivningsadress i Frankrike for alla administrativa eller rittsliga frigor som berdr
igandet av fartyget och dess skick.
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B. Eller helt och héllet tillhéra bolag som har sitt site inom Republiken Frankrikes
territorium.

Bolagets siite kan dock vara beldget i en annan stat i de fall d4 — med tillimpning
av en konvention som slutits mellan Frankrike och den staten — ett bolag som bil-
dats i enlighet med fransk ritt regelbundet kan utéva sin verksamhet inom den
andra statens territorium och ha sitt site dir och under férutsittning att det har en
delgivningsadress i Frankrike for alla administrativa cller rittsliga frigor som berdr
dgandet av fartyget och dess skick.

Dessutom skall, oberoende av vilken ort som ir bolagets site, foljande vara
franska:

a) I akticbolag (sociétés anonymes): styrelsecordféranden, de verkstillande direkts-
rerna och majoriteten av styrelseledaméterna, eller styrelseledaméterna (direc-
toire) ecller majoriteten av ledaméterna av férvaltningsridet, beroende pa
omstindigheterna,

b) I kommanditakticbolag (sociétés en commandite par actions): direktdrerna och
majoriteten av ledamdterna av fdrvaltningsridet,

c) I kommanditbolag, andelsbolag, handelsbolag och ckonomiska féreningar: de
direktdrer och de bolagsmin som innehar minst hilften av aktickapitalet.
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C. Eller hel, och utan nagra villkor avseende igandeforhdllandena, tillhora
fransmin som uppfyller de villkor som foreskrivs i punkt A ovan och bolag som
uppfyller de villkor som féreskrivs i punkt B.

D. Skall vara avsett att, efter utnyttjande av en 18sningsritt for egendomen genom
ett hyreskop, tillhora:

a) Antingen minst till hilften, och oberoende av vilka som ir innechavare av de
resterande rittigheterna, fransmin som uppfyller de villkor som foreskrivs i
punkt A ovan,

b) Eller helt sidana bolag som uppfyller de villkor som féreskrivs i punkt B ovan,

¢) Eller helt, utan nigra villkor avseende #gandeférhallandena, fransmin som
uppfyller de villkor som foreskrivs i punkt A och bolag som uppfyller de
villkor som foreskrivs 1 punkt B.

3. Oberoende av de fall som foreskrivs i punkt 2 ovan, kan registrering av ett far-
tyg beviljas genom ett sirskilt tillstind som ges av den minister som &r ansvarig for
handelsflottan och av budgetministern i de tvé féljande fallen:

1° Nir — i ett av de fall som foreskrivs i punkterna 2-B, 2-C, 2-D b eller ¢ — riit-
tigheterna for fysiska eller juridiska personer som uppfyller de villkor avseende
nationalitet, hemvist eller site som anges i nimnda bestimmelser inte omfattar hela
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men minst hilften av fartyget och dessutom pa villkor att forvaltningen av fartyget
ombesdrjs av dessa personer sjilva eller &tminstone verldts &t andra personer som
uppfyller de villkor som féreskrivs i punkterna 2-A eller 2-B ovan.

2° Nir fartyget har befraktats med tomt skrov av en fransk redare som ombesérjer
kontrollen, utrustningen, driften och férvaltningen till sjéss av det och — om lagen
i det land vars flagg fartyget for tilliter det under sidana omstindigheter — den
utlindska flaggen uppges.

IL Utlindska fartyg kan ocks registreras nir de — efter ett skeppsbrott vid kusten
till det territorium dér registreringen skall 4ga rum — har blivit fransk egendom
helt och hillet och bemannas av fransmin, efter reparationer som uppgar till fyra
ganger fartygens inkopspris.”

Kommissionen har framfért sina anmirkningar avseende dessa bestimmelser
genom att gora en skillnad mellan det fall att fartygen utgor ett medel f6r utdvande
av ckonomisk verksamhet och det fall att de inte utgér det.

Avscende det forsta fallet har kommissionen gjort gillande att Republiken Frank-
rike, genom att férbehilla ritten att registrera ctt fartyg i det franska registret och
fora fransk flagg enbart for fartyg som till 6ver hilften tillhér fysiska personer av
fransk nationalitet, har bibehéllit en lagstiftning som innebir en diskriminering pa
grund av nationalitet, vilken strider mot artikel 6, och utgdr ett hinder for ctable-
ringsfriheten, vilket strider mot artikel 52 i fordraget. Kommissionen hinvisar i
detta avscende till dom av den 25 juli 1991, Factortame m. {l. (C-221/89, Rec. s.
1-3905, punkt 30), samt till dom av den 4 oktober 1991, kommissionen mot Fore-
nade kungariket (C-246/89, Rec. s. 1-4585), och kommissionen mot Irland
(C-93/89, Rec. s. 1-4569).
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Kommissionen har iven pastitt att det forhallandet att man kréver att juridiska
personer som iger fartyg skall ha sitt site inom franskt territorium och att dessa
juridiska personers kapital till en viss andel skall kontrolleras av franska medbor-
gare strider mot artikel 52 i fordraget (se ovannimnda dom i mailet Factortame m.
1., punkterna 33 och 35). Detsamma giller for de fall da det i lagen stills upp krav
p4 att kontrollen eller férvaltningen rent faktiske skall utévas av franska medbor-
gare.

Dessutom utgor skyldigheten for juridiska personer att ha sitt site 1 Frankrike ett
hinder fér utévandet av ritten att bilda och driva ett bolag, som har forvaltning av
ett fartyg genom ett kontor, en filial eller ett dotterbolag som foremal for sin verk-
samhet, vilket strider mot artikel 58 i f6rdraget.

'Till slut strider begrinsningen av kapitalplacering av medborgare frin andra linder
— i de bolag som avses i den franska lagstiftningen — mot artikel 221 1 fordraget,
som medfor en skyldighet for medlemsstaterna att ge medborgare i andra med-
lemsstater samma behandling som sina egna medborgare med avseende p kapital-
placering i bolag (se den ovan nimnda domen i malet Factortame m. fl., punkt 31).

Avseende det fall att fartygen inte utgér ett medel fér bedrivande av ekonomisk
verksamhet, anser kommissionen att de begrinsningar som foreskrivs i de ifrdga-
satta nationella bestimmelserna strider mot artiklarna 6, 48 och 52 i fordraget. De
strider ocks mot artikel 7 i férordning nr 1251/70 och mot artikel 7 i direktiv
75/34, vilka inom sina respektive tillimpningsomraden medfor en ritt for medbor-
gare i en medlemsstat till samma behandling som medborgarna i den andra med-
lemsstat 1 vilken de befinner sig.

Enligt kommissionen utgdr méjligheten som getts av medlemsstaterna att bedriva
fritidsaktiviteter — 4ven om registreringen av ett fartyg for fritidsbehov inte har
nigot samband med utdvandet av en ekonomisk aktivitet 1 sndv bemirkelse — en
£51jd av den fria rérligheten. Kommissionen stoder sig i detta avseende pd domarna
av den 2 februari 1989, Cowan (186/87, Rec. s. 195, punkt 20), och av den 15 mars
1994, kommissionen mot Spanien (C-45/93, Rec. s. I-911).
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Den franska regeringen bestrider inte det fordragsbrott som kommissionen klan-
drar den for.

Forst skall fallet avseende fartyg som anvinds inom ramen fér utévandet av en
ekonomisk verksamhet bedémas.

Avseende detta har domstolen redan uttalat att principen om det allminna férbu-
det mot diskriminering pi grund av nationalitet, som slagits fast genom artikel 7 i
EEG-fordraget, genomférts genom artikel 52 i samma fordrag pa det sirskilda
omride som den artikeln reglerar och att all reglering som strider mot den sist-
nimnda artikeln foljaktligen ocksi strider mot artikel 7 i fordraget (se ovan
nimnda dom i milet kommissionen mot Férenade kungariket, punkt 18). Artikel 7
1 EEG-fordraget har blivit artikel 6 i EG-férdraget.

I den ovan nimnda domen i milet Factortame m. fl. framhéll domstolen att varje
medlemsstat, under utdvande av sin befogenhet att ange de villkor som skall upp-
fyllas for att ett fartyg skall beviljas dess "nationalitet®, ir skyldig att iaktta férbu-
det mot diskriminering av medlemsstaternas medborgare pa grund av deras natio-
nalitet (punkt 29) och att artikel 52 i férdraget utgor ett hinder for ett villkor som
innebar ett krav pd en viss nationalitet hos fysiska personer, som iger eller befrak-
tar ett skepp och, 1 friga om bolag, aktieinnehavare och ledning (punkt 30).

Domstolen angav direfter att samma sak giller for artikel 221 i férdraget genom
vilken medlemsstaterna ilaggs att behandla medborgare i andra medlemsstater pa
samma sitt som sina egna medborgare med avseende pa kapitalplacering i bolag, i
den mening som avses 1 artikel 58 (punkt 31).

Domstolen konstaterade 1 samma dom slutligen att ett villkor for registrering av

skepp enligt vilket detta skall nyttjas och dess verksamhet styras och kontrolleras
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fran den medlemsstat dir det ir registrerat i allt visentligt omfattas av uttrycket
etablering, i den mening som avses 1 artikel 52 och de dirpd foljande artiklarna i
fordraget, vilket innebir ett fast driftstille (punke 34). Domstolen angav dock att
ett sadant villkor inte skulle st3 i dverensstimmelse med nimnda bestimmelser, om
man skulle tolka det s3 att registrering inte kunde ske for det fall att det var friga
om ett underordnat driftstille, dir de som styrde skeppets verksamhet och befann
sig i den medlemsstat dir det var registrerat foljde instruktioner fran ett besluts-
centrum beliget i den medlemsstat dir det huvudsakliga driftstillet var beliget
(punkt 35).

Av detta foljer att den franska lagstiftning som forbehéller ritten att registrera ett
fartyg i det franska registret och fora fransk flagg enbart 4t de fartyg som till mer
4n hilften tillhor fysiska personer som ir av fransk nationalitet strider mot artik-
larna 6 och 52 i EG-fordraget. Detsamma giller for det villkor enligt vilket kapi-
talet for vissa juridiska personer som 4ger fartyg till en viss andel skall kontrolleras
av franska medborgare, samt det villkor som innebir ett krav pd att kontrollen
eller forvaltningen rent faktiskt skall utdvas av franska medborgare.

Dessutom strider detta villkor avseende kontrollen av kapitalet i vissa juridiska
personer som ir dgare till fartyg dven mot artikel 221 i fordraget, eftersom det
begrinsar méjligheterna for medborgare i andra medlemsstater att placera kapital i

dessa juridiska personer.

Slutligen strider den franska lagstiftningen mot artiklarna 52 och 58 i férdraget till
den del det i den franska lagstifiningen stills upp krav pé att juridiska personer
som iger fartyg skall ha sitt site inom franskt territorium och siledes utesluter
registrering eller drift av ett fartyg om det r6r sig om ett underordnat driftstalle
sisom ett kontor, en filial eller ett dotterbolag.

Hirefter skall det fall som avser fartyg som inte anvinds inom ramen for en eko-
nomisk verksamhet behandlas.
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Det skall i samband med detta piminnas om att gemenskapsritten garanterar varje
medborgare 1 en medlemsstat sivil en frihet att bege sig till en annan medlemsstat
for att utova en verksamhet som lontagare eller egenforetagare som att bo dir efter
att ha utovat en sidan verksamhet. Tilltridet till de fritidsaktiviteter som erbjuds i
den staten utgor en f6ljd av den fria rorligheten.

Av detta foljer att denna medborgares registrering av ett fartyg 1 fritidssyfte 1 den
medlemsstat i vilken han befinner sig berors av de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna avseende fri rorlighet.

Den franska lagstiftningen, genom vilken endast franska medborgare tillits att i
Frankrike registrera en fritidsbit som de dger mer in hilften av, strider siledes mot
artiklarna 6, 48 och 52 i férdraget samt mot artikel 7 i férordning nr 1251/70 och
artikel 7 1 direktiv 75/34.

Med beaktande av det ovannimnda skall det betriffande den forsta delen av talan
konstateras att Republiken Frankrike, genom att bibehilla bestimmelser i lagar
och férordningar samt administrativa bestimmelser som begrinsar ritten att f6ra
in ett fartyg i det nationella registret och féra nationell flagg till fartyg som till mer
an hilften tillhér fysiska personer som ir av fransk nationalitet, juridiska personer
som har sitt site 1 Frankrike, juridiska personer vars foretagsledning, styrelseleda-
moter eller direktorer till en viss andel skall vara franska medborgare eller vars
kapital — i friga om andelsbolag, kommanditbolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening — skall innehas till mer an hilften av fransmin eller i varje fall franska
medborgare som uppfyller vissa villkor, har underlatit att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt artiklarna 6, 48, 52, 58 och 221 i férdraget samt artikel 7 i forordning nr
1251/70 och artikel 7 i ridets direktiv 75/34.
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Andra delen av talan

Denna del av talan avser Republiken Frankrikes underlitenhet att vidta de dtgérder
som krivs for att verkstilla domstolens dom av den 4 april 1974, kommissionen
mot Frankrike (167/73, Rec. s. 359).

I denna dom har domstolen konstaterat att Republiken Frankrike, genom att i for-
hsllande till medborgare i andra medlemsstater bibehalla féreskrifterna i artikel 3
andra stycket i lagen om arbete till sjoss (code du travail maritime) oférindrade,
har underlitit att uppfylla de skyldigheter som dligger den enligt artikel 48 i EEG- '
fordraget och artikel 4 i ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen (EGT nr L 257, s. 2).

Enligt artikel 3 andra stycket i den franska lagen om arbete till sjoss skall ett far-
tygs besittning till en viss del — som anges i en f6rordning utfirdad av ministern
ansvarig for handelsflottan — utgdras av personal av fransk nationalitet.

Kommissionen har papekat att ett administrativt cirkulir, som utfirdas efter att
domen avkunnats, innehiller instruktioner for att dsidositta tillimpningen av den
ifragasatta nationella lagstiftningen. Enligt domstolens réttspraxis utgor dock cir-
kulir frin ministerier inte en tillricklig 4tgird for att uppfylla de skyldigheter som
foljer av gemenskapsritten. Det forhéllandet att den nationella lagstiftningen dnnu
inte har indrats s3 att den dverensstimmer med den ovan nimnda domen av den 4
april 1974, kommissionen mot Frankrike, utgér dirfor en overtridelse av den skyl-
dighet som foreskrivs i artikel 171 i fordraget att vidta de nédvindiga dtgirderna
for att verkstilla en dom.

Den franska regeringen har, utan att bestrida det férdragsbrott som den har tillvi-
tats, konstaterat att kravet pa nationalitet for utdvande av sjpmansyrket inte lingre
tillimpas pa gemenskapsmedborgare i och med det ovannimnda cirkuldret. Den

1-1342



30

32

KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

har dven angett att ett lagforslag som innebir en dndring av regleringen i friga, s
att den Sverensstimmer med domstolens dom, hiller p4 att utarbetas och sannolikt
kommer att antas snart.

Det skall forst erinras om att nationell lagstiftnings bristande dverensstimmelse
med — dven de direk tillimpliga — bestimmelserna i fordraget enligt en fast ritts-
praxis endast kan slutgiltigt avhjilpas genom tvingande nationella bestimmelser
med samma rittsliga status som de bestimmelser som skall indras. Enbart forvalt-
ningspraxis, som kan dndras av myndigheten och som inte offentliggérs i tillricklig
utstrickning, kan inte anses utgéra ett giltigt genomférande av de skyldigheter som
foljer av fordraget (se dom av den 15 oktober 1986, kommissionen mot Italien,
168/85, Rec. s. 2945, punkt 13).

Det skall direfter understrykas att dven om det i artikel 171 i fordraget inte fore-
skrivs ndgon tidsfrist inom vilken en dom skall verkstillas, krivs det pa grund av
betydelsen av omedelbar och samtidig tillimpning av gemenskapsritten att genom-
forandet skall pabérjas omedelbart och slutféras inom en s kort tid som mojligt
(se domstolens dom av den 13 juli 1988, kommissionen mot Frankrike, 169/87,
Rec. s. 4093, punkt 14). I detta fall har dock Republiken Frankrike underlatit att
verkstilla en dom som domstolen avkunnat f6r tjugo &r sedan.

Det skall saledes avscende andra delen av talan konstateras att Republiken Frank-
rike, genom att inte vidta de dtgirder som krivs for att verkstilla den ovan nimnda
domen av den 4 april 1974, kommissionen mot Frankrike, har underlitit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 171 i EG-férdraget.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegingskostnaderna. Republiken Frankrike ir tappande part och skall saledes
ersitta rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

féljande dom:

1) Republiken Frankrike har, genom att ha bibehallit bestammelser i lagar och
forordningar samt administrativa bestimmelser som begrinsar ritten att
fra in ett fartyg i det nationella registret och fora nationell flagg till fartyg
som till mer 4n hilften tillhor fysiska personer som ér av fransk nationalitet,
juridiska personer som har sitt site i Frankrike, juridiska personer vars fore-
tagsledning, styrelseledaméter eller direktorer till en viss andel skall vara
franska medborgare eller vars kapital — i friga om andelsbolag, komman-
ditbolag, handelsbolag eller ekonomisk forening — skall innehas till mer dn
halften av fransmin eller i varje fall franska medborgare som uppfyller vissa
villkor, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 6, 48, 52, 58
och 221 i EG-fordraget samt artikel 7 i kommissionens forordning (EEG) nr
1251/70 av den 29 juni 1970 om arbetstagares ritt att stanna kvar inom en
medlemsstats territorium efter att ha varit anstillda dir, och artikel 7 i
radets direktiv 75/34/EEG av den 17 december 1974 om ritten f6r medbor-
gare i en medlemsstat att stanna kvar inom en annan medlemsstats territo-
rium efter att dir ha drivit egen rorelse.
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2) Republiken Frankrike har genom att inte vidta de dtgirder som krivs for
att verkstilla domstolens dom av den 4 april 1974, kommissionen mot
Frankrike (167/73, Rec. s. 359), underltit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 171 i EG-férdraget.

3) Republiken Frankrike skall ersitta rittegingskostnaderna.

Kakouris Mancini Schockweiler

Murray Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 mars 1996.

R. Grass C.N. Kakouris

Justitiesckretcrare Ordférande pi sjitte avdelningen
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