DOM AV DEN 30.11.1995 — MAL C-55/94

DOMSTOLENS DOM
den 30 november 1995

I mal C-55/94,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget frin Consiglio Nazionale
Forense (Italien) att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhingiggjorda malet mellan

Reinhard Gebhard

och

Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano,

angdende tolkningen av ridets direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om
underlittande f6r advokater att effektivt begagna sig av friheten att tillhandah3lla
tjanster (EGT nr L 78, s. 17),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av G.C. Rodriguez Iglesias, ordforande, C.N. Kakouris, D.A.O.
Edward (referent) och G. Hirsch, avdelningsordférande, samt G.E Mancini, EA.,
Schockweiler, J.C. Moitinho de Almeida, P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, J.L. Mur-
ray, P. Jann, H. Ragnemalm och L. Sevén, domare,




GEBHARD

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: FL.A. Riihl, avdelningsdirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Reinhard Gebhard, genom Rechtsanwalt Reinhard Gebhard, Massimo Burg-
hignoli, advokat i Milano, Jim Penning, advokat i Luxemburg, och Fabrizio
Massoni, advokat i Bryssel,

— Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, genom professor
Bruno Nascimbene, i egenskap av advokat,

— den grekiska regeringen, genom Evi Skandalou, vid utrikesministeriets sarskilda
rattstjanst for gemenskapsrittsliga tvister, och Stamatina Vodina, jurist, veten-
skaplig medarbetare vid samma ministeriums sirskilda rittstjinst {6r gemen-
skapsrittsliga tvister, 1 egenskap av ombud,

— den spanska regeringen, genom Alberto José Navarro Gonzilez, generaldi-
rektdr f6r den rittsliga och institutionella samordningen avseende gemenska-
pen, och Miguel Bravo-Ferrer Delgado, abogado del Estado vid rittstjinsten
f6r gemenskapsrittsliga tvister, bida i egenskap av ombud,

— den franska regeringen, genom Philippe Martinet, utrikessekreterare vid utri-
kesministeriets rittsavdelning, och Catherine de Salins, avdelningschef vid
samma avdelning, bada i egenskap av ombud,

— den brittiska regeringen, genom Stephen Braviner, vid Treasury Solicitor’s
Department, i egenskap av ombud, och Daniel Bethlehem, barrister,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Marie-José Jonczy, juridisk
ridgivare, och Enrico Traversa, vid rittstjinsten, i egenskap av ombud,

med hinsyn till f6rhandlingsrapporten,

efter att Reinhard Gebhard, féretridd av Massimo Burghignoli, Consiglio
delP’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, féretritt av Bruno Nascim-
bene, den grekiska regeringen, féretridd av Evi Skandalou och Stamatina Vodina,
den spanska regeringen, foretridd av Miguel Bravo-Ferrer Delgado, den franska
regeringen, foretridd av Marc Perrin de Brichambaut, chef vid utrikesministeriets
rittsavdelning, i egenskap av ombud, och Philippe Martinet, den italienska reger-
ingen, foretridd av Pier Giorgio Ferri, avvocato dello Stato, den brittiska reger-
ingen, foretridd av Stephen Braviner och Daniel Bethlehem, och kommissionen,
foretridd av Marie-José Jonczy och Enrico Traversa, har avgivit muntliga yttran-
den vid sammantridet den 10 maj 1995,

och efter att den 20 juni 1995 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

f6ljande

Dom

Consiglio Nazionale Forense har genom beslut av den 16 december 1993, som
inkommit till domstolen den 8 februari 1994, enligt artikel 177 i EG-fordraget
begirt forhandsavgdrande av tvd frigor som ror tolkningen av ridets direktiv
77/249/EEG av den 22 mars 1977 om underlittande {6r advokater att effektivt
begagna sig av friheten att tillhandahilla tjanster (EGT nr L 78, s. 17).
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Dessa frigor har uppkommit inom ramen for ett disciplinirt f6rfarande som Con-
siglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano (nedan kallat "Milanos
advokatsamfund”) har inlett mot Gebhard. Gebhard anklagas f6r att ha underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt lag nr 31 av den 9 februari 1982 om friheten
fér advokater som ir medborgare i en medlemsstat i Europeiska gemenskaperna att
tillhandahélla tjinster (GURI av den 12 februari 1982, nr 42) genom att i Italien, pa
en advokatbyr som han bildat, utéva yrkesverksamhet av permanent karaktir och
genom att titulera sig “avvocato”.

Det framgar av handlingarna i mélet och de upplysningar som limnats som svar pd
domstolens skriftliga frigor att Gebhard, som ar tysk medborgare, har varit beho-
rig att utdva yrket som "Rechtsanwalt” i Tyskland sedan den 3 augusti 1977. Han
ir advokat i Stuttgart dir han ir ”sjilvstindig medarbetare” pd en advokatbyra
("Biirogemeinschaft”). Gebhard innehar inte nigon egen advokatbyr3 i staten.

Gebhard bor sedan mars 1978 1 Italien tillsammans med sin hustru, som ir italien-
ska, och deras tre barn. Gebhards inkomster beskattas i sin helhet i Italien, dir han
har hemvist,

Gebhard har utdvat sin yrkesverksamhet i Italien sedan den 1 mars 1978, inled-
ningsvis som medarbetare (*con un rapporto di libera collaborazione”) pa en advo-
katbyrd i Milano, och direfter, frdn den 1 januari 1980 till borjan av ar 1989, som
deldgare (“associato”) i samma advokatbyra. Inga klagomal har riktats mot honom
med anledning av den verksamhet som han utévade pd den advokatbyran.

Den 30 juli 1989 &ppnade Gebhard en egen advokatbyra i Milano med italienska
“avvocati” och “procuratori” som medarbetare. Gebhard har som svar pid en
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skriftlig friga av domstolen uppgett att han anfértrodde dem sporadiska fall som
rorde italienska klienter i Italien.

Gebhard har forklarat att han i Italien utdvar en verksamhet som ir av huvudsak-
ligen icke-processuell karaktir och som bestir i att bistd och foretrida tysksprikiga
personer (en verksamhet som svarar {6r 65 procent av hans omsittning) samt en
verksamhet som bestdr i att foretrida italiensksprikiga personer i Tyskland och
Osterrike (en verksamhet som svarar f6r 30 procent av hans omsittning). De iter-
stdende fem procenten bestar i att bistd italienska kolleger som for sina klienters
vidkommande konfronteras med frigor som rér tysk ritt.

Nigra italienska jurister, diribland de italienska avvocati” som Gebhard varit
deldgare med till &r 1989, framstillde klagomil mot honom till Milanos advokat-
samfund. De anklagade honom for att ha anvint titeln *avvocato” i huvudet pd det
brevpapper han anvinde i sin yrkesverksambhet, for att direkt ha foretritt klienter
under titeln “avvocato” vid Pretura och Tribunale di Milano och f6r att ha utévat
sin yrkesverksamhet frén ”Studio legale Gebhard”.

Efter att ha forbjudit honom att anvinda titeln “avvocato” beslutade Milanos
advokatsamfund den 19 september 1991 att inleda ett disciplinirt forfarande mot
Gebhard, med motiveringen att han underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
lag nr 31/82 genom att i Italien utdva en yrkesverksamhet av permanent karaktir
frdn en egen advokatbyrd och genom att anvinda titeln “avvocato”.

Den 14 oktober 1991 framstillde Gebhard en ansékan till Milanos advokatsam-
fund om intride i samfundet. Han grundade sin ans6kan pa ridets direktiv
89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning f6r erkdnnande av
examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre drs
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studier (EGT nr L 19, 1989, s. 16) och p4 att han i Italien utdvat praktisk juridisk
verksamhet i mer 4n tio &r. Det forefaller inte som om advokatsamfundet har fattat
nigot formellt beslut i anledning av denna ansékan.

Det disciplinira férfarande som inleddes den 19 september 1991 avslutades genom
ett beslut av den 30 november 1992 i enlighet med vilket Milanos advokatsamfund
34domde Gebhard en disciplinir paféljd i form av sex minaders avstingning frin
utévandet av yrkesverksamhet (”sospensione dell’esercizio dell’attivitd professio-
nale”).

Gebhard vickte talan mot detta beslut vid Consiglio Nazionale Forense och upp-
gav att hans talan dven avsdg det implicita avslaget pd hans ansékan om intride i
advokatsamfundet. Han gjorde sirskilt gillande att han enligt direktiv 77/249 hade
ritt att utdva sin yrkesverksamhet frin en egen advokatbyrd i Milano.

Direktiv 77/249 ir tillimpligt pd verksamhet som advokater utévar genom att till-
handahélla tjinster. I direktivet foreskrivs att en advokat som tillhandahéller tjins-
ter skall anvinda sig av den yrkestitel som anvinds i den medlemsstat han kommer
frin, p3 denna stats sprik eller ett av dess sprik, med uppgift om den yrkesorga-
nisation som gett honom ritten att praktisera eller den domstol dér han har rétt ate
praktisera i enlighet med denna stats lagstiftning (artikel 3).

Enligt detta direktiv gors det en dtskillnad mellan 3 ena sidan verksamhet i sam-
band med féretridandet av en klient i ritten eller hos offentliga myndigheter och &
andra sidan all annan verksambhet.

Vid utévandet av foretridande verksamhet skall en advokat iaktta de regler for
yrkesmissigt uppforande som giller i virdmedlemsstaten, utan att detta inverkar
pa hans forpliktelser i den medlemsstat han kommer fran (artikel 4.2). Vid en
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advokats utévande av all annan verksamhet skall villkoren och reglerna for
yrkesmissigt uppférande i den medlemsstat han kommer frin gilla utan inverkan
pa respekten for de regler, oavsett deras ursprung, som reglerar yrket i virdmed-
lemsstaten, sirskilt regler om att utévandet av advokatverksamheten r oférenligt
med utdvandet av annan verksamhet i denna stat, och regler om yrkessekretess,
relationerna till kolleger, férbudet mot att samma advokat bistdr parter med
motstridande intressen samt reklam (artikel 4.4).

I artikel 4.1 1 direktiv 77/249 freskrivs det att *[v]erksamhet 1 samband med f6re-
tridandet av en klient i ritten eller hos offentliga myndigheter skall i varje med-
lemsstat utdvas i enlighet med de villkor som faststillts f6r advokater som etablerat
sig 1 denna stat, med undantag for eventuella villkor som kriver bosittning eller
registrering hos en yrkesorganisation i denna stat”.

Direktiv 77/249 har inférlivats i italiensk ritt genom lag nr 31/82 dir det i artikel
2 foreskrivs att

”(De av medlemsstaternas medborgare som har behérighet att utdva advokatyrket
1 den medlemsstat de kommer frin) ges ritt att utdva yrkesverksamhet som advo-
kat i rittsliga angelidgenheter av sivil processuell som icke-processuell karaktir
under en begrinsad tid (’con carattere di temporaneitd’) och under de f6rutsitt-
ningar som faststills i denna lag.

Vid utdévandet av den yrkesverksamhet som avses i det féregdende stycket dr det
inte tilldtet att pa republikens territorium etablera en advokatbyra eller ett huvud-
eller lokalkontor.”
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Det ir under dessa férutsittningar som Consiglio Nazionale Forense har forklarat
malet vilande och begirt {6rhandsavgérande av domstolen

» a.)

b)

betriffande frigan om artikel 2 i lag nr 31 av den 9 februari 1982 om friheten
for advokater som ar medborgare i en medlemsstat i Europeiska gemenskapen
att tillhandahilla tjinster (lag som garanterar genomférandet av EEG-direktiv
av den 22 mars 1977), i vilken det féreskrivs att det inte 4r tilldtet att ppna en
advokatbyri pd republikens territorium, vare sig det sker i form av huvud-
eller lokalkontor, dr forenlig med den reglering som foreskrivs i det ovan
nimnda direktivet, med beaktande av att det senare inte innehéller nigon
antydan om att Sppnandet av en advokatbyra skulle kunna tolkas sisom ett
tecken pd den berdrde advokatens vilja att utéva en verksamhet som inte 4r av
tillfallig utan permanent karaktr,

betriffande de kriterier — som grundas pa hur linge eller hur ofta de tjdnster
gt rum som advokaten tillhandahillit ndr han handlat inom ramen f6r den i
det ovan nimnda direktivet angivna ordningen — som skall tillimpas f6r att
bedéma huruvida verksamhetens karaktdr ar tillfallig eller inte”.

Med hinsyn till frigans lydelse bor det erinras om att domstolen enligt en fast

rittspraxis inte ir behorig att besluta om huruvida en nationell 4tgdrd ar forenlig
med gemenskapsritten. Den har dock behorighet att tillhandahélla den nationella
domstolen alla tolkningsdata i gemenskapsritten som kan gora det majligt {6r den

nationella domstolen att bedéma f6renlighetsfrigan i det mal som den handligger

(se sirskilt dom av den 11 augusti 1995, Belgapom, C-63/94, REG s. 1-2467,

punkt 7).

Det kan for det forsta konstateras att en gemenskapsmedborgare som flyttar till
en annan medlemsstat i gemenskapen for att ddr utdva ekonomisk verksamhet
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omfattas av antingen férdragets kapitel om fri rérlighet for arbetstagare, kapitlet
om etableringsritt eller kapitlet om tjinster. Dessa kapitel ir alternativt tillimpliga.

Eftersom kapitlet om arbetstagare inte ir relevant i detta fall behover det inte beak-
tas vid en prévning av de frigor som stillts, vilka huvudsakligen rér begreppen
etablering” och ”tillhandahéllande av tjanster”.

Det bor hirefter erinras om att bestimmelserna i kapitlet om tjanster dr subsididra
i forhillande till bestimmelserna i kapitlet om etablering. Detta foljer dels av att
lydelsen av artikel 59 forsta stycket forutsitter att den som tilthandahéller tjansten
och mottagaren av tjinsten ir “etablerade” i tvi olika medlemsstater och dels av att
det i artikel 60 forsta stycket anges att bestimmelserna om tjinster endast kan till-
limpas sivida bestimmelserna i friga om etableringsritt inte r tillimpliga. Det 4r
dirfor nédvindigt att prova tillimpningsomradet for begreppet “etablering”.

Etableringsritten enligt artikel 52—58 i fordraget giller sivil {6r juridiska personer
enligt artikel 58 som fysiska personer som ir medborgare i en medlemsstat i
gemenskapen. Den innebir, med {6rbehll f6r angivna villkor och undantag, en ritt
att inom samtliga andra medlemsstaters territorier starta och utdva all slags verk-
samhet som egenfdretagare samt en ritt att bilda och driva foretag, uppritta kon-
tor, filialer eller dotterbolag.

Det framgir av detta att en person i fordragets mening kan vara etablerad i mer 4n
en medlemsstat och detta, sirskilt vad giller bolag, genom upprittande av kontor,
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filialer eller dotterbolag (artikel 52) och, som domstolen har faststillt {or ut6vare
av fria yrken, genom upprittandet av ett andra niringsstille (se dom av den 12 juli
1984, Klopp, 107/83, Rec. s. 2971, punkt 19).

Begreppet etablering ir, i den mening som avses i férdraget, ett mycket vittomfat-
tande begrepp som innebir en méjlighet f6r medborgare i gemenskapen att stadig-
varande och kontinuerligt delta i det ekonomiska livet i en annan medlemsstat dn
ursprungsstaten och dra férdel av detta. Begreppet befrimjar siledes det ekono-
miska och sociala utbytet inom gemenskapen pa den fria yrkesutvningens omrade
(se i detta avseende dom av den 21 juni 1974, Reyners, 2/74, Rec. s. 631, punkt 21).

I kapitlet om tjinster i férdraget, och sirskilt 1 artikel 60 tredje stycket, foreskrivs
det emellertid att en person som tillhandahiller tjinster och flyttar till en annan
medlemsstat tillfilligt far utdva sin verksamhet dir.

Som generaladvokaten framhillit skall den tillfilliga karaktiren av den ifrigava-
rande verksamheten beddmas inte bara i férhillande till tjdnstens varaktighet, utan
dven i forhillande till hur ofta den gt rum, dess regelbundenhet och kontinuitet.
Tjinstens tillfilliga karaktir utesluter inte en méjlighet f6r den som i férdragets
mening tillhandahiller tjinster att i virdmedlemsstaten férse sig med en viss infra-
struktur (diri inbegripet ett kontor eller en byr3) i den min som detta 4r nédvin-
digt for att kunna fullgéra den ifrigavarande tjdnsten.

Denna situation skall dock sirskiljas frin Gebhards situation. Gebhard, som
ir medborgare i en medlemsstat, utdvar stadigvarande och kontinuerligt en
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yrkesverksamhet i en annan medlemsstat, dir han frin en stadigvarande plats for
affarsverksamhet vinder sig till bland andra medborgare i denna stat. Denne med-
borgare omfattas av bestimmelserna i kapitlet om etableringsritt och inte av kapit-
let om tjdnster.

Milanos advokatsamfund har gjort gillande att en person som Gebhard enligt for-
draget bara kan betraktas som ”etablerad” i en medlemsstat, i detta fall Italien, om
han tillh6r en yrkesorganisation i den staten eller 4tminstone utdvar sin verksam-
het tillsammans med personer som gor det.

Detta argument kan inte godtas.

Bestimmelserna om etableringsritt avser ritten att starta och utdva verksamhet (se
sirskilt den ovan nimnda domen i méilet Reyners, punkterna 46 och 47). Ett krav
pa medlemsskap i en yrkesorganisation ir att betrakta som ett villkor for att starta
och utéva verksamhet och kan dirfor inte anses som en grundliggande del av
denna etablering.

Det framgér av detta att méjligheten f6r en medborgare 1 en medlemsstat att utéva
sin etableringsritt och villkoren f6r utévandet skall bedomas i forhdllande till den
verksamhet som han vill utéva inom virdmedlemsstatens territorium.

Enligt lydelsen av artikel 52 andra stycket utdvas etableringsfriheten pa de villkor
som etableringslandets lagstiftning foreskriver for egna medborgare.

I-41%



GEBHARD

For det fall att den sirskilda verksamhet som ar i frdga inte omfattas av nigon re-
glering i virdstaten, pd s sdtt att en medborgare frén den medlemsstaten inte 4r
skyldig att uppfylla nigra sirskilda kvalifikationskrav {6r att utéva den, har med-
borgare frin samtliga 6vriga medlemsstater ritt att etablera sig pa den statens ter-
ritorium och dir utdva samma verksambhet.

Ritten att starta och utéva viss verksamhet som egenforetagare kan dock vara
underkastad vissa bestimmelser i lag eller annan férfattning som motiveras av all-
minintresset, som etiska regler och regler {ér organisation, kvalifikationer, tillsyn
och ansvar (se dom av den 28 april 1977, Thieffry, 71/76, Rec. s. 765, punkt 12).
Det kan i dessa bestimmelser sirskilt foreskrivas att utdvandet av en sirskild verk-
samhet beroende pi omstindigheterna #r forbehdllet personer som har ett
examens-, utbildnings-eller annat behérighetsbevis, personer som tillhér en yrkes-
organisation eller personer som 4r underkastade vissa disciplinregler eller viss till-
syn. Det kan iven féreskrivas villkor f6r anvindningen av yrkestitlar, som exem-
pelvis “avvocato”.

D4 ritten att starta eller utdva en sirskild verksamhet dr underkastad sidana vill-
kor i virdmedlemsstaten skall medborgare i andra medlemsstater som vill utéva
denna verksamhet i princip uppfylla dessa. Det dr dirfor det i artikel 57 foreskrivs
att ridet skall utfirda direktiv som det ovan nimnda direktiv 89/48, som syftar
dels till dmsesidigt erkinnande av examens-, utbildnings-och andra behorighetsbe-
vis och dels till samordning av nationella bestimmelser om upptagande och ut-
dvande av verksamhet som egenforetagare.

Det framgir emellertid av domstolens rittspraxis att nationella dtgirder som kan
hindra eller géra det mindre attraktivt att utéva de grundliggande friheter som
garanteras av fordraget skall uppfylla fyra forutsdtiningar. De skall vara tillimpliga
pa ett icke-diskriminerande sitt, de skall framstd som motiverade med hinsyn till
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ett tringande allménintresse, de skall vara dgnade att sikerstilla forverkligandet av
den maélsdttning som efterstrivas genom dem och de skall inte g& utéver vad som
dr nodvindigt for att uppnd denna malsittning (se dom av den 31 mars 1993,
Kraus, C-19/92, Rec. s. 1-1663, punkt 32).

P3 samma sitt kan medlemsstaterna inte vid tillimpningen av sina nationella
bestimmelser bortse frin kunskaper och kvalifikationer som den berérda personen
redan forvirvat i en annan medlemsstat (se dom av den 7 maj 1991, Vlassopoulou,
C-340/89, Rec. s. 1-2357, punkt 15). Foljaktligen ir de skyldiga att beakta likvir-
dighet i friga om examina (se den ovan nimnda domen i malet Thieffry, punkterna
19 och 27) och vid behov foreta en jimférande provning av de kunskaper och kva-
lifikationer som erfordras enligt deras nationella bestimmelser med dem som den
berérde personen besitter (se den ovan nimnda domen i milet Vlassopoulou,
punkt 16).

Mot bakgrund av vad som anférts ovan bér de frigor som Consiglio Nazionale
Forense har stillt besvaras si att:

— Frégan om tillhandahdllandet av en tjinst enligt artikel 60 tredje stycket i
EG-fordraget dr av tillfallig karaktir skall avgdras utifrin en bedémning av till-
handahillandets varaktighet, hur ofta det dger rum, dess regelbundenhet och
dess kontinuitet.

— Den som 1 férdragets mening tillhandahiller tjinster kan i virdmedlemsstaten
forse sig med nédvindig infrastruktur f6r att kunna fullgéra tjinsten.

— En medborgare i en medlemsstat som stadigvarande och kontinuerligt
utévar yrkesverksamhet i en annan medlemsstat, dir han frin en stadigvarande
plats for affirsverksamhet vinder sig till bland andra medborgare i denna stat,
omfattas av bestimmelserna i kapitlet om etableringsritt och inte av kapitlet
om tjinster.
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— Frigan om vilken méjlighet en medborgare i en medlemsstat har att utéva sin
etableringsritt och vilka de villkor r som giller {6r denna ut6vning skall avgs-
ras pa grundval av en bedémning av den verksamhet som han vill utéva inom
virdmedlemsstatens territorium.

— Da ritten att starta en viss verksamhet inte omfattas av ndgon reglering i vird-
staten har medborgare frin samtliga Svriga medlemsstater ritt att etablera sig
pi den statens territorium och dir utéva samma verksamhet. Da ritten att
starta eller ut6va en sirskild verksamhet ir underkastad vissa villkor i virdmed-
lemsstaten skall dock medborgare i andra medlemsstater som vill utéva denna
verksamhet i princip uppfylla dessa villkor.

— Emellertid skall de nationella villkor som kan hindra eller géra det mindre at-
traktivt att utéva de grundliggande friheter som garanteras 1 férdraget uppfylla
fyra forutsittningar. De skall vara tillimpliga pa ett icke-diskriminerande sitt,
de skall framstd som motiverade med hinsyn till ett tringande allménintresse,
de skall vara dgnade att sikerstilla forverkligandet av den malsittning som
efterstrivas genom dem och de skall inte gi utdver vad som dr nédvindige for
att uppnd denna maélsittning,

— P4 samma sitt 4r medlemsstaterna skyldiga att beakta likvirdighet i friga om
examina och vid behov féreta en jimférande prévning av de kunskaper och
kvalifikationer som erfordras enligt deras nationella bestimmelser med dem
som den berérda personen besitter.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats de italienska, grekiska, spanska, franska och
brittiska regeringarna samt Europeiska gemenskapernas kommission, som har
inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom f6rfaran-
det i férhillande till parterna i milet vid den nationella domstolen utgér ett led i
beredningen av samma ma3l, ankommer det p& den nationella domstolen att besluta
om rittegingskostnaderna.

I-4199



DOM AV DEN 30.11.1995 — MAL C-55/94

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 16 december 1993 forts vidare av
Consiglio Nazionale Forense — foljande dom:

1) Fragan om tillhandahillandet av en tjinst enligt artikel 60 tredje stycket i
EG-fordraget dr av tillfillig karaktir skall avgéras utifrin en bedémning av
tillhandahallandets varaktighet, hur ofta det dger rum, dess regelbundenhet
och dess kontinuitet.

2) Den som i fordragets mening tillhandahaller tjinster kan i virdmedlemssta-
ten forse sig med nddvindig infrastruktur for att kunna fullgora tjinsten.

3) En medborgare i en medlemsstat som stadigvarande och kontinuerligt ut-
ovar yrkesverksambhet i en annan medlemsstat, dir han fran en stadigvarande
plats f6r affirsverksamhet vinder sig till bland andra medborgare i denna
stat, omfattas av bestimmelserna i kapitlet om etableringsritt och inte av
kapitlet om tjanster.

4) Fragan om vilken méjlighet en medborgare i en medlemsstat har att utdva
sin etableringsritt och vilka de villkor ir som giller f6r denna utdvning
skall avgoras pa grundval av en beddmning av den verksamhet som han vill
utdva inom virdmedlemsstatens territorium. '

5) Da ritten att starta en viss verksamhet inte omfattas av nagon reglering
i virdstaten har medborgare frin samtliga 6vriga medlemsstater ritt att
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GEBHARD

etablera sig pa den statens territorium och dir utéva samma verksambhet.
D4 ritten att starta eller utdva en sirskild verksamhet 4r underkastad vissa
villkor i virdmedlemsstaten skall dock medborgare i andra medlemsstater
som vill utéva denna verksambhet i princip uppfylla dessa villkor.

6) De nationella villkor som kan hindra eller géra det mindre attraktivt att
utdva de grundliggande friheter som garanteras i férdraget skall uppfylla
fyra forutsittningar. De skall vara tillimpliga pa ett icke-diskriminerande
sitt, de skall framsti som motiverade med hinsyn till ett tringande allmin-
intresse, de skall vara fgnade att sikerstilla forverkligandet av den malsitt-
ning som efterstrivas genom dem och de skall inte gd utéver vad som ar
nédvindigt fér att uppnd denna mélsittning.

7) Medlemsstaterna ir skyldiga att beakta likvirdighet i fraga om examina och
vid behov féreta en jimférande prévning av de kunskaper och kvalifikatio-
ner som erfordras enligt deras nationella bestimmelser med dem som den
berdrda personen besitter.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward Hirsch
Mancini Schockweiler Moitinho de Almeida
Kapteyn Gulmann Murray
Jann Ragnemalm Sevén

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 november 1995.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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