ATLANTA FRUCHTHANDELSGESELLSCHAFT M. FL. ()

DOMSTOLENS DOM
den 9 november 1995 "

I mal C-465/93,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin Verwaltungsgericht
Frankfurt am Main (Tyskland), att domstolen skall meddela ett f6rhandsavgérande
i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH m. fl.

och

Bundesamt fiir Ernihrung und Forstwirtschaft

angdende tolkningen av artikel 189 i EG-férdraget, nirmare bestimt rorande den
ritt en nationell domstol har att, i avvaktan pa att domstolen vid en begiran om
férhandsavgérande uttalar sig om en férordnings giltighet, besluta om interimis-
tiska atgirder som medfér att férordningen inte dr tillimplig,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av G.C. Rodriguez Iglesias, ordférande, C.N. Kakouris, D.A.O.
Edward, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, avdelningsordférande, samt G.F. Mancini,
EA. Schockweiler (referent), J.C. Moitinho de Almeida, PJ.G. Kapteyn, C. Gul-
mann, J.L. Murray, P. Jann och H. Ragnemalm, domare,

* Rittegingssprak: tyska.
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generaladvokat: M.B. Elmer,
justitiesekreterare: H.A. Riihl, avdelningsdirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH m. fl., genom E. A. Undritz och G.
Schohe, advokater i Hamburg,

— den tyska regeringen, genom E. Réder, Ministerialrat vid f6rbundsekonomimi-
nisteriet, och B. Kloke, Regierungsrat vid samma ministerium, bada i egenskap
av ombud,

— den spanska regeringen, genom A. Navarro Gonzélez, generaldirektér f6r den
rittsliga och institutionella samordningen avseende gemenskapen, och Rosario
Silva de Lapuerta, abogado del Estado, vid statens rittstjinst, bida i egenskap
av ombud, :

— den franska regeringen, genom C. de Salins, avdelningschef vid utrikesministe-
riets rittsavdelning, och N. Eybalin, utrikessekreterare vid samma avdelning, i
egenskap av ombud,

— den italienska regeringen, genom professor U. Leanza, chef f6r avdelningen fér
diplomatiska tvister vid utrikesministeriet, bitrddd av P. G. Ferri, avvocato
dello Stato, bdda i egenskap av ombud,

— den brittiska regeringen, genom S. Lucinda Hudson, Assistant Treasury Solici-
tor, 1 egenskap av ombud, bitridd av E. Sharpston, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom U. Wolker, vid réttstjinsten, i
egenskap av ombud
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ATLANTA FRUCHTHANDELSGESELLSCHAFT M. FL. ()

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att Atlanta Fruchthandelsgesellschaft mbH m. fl. den tyska, den spanska och
den brittiska regeringen samt kommissionen har avgivit muntliga yttranden vid
sammantridet den 28 mars 1995,

och efter att den 5 juli 1995 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

f6ljande

Dom

Verwaltungsgericht Frankfurt am Main har genom beslut av den 1 december 1993,
som inkommit till domstolen den 14 december samma 4r, med stéd av artikel 177
i EG-fordraget begirt att domstolen skall meddela ett férhandsavgorande betrif-
fande tvd frigor som rér tolkningen av artikel 189 i EG-fordraget, nirmare
bestimt angdende den ritt en nationell domstol har att, i avvaktan pa att domstolen
vid en begiran om férhandsavgdrande uttalar sig om en férordnings giltighet,
besluta om interimistiska dtgirder som medfér att férordningen inte ir tillimplig,

Dessa fragor har uppkommit i en tvist mellan Atlanta Fruchthandelsgesellschaft
mbH samt sjutton andra bolag i Atlanta-koncernen (nedan kallade ”Atlanta
m. fl.”) och Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft (den federala byrin for
livsmedel och skogsbruk, nedan kallad *Bundesamt”) om beviljande av kvoter fér
import av bananer frin tredje land.

Genom ridets forordning (EEG) nr 404/93 av den 13 februari 1993 om den
gemensamma organisationen av marknaden for bananer (EGT nr L 47, s. 1, nedan
kallad “férordningen”) infordes frin och med den 1 juli 1993 en gemensam ord-
ning f6r import som ersatte de olika nationella ordningarna.
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I artikel 18 i férordningen under avdelning IV om handel med tredje land fore-
skrivs att det varje &r skall 6ppnas en tullkvot om 2 miljoner ton nettovikt for
import av bananer frin tredje land och av icke traditionella AVS-bananer. Inom
ramen for denna kvot skall import av icke traditionella AVS-bananer inte beliggas
med nigon tull medan bananer som importeras frin tredje land skall beliggas med
en avgift av 100 ecu per ton. For import som sker utver denna kvot giller att
import av icke traditionella AVS-bananer skall beldggas med en avgift av 750 ecu
per ton och import av bananer frin tredje land skall beliggas med en avgift av
850 ecu per ton,

I artikel 19.1 gérs en férdelning av tullkvoten som Sppnas med 66,5 procent till de
aktdrer som har avyttrat bananer frin tredje land och/eller icke traditionella AVS-
bananer, 30 procent till de aktérer som har avyttrat gemenskapsbananer och/eller
traditionella AVS-bananer och 3,5 procent till de aktdrer etablerade i gemenskapen
som sedan 1992 har bérjat avyttra andra bananer in gemenskapsbananer och/eller
traditionella AVS-bananer.

Av artikel 21.2 i férordningen framgir att den &rliga tullkvot f6r import av tullfria
bananer som Férbundsrepubliken Tyskland haft ritt till — enligt protokollet till
den 1 artikel 136 i fordraget f6reskrivna tillimpningskonventionen om associering
av utomeuropeiska linder och territorier — skall upphora.

I enlighet med gemenskapsférordningen erhéll Atlanta m. fl, som ar traditionella
importorer av bananer frin tredje land, provisoriska kvoter av Bundesamt fér
import av bananer frin tredje land {6r perioden 1 juli — 30 september 1993.

Atlanta m. fl. ansig att férordningen begrinsat deras méjligheter att importera
bananer frin tredje land och framstillde klagomal till Bundesamt.
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Efter att ha erhillit avslag p klagomalen vickte sékandena talan om ogiltigforkla-
ring vid Verwaltungsgericht Frankfurt am Main.

Verwaltungsgericht delade de tvivel Atlanta m. fl. uttryckt éver férordningens gil-
tighet och fattade ett forsta beslut av den 1 december 1993 att vilandeférklara
handliggningen tills EG-domstolen i ett férhandsavgérande uttalat sig om férord-
ningens giltighet (mal C-466/93).

Atlanta m. fl. yrkade att Verwaltungsgericht interimistiskt skulle foreligga Bunde-
samt att utfirda extra licenser for import av bananer fran tredje land utéver de
kvantiteter som redan beviljats for det andra halviret 1993, att gilla till dess for-
handsavgérande meddelats 1 giltighetsfrigan.

Verwaltungsgericht har i ett andra beslut, dven det daterat den 1 december 1993,
som ligger till grund f6r det mél som hir ir fdremal f6r prévning, begirt forhands-
avgbrande betriffande féljande frigor:

”1) Kan en nationell domstol som hyser allvarliga tvivel betriffande en gemen-
skapsrittslig férordnings giltighet, och som dirfér har begirt férhandsavgs-
rande av Europeiska gemenskapernas domstol angdende den gemenskapsritts-
liga forordningens giltighet, betriffande en administrativ rittsakt av en
nationell myndighet som grundar sig pi den gemenskapsrittsliga férord-
ningen, genom ett interimistiskt beslut i avvaktan pd domstolens dom fére-
skriva dtgdrder som forindrar eller reglerar tvistiga rittsligen eller rittsforhal-
landen?
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2) Om den férsta frigan besvaras jakande:

Under vilka forutsittningar har en nationell domstol i ett sidant fall rite att
besluta om interimistiska tgirder? Bor det betriffande dessa forutsittningar
goras en tskillnad mellan interimistiska dtgarder som syftar till att befdsta ett
redan befintligt rittslige och interimistiska dtgirder som syftar till att utgdra
grund for ett nytt rattslige?” ' :

Verwaltungsgericht har i samma beslut forelagt Bundesamt att till skandena inte-
rimistiskt utfirda extra importlicenser for méinaderna november och december
1993 med en tullavgift av 100 ecu per ton.

Utfirdandet av licenserna har villkorats av att sékandena, i den min som de for ar
1993 enligt lydelsen av beslutet interimistiske tilldelats extra importlicenser utéver
den definitiva kvoten, inte provisoriskt utnyttjar de importlicenser som de tillde-
lats for import av bananer frin tredje land for ir 1994 med en avgift av 100 ecu per
ton. Detta villkor avser, f6r det fall skandena tappar i huvudsaken, att sikerstilla
mdjligheten att avrikna de extra kvoter som sokandena tilldelats f6r ar 1993 fran
de kvoter som tillkommer dem f6r ar 1994.

I beslutet om hinskjutande har Verwaltungsgericht erinrat om att domstolen i dom
av den 21 februari 1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen och Zuckerfabrik Soest
(C-143/88 och C-92/89, Rec. s. I-415, nedan kallad "domen i malet Zuckerfabrik™)
har ansett att kravet pi ett enhetligt provisoriskt rittsligt skydd for den enskilde
innebdr att den nationella domstolen, som har begirt férhandsavgorande for
bedémning av en férordnings giltighet, kan uppskjuta verkstilligheten av en natio-
nell administrativ rittsakt som grundar sig pi den férordningen. Domstolen har
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dnnu inte uttalat sig om den nationella domstolens ritt att under sidana
omstindigheter besluta om interimistiska itgirder som till f6rmén f6r enskilda
skapar ett nytt rittslige. Den nationella domstolen har pipekat att beviljandet av
ett sidant provisoriskt skydd kan #ventyra férordningens fulla verkan i samtliga
medlemsstater.

Ett beslut om interimistiska dtgirder i detta fall motiveras av att ett avslag anses
kunna strida mot den princip om rittsligt skydd som har stadfists i artikel 19.4 i
Grundgesetz (grundlagen). Om Verwaltungsgericht inte vore behérig att interimis-
tiskt bevilja ett skydd mot nationella myndigheters administrativa rittsakter som
grundar sig pd gemenskapsritten, skulle den vara skyldig att hinskjuta frigan om
den nationella lagen om godkinnande av EEG-fordraget dr forenlig med artikel
19.4 i Grundgesetz till Bundesverfassungsgericht. Vad giller férutsittningarna for
beviljande av interimistiska dtgirder hinfér Verwaltungsgericht sig till artikel 186 i
EG-fordraget.

Domstolen har genom beslut av den 29 juni 1993, Tyskland mot ridet (C-280/93
R, Rec. s. I-3667), ogillat ett yrkande om interimistiska Atgirder i syfte att, tills
domstolen démt i huvudsaken, ge Férbundsrepubliken Tyskland ritt att cullfrite
importera bananer frin tredje land i samma 4rliga kvantiteter som 4r 1992, Det
bedémdes att férutsittningarna for att besluta om de yrkade interimistiska atgéir-
derna inte var uppfyllda.

Genom dom av den 5 oktober 1994, Tyskland mot ridet (C-280/93, Rec. s.
1-4973), har domstolen ogillat Tysklands talan om ogiltigférklaring av férord-
ningen.

Den férsta fragan om principen f6r beviljande av interimistiska dtgirder

Med den f6rsta fragan vill Verwaltungsgericht i huvudsak veta om artikel 189 i f1-
draget skall tolkas si att de nationella domstolarna saknar ritt att besluta dtgirder
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for att interimistiskt forindra eller reglera tvistiga rittsligen och ritisférhallanden
betriffande en nationell administrativ rittsakt som grundas p4 en gemenskapsritts-
lig férordning, vilken ir foremal for ett forhandsavgérande angdende bedmningen
av dess giltighet.

I detta hinseende bér det erinras att domstolen i domen i malet Zuckerfabrik har
ansett att bestimmelserna i artikel 189 andra stycket i fordraget inte kan utgbra
hinder fér det rittsliga skydd som enskilda tillerkiinns enligt gemenskapsritten.
Nir det ankommer pa de nationella myndigheterna att verkstilla gemenskapsritts-
liga forordningar innebir det rittsliga skydd som de enskilda dtnjuter enligt
gemenskapsritten att de dger ritt att i sirskild ordning ifrigasitta lagligheten av
dessa férordningar vid nationell domstol och att férmé denna att begira forhands-
avgdrande av domstolen (punkt 16).

Denna ritt skulle dventyras om den enskilde, i avvaktan pd att domstolen som
ensam ir behorig att faststilla att en gemenskapsrittslig forordning ir ogiltig (se
dom av den 22 oktober 1987, Foto-Frost, 314/85, Rec. s. 4199, punkt 20) skall
meddela dom i frigan, inte skulle vara i stdnd att da vissa férutsittningar 4r upp-
fyllda erhilla ett bestut om uppskov som méjliggor att verkningarna av den kriti-
serade férordningen, till den del de rér honom, kan 4sidosittas (domen i malet

Zuckerfabrik, punkt 17).

Som domstolen har konstaterat i domen i mélet Foto-Frost (punkt 16) utgor hin-
skjutandet fér en bedémning av giltigheten, p4 samma sitt som talan om ogiltig-
forklaring, ett sitt att kontrollera lagligheten av rittsakter som antagits av gemen-
skapens institutioner. Inom ramen f5r en talan om ogiltigférklaring ges sokanden i
artikel 185 i EG-fordraget en méjlighet att hemstilla om uppskov med verkstillig-
heten av den ifrigasatta rittsakten och domstolen behdrighet att bevilja detta. Ett
enhetligt provisoriske rittsligt skydd for den enskilde kraver dirfor att dven den
nationella domstolen skall kunna besluta om uppskov med verkstalligheten av en
nationell administrativ rittsakt som grundas p3 en gemenskapsrittslig forordning,
vars laglighet 4r ifrigasatt (domen i malet Zuckerfabrik, punkt 18).
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I dom av den 19 juni 1990, Factortame m. fl. (C-213/89, Rec. s. 1-2433), som med-
delades i ett mél dir friga var om en nationell lags férenlighet med gemenskaps-
ritten, har domstolen genom att hdnvisa till den indamalsenliga nyttan av artikel
177 ansett att den nationella domstolen, som begirt férhandsavgérande angiende
tolkningen fér att kunna fatta beslut om férenligheten, borde ha méjlighet att
besluta om interimistiska 4tgérder och att den ifrigasatta nationella lagen inte skall
tillimpas (domen i milet Zuckerfabrik, punkt 19).

Det provisoriska rittsliga skydd som enskilda tillférsikras enligt gemenskapsritten
vid nationella domstolar kan inte tillétas variera beroende pi om det 4r nationella
rittsreglers forenlighet med gemenskapsritten eller giltigheten av sekundira
gemenskapsrittsakter som sitts i friga, eftersom ifrigasittandet i bida dessa fall
grundas pé sjilva gemenskapsritten (domen i malet Zuckerfabrik, punkt 20).

I domen i malet Zuckerfabrik har domstolen dven forklarat att artikel 189 skall tol-
kas s att den inte utesluter en ritt for nationella domstolar att bevilja uppskov
med verkstilligheten av en nationell administrativ rittsakt som antagits pa grund-
val av en gemenskapsrittslig férordning.

Det bor erinras om att den nationella domstolens begiran i det aktuella malet inte
avser en friga om uppskov med verkstilligheten av en nationell rittsakt som anta-
gits med stod av en gemenskapsritslig fdrordning, utan ett beslut om en positiv
dtgdrd som provisoriskt innebar att denna férordning inte skall tillimpas.

Det bor noteras att domstolen enligt férdraget, inom ramen fér en talan om
ogiltigforklaring, inte bara i artikel 185 ges ritt att besluta om uppskov med
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verkstilligheten av den ifrigasatta rittsakten, utan dven i artikel 186 ges ritt att
foreskriva nédvindiga interimistiska dtgirder.

Det provisoriska rittsliga skydd som enskilda tillférsikras enligt gemenskapsritten
vid nationella domstolar kan inte tilldtas variera beroende pd om de enskilda hem-
stiller om uppskov med verkstilligheten av en nationell administrativ rittsakt som
antagits pa grundval av en gemenskapsrittslig férordning eller beslut om interimis-
tiska dtgirder som till deras férdel férindrar eller reglerar tvistiga rittsligen eller
rattsforhallanden.

I motsats till vad den spanska och den italienska regeringen har gjort gillande har
beslut om interimistiska atgirder av det aktuella slaget inte i sig mer betydelsefulla
iterverkningar pd gemenskapens rittsordning 4n ett enkelt uppskov med verkstil-
ligheten av en nationell rittsakt som antagits pd grundval av en f6érordning. Den
interimistiska 3tgirdens iterverkning, vilken den #n 4r, pd gemenskapens rittsord-
ning skall bedémas mot bakgrund av den avvigning mellan gemenskapens och
enskildas intressen som ir féremil f6r den andra frigan for forhandsavgorande.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan bor den f6rsta frigan besvaras pé sd sitt att
artikel 189 i férdraget inte utesluter en ritt for nationella domstolar att bevilja inte-
rimistiska tgirder som férindrar eller reglerar tvistiga rattslagen eller rattsforhal-
landen till f6ljd av en nationell administrativ rittsakt som antagits med st6d av en
gemenskapsrittslig forordning, vars giltighet ifrigasatts 1 en begiran om férhands-
avgorande,

Den andra frigan om forutsittningarna for beviljande av interimistiska atgir-

der

Verwaltungsgericht har vidare begirt svar pd frigan under vilka fSrutsittningar
som de nationella domstolarna kan besluta om sidana interimistiska dtgirder.
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I detta hinseende bor det erinras om att domstolen i domen i malet Zuckerfabrik
har forklarat att ett uppskov med verkstilligheten av en nationell administrativ
rittsakt som antagits fOr att verkstilla en gemenskapsrittslig forordning bara kan
beviljas av en nationell domstol under vissa férutsittningar. Dessa bestar i att den
nationella domstolen skall hysa starka tvivel om gemenskapsrittsaktens giltighet,
den skall sjdlv hdnskjuta frigan om den ifrigasatta rittsaktens giltighet, om den
frigan dnnu inte anhingiggjorts vid domstolen, det skall vara bridskande och
s6kanden skall hotas av allvarlig och irreparabel skada, och den nationella domsto-
len skall slutligen ta vederbérlig hinsyn till gemenskapens intressen.

Den nationella domstolen méste beakta dessa villkor vid varje beslut om interimis-
tiska dtgirder, ddri inbegripet en positiv itgird som till férdel fér den enskilde
medfor att den forordning vars giltighet ir ifrigasatt tillfilligt inte skall tillimpas.

Det sammanhang i vilket det aktuella mélet uppkommit ger domstolen tillfille att
precisera dessa villkor.

I domen i mélet Zuckerfabrik (punkt 23) har domstolen ansett att interimistiska
dtgdrder bara kan beslutas om de av sékanden &beropade faktiska och rittsliga
omstindigheterna dvertygar den nationella domstolen om att det finns allvarlig
tveksamhet om giltigheten av den gemenskapsrittsliga forordning pi vilken den
ifrdgasatta administrativa rittsakten grundas. Ett beslut om interimistiska tgirder
kan bara motiveras av att en ogiltigférklaring ir méjlig, vilket endast domstolen ir
behérig att besluta om.

Detta krav innebir att den nationella domstolen inte kan begrinsa sig till att hos
domstolen begira forhandsavgérande betriffande beddmningen av férordningens
giltighet, utan skall vid beviljandet av den interimistiska atgirden uppge skilen till
varfér den anser att domstolen kommer att férklara att forordningen r ogiltig.
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I detta hinseende skall den nationella domstolen beakta omfattningen av det
utrymme for skdnsmissig bedémning som alltefter sakomride tillkommer gemen-
skapens institutioner, enligt domstolens rittspraxis.

Domstolen har i domen i milet Zuckerfabrik (punkt 24) dven ansett att de atgirder
som beviljas maste bevara en provisorisk karaktir. Den nationella domstol som
beslutar om interimistiska 4tgirder kan ddrfér bara besluta om och vidmakthilla
interimistiska dtgirder s3 linge domstolen inte har faststillt att provningen av de
hinskjutna frigorna inte visar pd forekomsten av omstindigheter av beskaffenhet
att paverka den ifrigavarande férordningens giltighet.

Eftersom nationella domstolars ritt att besluta om interimistiska 8tgirder motsva-
rar den behorighet som i artikel 186 forbehallits domstolen inom ramen for en
talan enligt artikel 173 i fordraget, dr det limpligt att de nationella domstolarna
endast beslutar om dessa dtgirder under de f6rutsittningar som galler f6r domsto-
lens beslut om interimistiska dtgirder (domen i mélet Zuckerfabrik, punkt 27).

Dirvid har domstolen i domen i milet Zuckerfabrik (punkt 28) faststallt att enligt
en fast rittspraxis kan interimistiska itgirder bara vidtas om de ir brddskande,
med andra ord om det ir nédvindigt att de beslutas och fir verkan fore avgorandet
i sak, f6r att undvika att den part som begirt dem lider allvarlig och irreparabel

skada.

Nir det giller vad som ar bridskande bor det preciseras att det skall finnas en risk
for att den skada som &beropas av sékanden uppstir innan domstolen kunnat
besluta om giltigheten av den ifrdgasatta gemenskapsrittsakten. Betriffande arten
av skada kan, som domstolen flera ginger uttalat, en ren formégenhetsskada i prin-
cip inte anses vara irreparabel. Det ankommer dock pd den nationella domstol som
handligger yrkandet om de interimistiska dtgirderna att prova de sirskilda oms-
tindigheterna i varje enskilt fall. T detta hinseende skall den bedéma de omstin-
digheter som gor det méjligt att faststilla om den omedelbara verkstilligheten av
den rittsake vilken ligger till grund for yrkandet om interimistiska 4tgirder dr av
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det slaget att den kan medféra sidan odterkallelig skada for sékanden som inte
kan gottgéras om gemenskapsrittsakten skulle ogiltigférklaras (domen i malet
Zuckerfabrik, punkt 29).

Den nationella domstolen som inom ramen fér sin behdrighet har att tillimpa de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna dr dessutom skyldig att sikerstilla att gemen-
skapsritten far full verkan och dr dirfér, vid tveksamhet om gemenskapsrittsliga
forordningars giltighet, skyldig att beakta gemenskapens intresse av att dessa for-
ordningar inte asidositts utan grund (domen i malet Zuckerfabrik, punkt 30).

For att uppfylla denna skyldighet skall den nationella domstolen som handligger
ett yrkande om interimistiska dtgdrder frst férsikra sig om att den gemenskaps-
rittsakt som dr i friga inte berbvas varje indamalsenlig verkan om den inte ome-
delbart tillimpas (domen i mélet Zuckerfabrik, punkt 31).

I detta hinseende skall den nationella domstolen beakta den skada som den inte-
rimistiska dtgirden kan komma att medféra f6r den rittsliga ordning som genom
denna forordning inrdttats i hela gemenskapen. Det ankommer pi den nationella
domstolen att beakta 4 ena sidan den samlade verkan som skulle uppsta om ett
storre antal domstolar ocksa vidtog interimistiska itgirder av liknande skil, och &
andra sidan de sirskilda omstindigheter som skiljer sékanden frin andra berdrda
ekonomiska aktorer.

Da ett beslut om interimistiska dtgirder kan komma att medféra en ekonomisk
risk f6r gemenskapen, skall den nationella domstolen kunna kriva att sokanden
stiller tillricklig sikerhet, som exempelvis en borgensférbindelse eller en deposi-
tion (domen i méilet Zuckerfabrik, punkt 32).
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Vid bedémningen av férutsittningarna for att besluta om den interimistiska atgar-
den ir den nationella domstolen skyldig att enligt artikel 5 i férdraget ta hinsyn till
domar i tvister som avgjorts pi gemenskapsnivi. Harav foljer att om domstolen i
sak ogillat en talan om ogiltigférklaring av forordningen i friga, eller inom ramen
for en begiran om foérhandsavgorande betriffande bedémningen av giltigheten har
faststille att provningen av frigorna inte visar att det foreligger omstindigheter
som paverkar giltigheten av denna frordning, och om inte de dberopade skilen
for olaglighet ar andra in de skil for ogiltigforklaring eller f6r olaglighet som dom-
stolen ogillat i domen, kan den nationella domstolen inte lingre bevilja interimis-
tiska &tgirder och skall den ombesorja att befintliga sidana upphér. Slutsatsen blir
densamma om forstainstansritten, i en lagakraftvunnen dom, i sak ogillat en talan
om ogiltigforklaring av en férordning eller en invindning om rittsstridighet.

I detta fall, dir domstolen haft att préva samma sakfriga som den som ligger till
grund for tvisten vid den nationella domstolen, har domstolen bedémt att med-
lemsstaterna fran det att en talan om ogiltigforklaring av en férordning vickts har
ett ansvar for de intressen, framfor allt ekonomiska och sociala, som pé det natio-
nella planet anses som allminna och dirfor har ritt att fora talan f6r att sikerstilla
att de intressena skyddas. Foljaktligen kan de sberopa skada som péverkar en hel
sektor av deras ekonomi, i synnerhet di den ifrigasatta gemenskapsrittsliga atgir-
den kan komma att medfora ofordelaktiga aterverkningar pd sysselsittningsnivan
och levnadskostnaderna (det ovan nimnda beslutet Tyskland mot ridet, punkt 27).

Det ankommer f6rvisso pid den nationella domstolen, som har att virna om de
enskildas rittigheter, att bedéma i vilken mén ett avslag pé ett yrkande om en inte-
rimistisk dtgird ir av sidan art att det pa ett allvarligt och irreparabelt sitt kan
péverka individuella intressen som ir av betydelse for enskilda.

For det fall att sokanden inte kan dberopa att han befinner sig i en sirskild situa-
tion som skiljer honom frin andra ekonomiska aktorer som 4r verksamma inom

1-3794



ATLANTA FRUCHTHANDELSGESELLSCHAFT M. FL. ()

den berdrda sektorn skall den nationella domstolen beakta den bedémning som
domstolen redan har gjort betriffande skadans allvarliga och irreparabla art.

Den nationella domstolens skyldighet att beakta ett eventuellt avgdrande av dom-
stolen giller sirskilt domstolens bedémning av gemenskapens intressen och avvig-
ningen mellan dessa intressen och den berdrda ekonomiska sektorns intressen.

Av det ovan anférda foljer att den andra friga som forts vidare av Verwaltungsge-
richt Frankfurt am Main bér besvaras p4 s4 sitt att en nationell domstol endast har
rite att bevilja interimistiska itgirder avseende en nationell administrativ rdttsakt
som antagits for att verkstilla en gemenskapsrittslig forordning om féljande f6rut-
sdttningar dr uppfyllda:

— Den nationella domstolen skall hysa allvarliga tvivel om gemenskapsrittsaktens
giltighet och skall, f6r det fall domstolen inte redan handligger frigan om den
ifrdgasatta rittsaktens giltighet, sjilv hinskjuta frigan till domstolen.

— Det skall vara brddskande i den meningen att de interimistiska &tgirderna skall
vara nédvindiga for att undvika att den part som yrkar dem lider allvarlig och
irreparabel skada.

— Den nationella domstolen skall ta vederbérlig hinsyn till gemenskapens intres-
sen.

— Den nationella domstolen skall vid bedémningen av dessa férutsittningar
beakta domstolens eller férstainstansrittens avgéranden i friga om
forordningens giltighet eller i friga om liknande interimistiska atgirder pi
gemenskapsniva,
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den tyska, den spanska, den franska, den italien-
ska och den brittiska regeringen samt Europeiska gemenskapernas kommission,
som har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom
férfarandet i fdrhillande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella domstolen att
besluta om rittegdngskostnaderna.

P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 1 december 1993 férts vidare av
Verwaltungsgericht Frankfurt am Main — foljande dom:

1) Artikel 189 i EG-fordraget skall tolkas si att den inte utesluter en ritt for
nationella domstolar att bevilja interimistiska atgirder som fordndrar eller
reglerar tvistiga rittsligen eller rittsforhillanden till f6ljd av en nationell
administrativ rittsakt som antagits med stéd av en gemenskapsrittslig for-
ordning, vars giltighet ifrigasatts i en begiran om férhandsavgoérande.

2) Sadana interimistiska atgirder kan bara beviljas av den nationella domsto-
len under foljande forutsittningar:
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— Den nationella domstolen skall hysa allvarliga tvivel om gemenskaps-
rittsaktens giltighet och skall, for det fall domstolen inte redan handlig-
ger fragan om den ifrigasatta rittsaktens giltighet, sjilv hinskjuta fra-
gan till domstolen.

— Det skall vara briddskande i den meningen att de interimistiska 3tgir-
derna skall vara nédvindiga fér att undvika att parten som yrkar dem
lider allvarlig och irreparabel skada.

— Den nationella domstolen skall ta vederborlig hinsyn till gemenskapens
intressen.

— Den nationella domstolen skall vid bedémningen av dessa forutsitt-
ningar beakta domstolens eller forstainstansrittens avgoranden i friga
om forordningens giltighet eller i friga om liknande interimistiska atgar-
der pa gemenskapsniva.

Rodriguez Iglesias Kakouris Edward Puissochet
Hirsch Mancini Schockweiler Moitinho de Almeida
Kapteyn Gulmann Murray Jann Ragnemalm

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 9 november 1995,

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesckreterare Ordférande
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