DOM AV DEN 24.11.1992 - MAL C-286/90

DOMSTOLENS DOM .
av den 24 november 1992

I mél C-286/90

har Kriminal- og Skifteret i Hjorring, Danmark, till domstolen gett in en begiran
om fdrhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget idet mal som pagér vid
den nationella domstolen mellan
Anklagemyndigheten
och

Peter Michael Poulsen,
Diva Navigation Corp.
Begéiran avser tolkningen av artikel 6.1 b i radets forordning (EEG) nr 3094/86 av
den 7 oktober 1986 om vissa tekniska atgdrder for bevarande av fiskeresurserna
(EGT nr L 288, s. 1, fransk version; svensk specialutgava, del 04, volym 01).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden O. Due, avdelningsordférandena C. ’N. Kakouris,
G. C. Rodriguez Iglesias och M. Zuleeg samt domarna G. F. Mancini, R. Joljet,
F. A. Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida, F. Grévisse, M. Diez de Velasco
och P. J. G. Kapteyn,

generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: H. A. Riihl, avdelningsdirektor,

som beaktat de skriftliga yttrandena fran

*
Rittegangssprak: danska.
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—  Peter Michael Poulsen och Diva Navigation Corp., genom advokaterna
B. Nielsen och C. Dyvig, Képenhamn,

—  den danska regeringen, genom J. Molde, juridisk radgivare vid utrikes-
ministeriet, i egenskap av ombud,

—  kommissionen, genom juridiska radgivarna R, C. Fischer och H. P. Hartvig,
bada i egenskap av ombud,

som beaktat férhandlingsrapporten,

som hort de muntliga yttranden som avgivits vid sammantride den 21 januari 1992
av Peter Michael Poulsen och Diva Navigation Corp., den danska regeringen,
foretrddd av J. Molde och T. Lehmann, direktr vid utrikesministeriets rittstjanst,
samt av kommissionen, och

som hort generaladvokatens forslag till avgdrande, framlagt vid sammantride den
31 mars 1992,

meddelar foljande

dom

1 Genom beslut av den 10 augusti 1990, som inkom till domstolen den 19
september 1990, har Kriminal- og Skifteret i Hjerring (nedan kallad
"Kriminal- og Skifteret”) i enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget stallt
fem fragor till domstolen om tolkningen av artikel 6.1 b i rédets forordning
(EEG) nr 3094/86 av den 7 oktober 1986 om vissa tekniska atgirder for
bevarande av fiskeresurserna (EGT nr L 288, s. 1, nedan Kkallad
”f6érordningen”),

2 Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en tvist mellan & ena sidan
Anklagemyndighed (danska aklagarmyndigheten) och & andra sidan Peter
Michael Poulsen (nedan kallad "Poulsen”) och Diva Navigation Corp. (nedan
kallad "Diva Navigation”), som har atalats pa grund av att beséttningen pa
fartyget Onkel Sam, pa vilket Poulsen #r befdlhavare och som #gs av Diva
Navigation, i strid med férordningen har behallit, transporterat och lagrat lax
ombord, vilken fiskats i Nordatlanten.
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Fartyget Onkel Sam ir registrerat i Panama och seglar under panamansk
flagg. Det tillnér Diva Navigation, ett bolag enligt panamansk rétt som &r
heldgt av en dansk medborgare. Poulsen ir fartygets befilhavare; liksom den
Ovriga besittningen dr han dansk och avldnas i Danmark. Mellan resorna
ligger fartyget vanligen fort6jt i dansk hamn.

I borjan av 1990 fiskade Onkel Sam 22 332 kg lax i Nordatlanten utanfor de
farvatten som lyder under medlemsstaternas verhghet och jurisdiktion. D&
det var pa vig mot Polen for att dér sélja sin last sotade forgasaren igen, och
pa grund av de svara viderférhillandena beslot befdlhavaren att styra mot en
dansk hamn for att lata utféra de nédvindiga reparationerna. Medan Onkel
Sam lag f6rt6jd i hamnen inspekterades fartyget av danska fiskeriinspektdrer,
lasten beslagtogs och saldes sedan pa den danska marknaden. Befilhavaren
och dgaren instdimdes infoér Kriminal- og Skifteret fér 6vertradelse av artikel
6.1 b i forordningen. :

Enligt artikel 1 avser férordningen fangst och landning av sadana fiskeresur-
ser som lever i alla marina farvatten under medlemsstaternas dverhdghet eller
jurisdiktion och beligna i nigon av de regioner 1-8 som avgrénsas i
forordningen. :

Genom undantag fran denna bestdimmelse foreskrivs i artikel 6.1 i forord-
ningen i friga om lax och Oring att &ven om dessa fiskar tagits utanfor de
farvatten som lyder under medlemsstaternas 6verhdghet eller jurisdiktion i
regionerna 1, 2, 3 och 4, s som dessa avgrinsas i artikel 1, far de inte be-
hallas ombord, lastas om, landas, transporteras, lagras, siljas, stillas ut eller
bjudas ut till férsiljning, utan skall omedelbart kastas &verbord -nér de tas.

Kriminal- og Skifteret, som undrade om bestimmelsen var tlllamphg i detta
fall, har stillt fdljande fem fragor till domstolen.

”1. Maste forbudet i artikel 6 i férordning nr 3094/86 tolkas sa att det
berdr alla befilhavare och eventuellt andra medlemmar av besatt-
ningen som ir medborgare i en medlemsstat i gemenskapen, oavsett i
vilket land fiskefartyget ér registrerat och vilken flagg den for och var
fartyget befinner sig?

2. Skall foérbudet i artikel 6 i forordning nr 3094/86 forstas sa att det
avser dgare som dr medborgare i tredje land, ndr fingsterna bara
tillfalligt fors in pd gemenskapens territorium?
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Om svaret pa den forsta frigan blir att férbudet i artikel 6 inte berdr fiske
som gemenskapsmedborgare bedriver pA dppna havet ombord pé fartyg som
ar registrerade i tredje land, ombeds domstolen att svara pa féljande fragor.

3.

Skall det i friga om forbudet i artikel 6 tas hinsyn till att ett
fiskefartyg som bedriver en verksamhet i strid med f6rordning nr
3094/86 ir registrerat i tredje land, med tanke pé att

—  fartyget tillhor ett panamanskt bolag som &r heldgt av en
gemenskapsmedborgare,

—  befilhavaren och 6vriga medlemmar av beséttningen ir gemen-
skapsmedborgare,

—  fartyget forvaltas fran en medlemsstat i gemenskapen, och

—  fartyget mellan resorna normalt ligger fort6jt i en gemen-
skapshamn.

Om fartygets registrering maste respekteras ombeds domstolen ange i
vilka omraden ett fartyg som ar registrerat i tredje land omfattas av
férbudet mot transport och lagring av lax fangad i Nordatlanten:

a)  nir fartyget befinner sig i gemenskapens fiskevatten,

b) nir fartyget befinner sig 1 en medlemsstats territorialvatten,

c) nir fartyget befinner sig i en medlemsstats inre farvatten, eller
d) aldrig?

Om fartygets registrering skall respekteras och férbudet mot transport
och lagring av lax som fangats i Nordatlanten &r tillimpligt, ombeds
domstolen uitala sig om i vilken utstrickning gemenskapsritten
innehaller regler som foreskriver att forbudet &ven giller tredje lands

fartyg som anldpt en medlemsstats hamn pa grund av en nddsituation.

Ar det i det sammanhanget relevant om nddsituationen uppstod inom
eller utanfor forbudets geografiska tillimpningsomride?”
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For en utforligare redogorelse for omstindigheterna i tvisten vid den natio-
nella domstolen, rittegangens forlopp och de till domstolen ingivna yttran-
dena hénvisas till férhandlingsrapporten. Handlingarna i maélet i dessa delar
aterges i det f6ljande endast i den man domstolens argumentation kriver det.

- Inledningsvis skall konstateras att gemenskapens behorighet skall utGvas med

iakttagande av internationell ritt och att ovanndmnda artikel 6 foljaktligen
skall tolkas och dess tilliampningsomrade avgrinsas mot bakgrund av
tillimpliga bestimmelser i den internationella havsritten.

I det avseendet bor man sérskilt ta hidnsyn till Genévekonventionerna av den
29 april 1958 om territorialhavet och angrinsande zon (FN:s fordragssamling
vol. 516, s. 205) om Oppna havet (FN:s fordragssamling, vol. 450, s. 11)
och om fiske och bevarande av det Sppna havets biologiska resurser (FN:s
férdragssamling, vol. 559, s. 285) satillvida som de kodifierar allménna
regler som stadfdsts genom internationellt bruk, liksom till Forenta Natio-
nernas havsrittskonvention av den 10 december 1982 (Forenta nationernas
tredje havsrittskonferens - Officiella dokument, vol. XVII, 1984, dokument
Alkonf. 62/122 och korr., s. 157- 231, nedan kallad “Forenta nationernas
havsrittskonvention”). Konventionen har inte trétt i kraft, men flera av
bestdmmelserna anses ge uttryck for ett hivdvunnet bruk inom internationell
sjoratt (se Internationella domstolens domar av den 12 oktober 1984 om
avgransning av den maritima grinsen i Mainebuktsregionen i malet Kanada
mot USA, Internationella domstolens rattsfallssamling [C.I.J. Recueil] 1984,
S. 294. punkt 94; av den 3 juni 1985 i malet Plateau continental, Jamahiriya
arabe libyenne mot Malta, C.I.J. Recueil 1985, s. 30, punkt 27; av den 27
juni 1986, militir och paramilitir verksamhet i och mot Nicaragua i maélet
Nicaragua mot USA, sakprvning, C.I.J. Recueil 1986, s. 111- 112,
punkterna 212 och 214.)

Det skall vidare understrykas att syftet med ifrAgavarande forbud ar att
bevara skyddade arter. Det grundar sig sarskilt pA en multilateral konvention
som ingick av gemenskapen ar 1982, nimligen konventionen for bevarande
av lax i Nordatlanten (EGT nr L 378, s. 25), vilken férbjuder fiske av denna

- fisk utanfér grinserna for Kuststaternas fiskerijurisdiktionsomraden. Denna

konvention svarar mot den skyldighet som aligger alla medlemmar i det
internationella samfundet att samarbeta fér bevarande och férvaltning av det
Oppna havets biologiska resurser i enlighet med artikel 118 i Forenta natio-
nernas havsrittskonvention. Dessutom kan noteras att artikel 6 i Genéve-
konventionen av den 29 april 1958 om fiske och bevarande av det &ppna
havets biologiska resurser erkdnner kuststaternas intresse av de biologiska
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resurserna i den del av det Gppna havet som grénsar till vattnen under deras
jurisdiktion. Med hinsyn till syftet med det férbud som faststélls i artikel
6.1b i férordningen bér denna bestimmelse tolkas si att den inom den
internationella rittens ram far storsta mojliga Andamalsenliga verkan.

Fartygets nationalitet

Den tredje fragan fran den nationella domstolen gar ut pa om et fartyg som
ar registrerat i tredje land, vid tillimpningen av artikel 6.1 b i férordningen
kan behandlas som ett fartyg med en medlemsstats nationalitet med motive-
ringen att det har en visentlig anknytning till medlemsstaten.

Som svar pa den fragan kan det papekas att ett fartyg enligt internationell rétt
i princip bara har en nationalitet, dvs. den stats i vilken den r registrerad (se
sirskilt artiklarna 5 och 6 i Genévekonventionen av den 29 april 1958 om det
oppna havet, samt artiklarna 91 och 92 i Forenta nationernas havsritts-
konvention).

Av denna regel féljer att en medlemsstat inte kan behandla ett fartyg som
redan #r registrerat i tredje land, och darfér har det landets nationalitet, som
ett fartyg som f6r den egna medlemsstatens flagg.

Det forhallandet att det enda band mellan fartyget och den stat vars natio-
nalitet den har &r den administrativa formaliteten att fartyget dr registrerat i
den staten, kan inte hindra tillimpningen av denna regel. I sjilva verket hade
den stat som forst tilldelade sin nationalitet full frihet att sjilv bestdimma
villkoren for detta (se sérskilt artikel 5 i Genévekonventionen av den 29 april
1958 om Oppna havet samt artikel 91 i Forenta nationernas havsritts-
konvention).

Av dessa Gvervidganden framgar att svaret pa den tredje frigan skall vara
foljande. Vid tillimpningen av artikel 6.1 b i radets férordning (EEG) nr
3094/86 av den 7 oktober 1986 om vissa tekniska dtgirder for bevarande av
fiskeresurserna, kan ett fartyg registrerat i tredje land inte behandlas som et
fartyg med en medlemsstats nationalitet med motiveringen att det har en
visentlig anknytning till denna medlemsstat.
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Tillimpligheten av artikel 6 pa medborgare i en medlemsstat vilka
befinner sig ombord pé ett fartyg som for tredje lands flagg

Den forsta frigan frén den nationella domstolen gar ut pa om artikel 6.1 b i
forordningen kan tillimpas pa befdlhavaren och Ovriga medlemmar av
besittningen pa grund av att de dr medborgare i én medlemsstat, oberoende
av i vilken stat fiskefartyget ér registrerat och i vilket havsomréide fartyget
befinner sig. :

-1 det sammanhanget ‘skall det papekas att det inte beror pd besittnings-

medlemmarnas nationalitet vilken lag som #r tillimplig pd besittningens
verksamhet, utan pa i vilken stat fartyget r registrerat och, i forekommande
fall, i vilket havsomrade fartyget befinner sig. :

Varken i texten eller motiveringen till forordningen finns det heller nagot
som tyder pa att gemenskapen avsg att med stod av sin egen jurisdiktions-
kompetens aligga gemenskapsmedborgarna skyldigheter.

.Svaret pa den forsta fragan blir darfor foljande. Artikel 6.1 b i radets for-

ordning (EEG) nr 3094/86 av den 7 oktober 1986 om vissa tekniska atgérder
fér bevarande av fiskeresurserna kan inte tillimpas pd befdlhavaren och

- Ovriga medlemmar av beséttningen med motiveringen att de ir medborgare
i en medlemsstat, oavsett i vilken stat fartyget ar reglstrerat och i vilket

havsomrade fartyget befinner- sig.

- Tilliimpligheten av artikel 6 i olika havsomréden

Den nationella domstolens fjirde friga till domstolen gar ut pa att fa féststéllt
i vilka havsomraden artikel 6.1 b i férordningen skall tillimpas-pa ett fartyg
som #r registrerat i tredje land.

Vid besvarandet av frégan skall det framhallas att ovannimnda bestimmelse

- inte kan tillimpas pa ett fartyg som &r registrerat i tredje land och som

befinner sig pd Gppna havet, eftersom ett sidant fartyg ddr i princip
uteslutande lyder.under flaggstatens lag.
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Det 4r sant att gemenskapen ar 1982 ingick ovanndmnda konvention om
bevarande av lax i Nordatlanten. Denna konvention kan emellertid endast
aberopas mot signatérstater och kan dérfor inte tilldmpas pa fartyg registre-
rade i andra stater.

Betriffande ovriga havsomraden har gemenskapen behdrighet att anta
bestdmmelser som betecknar som olagliga transport och lagring inom med-
lemsstaternas exklusiva ekonomiska zon, territorialvatten, inre farvattnen och
hamnar av lax fiskad i de omraden som avses i artikel 6.1 b i férordningen.

Kuststatens jurisdiktion i vissa av dessa omraden #r emellertid inte oin-
skrinkt, Aven om territorialvattnet lyder under kuststatens Gverhdghet méste
denna respektera ritten till oskadlig genomfart for fartyg som fér andra med-
lemsstaters flagg (artikel 14-23 i Genevekonventionen av den 29 april 1958
om territorialvattnet och angridnsande zon, artikel 17-32 i Fdrenta natio-
nernas havsrittskonvention). Betriffande den exklusiva ekonomiska zonen
skall kuststaterna ndr de utGvar sina befogenheter sérskilt respektera navige-
ringsfriheten (se artikel 58.1 i Forenta nationernas havsrittskonvention).

Hirav foljer att gemenskapslagstiftningen inte kan tillimpas i fraga om ett
fartyg som #r registrerat i tredje land och som seglar i en medlemsstats
exklusiva ekonomiska zon, eftersom fartyget har ritt till fri navigering i det
omréadet.

Den kan inte heller tillimpas i frAga om ett sddant fartyg, nir det korsar en
medlemsstats territorialvatten, satillvida som fartyget utGvar sin rétt till
oskadlig genomfart i de farvattnen.

Diremot kan gemenskapslagstiftningen tillimpas pa fartyget nir det befinner
sig i en medlemsstats inre farvattnen och i synnerhet i en av dess hamnar,
ddr det 1 princip &r underkastat denna stats oinskrinkta jurisdiktion.

Svaret pa den fjirde fragan blir darfér foljande. Artikel 6.1 b i radets
férordning (EEG) nr 3094/86 av den 7 oktober 1986 om vissa tekniska
atgirder for bevarande av fiskeresurserna kan i princip endast tilldimpas pa
ett fartyg som #r registrerat i tredje land nér fartyget befinner sig i en
medlemsstats inre farvatten eller hamn.
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Majligheten att beslagta lasten

Av beslutet om héinskjutande framgér att den andra fragan fran den nationella
domstolen gar ut pa om den kan besluta om beslag av en last med lax fiskad
i de omraden som avses i artikel 6.1 b i forordningen, vilken behélls ombord
pa ett fartyg som &r registrerat i tredje land och som igs av ett bolag med
site i det landet, nér lasten bara tillfélligt transporteras i farvatten som lyder
under gemenskapens _]uI‘lSdlkthIl

Forst skall det konstateras att beslag av en fisklast ingér i den uppséttning
atgirder medlemsstaterna ar skyldiga att vidta for att sikerstélla efterlevna-
den av gemenskapsbestimmelserna och for att berdva de personer som
Overtrider dem den ekonomiska vinningen av en sadan Gvertridelse. Beslag
ir saledes en accessorisk atgird som enbart kan beordras om gemenskaps-
bestammelserna Overtritts. :

Som framgar av svaren pa foregdende fragor saknar savil fartygsigarens
nationalitet som den omstindigheten att lasten endast tillfalligt befann sig i
farvatten som lyder under gemenskapens jurisdiktion betydelse for bedom-
mngen av transportens eventuella olaglighet. :

Eftersom forbudet mot att transportera och lagra lax fiskad i de omraden som
avses i artikel 6.1 b i forordningen, i princip enbart kan tillimpas pé ett
fartyg registrerat i tredje land nr fartyget befinner sig i en medlemsstats inre
farvatten eller i hamn, skall det slutligen konstateras att ett beslag av en last
som tillfalligt transporteras i farvatten under gemenskapens jurisdiktion bara
far beordras i denna situation.

Foljaktligen blir svaret pi den andra frigan foljande. Den nationella
domstolen kan i princip endast beordra beslag av en last med lax som fiskats
i de omraden som avses i artikel 6.1 b i radets forordning (EEG) nr 3094/86
av den 7 oktober 1986 om vissa tekniska atgérder for bevarande av fiske-
resurserna, och som tillfélligt transporteras i farvatten under gemenskapens
jurisdiktion och behélls ombord pa ett fartyg registrerat i tredje land och &gt
av ett bolag med site i det landet, nér fartyget befinner sig i en medlemsstats
inre farvatten eller hamn.
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Gemenskapsbestimmelser om nddsituation

Den femte fragan gir ut pA om gemenskapsritten innehaller bestdammelser
om efterlevnaden av forbudet i artikel 6.1 b i férordningen, nér det géller
fartyg fran tredje land som i en nddsituation anlpt en medlemsstats hamn.

P4 denna punkt kan det konstateras att ingen av de forordningar som antagits
av radet for att infora eller tillimpa ett gemenskapssystem for bevarande och
forvaltning av fiskeresurserna innehaller nigon bestdmmelse som medger att
ett fartyg som befinner sig i en nodsituation kan undga férbudet.

Fragan om de rittsliga konsekvenserna av en nddsituation berér for dvrigt
inte faststdllandet av gemenskapsbestimmelsernas tillimpningsomrade utan
snarare genomfOrandet av dessa bestimmelser av medlemsstaternas
myndigheter.

Under sadana omstindigheter ankommer det pa den nationella domstolen att
i enlighet med internationell rétt beddma de réttsliga konsekvenserna for
tillimpningen av ovannimnda artikel 6 av den nddsituation som ett fartyg
fran tredje land befunnit sig i.

Svaret pa den femte frégan blir dirfor f6ljande. Gemenskapsritten innehaller
inte nigon bestimmelse om jakttagande av det forbud som faststélls i artikel
6.1 b i radets foérordning (EEG) nr 3094/86 av den 7 oktober 1986 om vissa
tekniska atgirder for bevarande av fiskeresurserna nér det giller fartyg fran
tredje land som i en nddsituation anlépt en medlemsstats hamn. Det
ankommer pa den nationella domstolen att i enlighet med internationell rétt
beddma de rittsliga konsekvenserna av en sadan situation.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Europeiska gemenskapernas kommission,
som har inkommit med yttrande till domstolen, dr inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende de frigor som genom beslut av den 10 augusti 1990 forts vidare av .
Kriminal- og Skifteret —~ foljande dom:

1)

2)

3)

4

5
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Vid tillimpningen av artikel 6.1 b i radets forordning (EEG) nr 3094/86
av den 7 oktober 1986 om vissa tekniska atgiirder for bevarande av
fiskeresurserna, kan ett fartyg registrerat i tredje land inte behandlas
som ett fartyg med en medlemsstats nationalitet med motlverlngen att det
har en visentlig anknytning till denna medlemsstat

Artikel 6.1 b i radets fﬁrordning (EEG) nr 3094/86 av .den 7 oktober -
1986 om vissa tekniska atgirder for bevarande av fiskeresurserna kan
inte tillimpas pa befidlhavaren och Gvriga medlemmar av beséttningen
med motiveringen att de dr medborgare i en medlemsstat, oavsett i
vilken stat fartyget dr registrerat och i v1lket havsomrade fartyget

- befinner sig.

Artikel 6.1 b i radets fﬁrordning (EEG) nr 3094/86 av den 7 oktober

1986 om vissa tekniska atgiirder for bevarande av fiskeresurserna kan i
princip endast tillimpas pa ett fartyg som #r registrerat i tredje land,
nir fartyget befinner sig i en medlemsstats inre farvatten eller hamn.

Den nationella domstolen kan i princip endast beordra beslag av en last
med lax som fiskats i de omraden som avses i artikel 6.1 b i ridets
forordning (EEG) nr 3094/86 av den 7 oktober 1986 om vissa tekniska
atgirder for bevarande av fiskeresurserna, och som tillfilligt transporte-
ras i farvatten under gemenskapens jurisdiktion och behalls ombord pa
ett fartyg registrerat i tredje land och &gt av ett bolag med siite i det
landet, nir fartyget befinner sig i en medlemsstats inre farvatten eller
hamn.

" Gemenskapsriitten innehéller inte nagon bestimmelse om iakttagande av

det férbud som faststills i artikel 6.1 b i radets forordning (EEG) nr
3094/86 av den 7 oktober 1986 om vissa tekniska atgiirder for bevarande
av fiskeresurserna nir det giller fartyg fran tredje land som i en néd-
situation anlopt en medlemsstats hamn. Det ankommer pa den nationella
domstolen att i enlighet med internationell ritt bedoma de rittsliga
konsekvenserna av en sadan situation.
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Due Kakopris Rodriguez Iglesias Zuleeg
Mancini Joliet Schockweiler
Moitinho de Almeida Grévisse Diez de Velasco Kapteyn

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 24 november 1992.

J.-G. Giraud 0. Due

Justitiesekreterare Ordférande
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