DOM AV DEN 23.11.1989 - MAL C-145/88

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
av den 23 november 1989"

I mal C-145/88

har Cwmbran Magistrates’ Court i Férenade kungariket till domstolen gett in en
begiran om forhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som
pagar vid den nationella domstolen mellan

Torfaen Borough Council,
och
B & Q plc, tid‘igare B & Q (Retail) Limited, Gwent.
Begéran a-vser tolkningen av artiklarng 30 och 36 i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. N. Kakouris samt domarna F. A. Schock-
weiler, T. Koopmans, G.F. Mancini och M. Diez de Velasco,

generaladvokat: W. Van Gerven,
justitiesekreterare: D. Louterman, byradirektor,

som beaktat yttrandena frén -

—  sokanden i mélet vid den nationella domstolen, genom D. Robmson solicitor
* for Torfaen Borough Council,

*
Rittegingssprak: engelska.
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—  svaranden i malet vid den nationella domstolen, genom D. Vaughan, QC, G.

Barling, barrister och A. Askham, solicitor,
—  Forenade kungariket, genom S.J. Hay, Treasury Solicitor’s Department,

—  kommissionen, genom E.L. White, rattstjinsten, i egenskap av ombud,

som beaktat forhandlingsrapporten och vad som férekommit vid den muntliga

forhandlingen den 23 maj 1989, och

som hort generaladvokatens forslag till avgdrande, framlagt vid sammantride den

29 juni 1989,

meddelar foljande

dom

Genom beslut av den 25 april 1988, som inkom till domstolen den 24 maj
1988, har Cwmbran Magistrates’ Court i Forenade kungariket stéllt tre
fragor enligt artikel 177 i EEG-fordraget om tolkningen av artiklarna 30 och
36 i EEG-fordraget for att avgora om nationella bestimmelser som forbjuder
handel pa s6ndagar dr forenliga med dessa bestimmelser.

Dessa fragor har uppkommit under en tvist mellan Torfaen Borough Council
(Torfaens kommunfullmiktige), nedan kallad ”kommunfullméktige”, och
foretaget B & Q plc, tidigare B & Q (Retail) Limited, nedan kallat B & Q”,
som driver kGpmarknader for bygg- och tridgardsvaror.

Kommunfullmiktige har anklagat B & Q for att ha 6vertritt artiklarna 47 och
59 i 1950 ars United Kingdom Shops Act genom att halla sina butiker 6ppna
pd sondagar for andra handelstransaktioner &n de som némns i det femte
tilldgget till Shops Act. B & Q kan dérfor domas till béter pd hogst 1 000
pund.

I det femte tilldgget till Shops Act aterfinns en forteckning éver de varor som

genom undantag far séljas i butik pa séndagar. Det dr bl.a. fraga om alkohol-
haltiga drycker, vissa livsmedel, tobak, tidningar och andra dagligvaror.
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B & Q gjorde inf6r den nationella domstolen géllande att artikel 47 i 1950
drs Shops Act ir en atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ
importrestriktion i den mening som avses i artikel 30 i EEG-fordraget, och
att den inte dr berittigad enligt artikel 36 i EEG-férdraget eller p& grund av
"tvingande hinsyn”.

Kommunfullmiktige bestred att forbudet mot handel p& sdéndagar utgdr en
itgird med motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion med motive-
ringen att férbudet géller saval inhemska som importerade produkter och inte
missgynnar importerade produkter.

Den nationella domstolen fann i foreliggande fall for det forsta att férbudet
mot Oppethallande pa sondagar minskade foretagets totala forséljning, att
ungefir 10 % av de varor som siljs av foretaget kommer frdn andra med-
lemsstater och att en motsvarande minskning av importen fran andra med-
lemsstater dirfér &r att vénta.

Mot bakgrund av dessa slutsatser menade den nationella domstolen vidare att
tvisten gav upphov till frigor om tolkningen av gemenskapsritten, varfor den
hinskot foljande fragor till domstolen for forhandsavgorande:

”1.  Utgdr det en atgird med motsvarande verkan som en kvantitativ
importrestriktion i den mening som avses i artikel 30 i férdraget, om
en medlemsstat, med undantag for forséljning av vissa angivna varor,
férbjuder detaljhandeln att halla 6ppet pa sdndagar for forséljning av

. varor till kund och forbudet leder till en minskning av -forséljnings-
volymen i absoluta tal for dessa butiker, déribland forséljningen av
varor tillverkade i andra medlemsstater, och till en minskning i mot-
svarande utstrackning av importen fran andra medlemsstater?

2. Om svaret pa den forsta frigan ar jakande, &r d& denna atgard be-

) rittigad med hinsyn till nigot av de undantag till artikel 30 som
faststélls i artikel 36 i fordraget eller till ndgot annat undantag som
medges i gemenskapsritten? '

3, Péaverkar det svaret pa den forsta och den andra frigan om det fOre-
ligger nagon omstindighet som innebdr att den berdrda atgérden utgor
ett medel for godtycklig diskriminering eller en fortickt begrinsning
av handeln mellan medlemsstaterna, om den avviker frén propor-
tionalitetsprincipen eller om den i nigot annat hinseende ar oberétti-
gad?” .
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For en utfdrligare redogérelse for den rittsliga ramen och omstidndigheterna
i tvisten vid den nationella domstolen, rittegingens forlopp och de ftill
domstolen ingivna yttrandena hinvisas till férhandlingsrapporten. Handling-
arna i malet i dessa delar aterges i det foljande endast i den man domstolens
argumentation kraver det.

Den forsta fragan

Med sin forsta fraga vill den nationella domstolen veta om begreppet at-
girder med motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner i den mening
som avses i artikel 30 i férdraget dven omfattar bestimmelser som férbjuder
detaljhandeln att halla 6ppet pa sondagar i den mén detta férbud leder till en
minskning i absoluta tal av dessa butikers forsdljningsvolym, bl.a. forsilj-
ningen av varor som importerats frdn andra medlemsstater.

Det skall inledningsvis konstateras att nationella bestimmelser som forbjuder
detaljhandeln att hilla 6ppet pa sondagar tillimpas utan atskillnad pa importe-
rade och inhemska produkter. De forsvarar dérfor i princip inte saluféringen
av produkter som importerats fran andra medlemsstater i hogre grad n
saluforingen av inhemska produkter.

Det skall vidare erinras om att domstolen i sin dom av den 11 juli 1985 i de
forenade malen 60 och 61/84 Cinéthéque (Rec. 1985, s. 2605 och s. 2618)
rorande ett forbud mot uthyrning av videokassetter som tillimpades utan
atskillnad pa inhemska och importerade produkter, slog fast att ett sidant
forbud endast #r forenligt med fordragets princip om fri rorlighet for varor
under forutsittning att de eventuella hinder fér handeln inom gemenskapen
som det orsakar inte gar utover vad som dr nddvindigt fOr att uppna det
efterstrivade madlet och att detta mal &dr berdttigat ur gemenskapsrittslig
synpunkt.

Under dessa omstindigheter dr det saledes nodvéandigt att i ett fall som det
foreliggande i férsta hand préva om syftet med bestdimmelser som de ifriga-
satta dr att uppna ett mal som &r berdttigat ur gemenskapsréttslig synpunkt.
Domstolen har i detta hinseende redan slagit fast i sin dom av den 14 juli
1981 i malet 155/80 Oebel (Rec. 1981, s. 1993) att nationella bestimmelser
rérande arbetstider, leveranser och forsiljning som giller f6r bagerier och
konditorier utgdr ett berittigat ekonomiskt och socialpolitiskt beslut som
Overensstimmer med de mél av allmint intresse som fordraget efterstrévar.
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Detsamma méste dven gilla nationella bestimmelser om detaljhandelns
Oppethallande. Sidana bestimmelser dr ndmligen ett uttryck for vissa politis-
ka och ekonomiska val, avsedda att sikerstilla att forliggningen av arbetstid
och vilotid anpassas till de sociala och kulturella férhallandena i landet eller
regionen, vilket p& gemenskapsrittens nuvarande stadium &r medlemsstater-
nas sak att avgdra. Bestimmelser av detta slag har dessutom inte till syfte att
reglera handeln mellan medlemsstaterna.

Det ar for det andra nédvindigt att kontrollera om verkningarna av sidana
nationella bestammelser gar utdver vad som ar nédvéndigt for att uppné det
mal som efterstrivas. Som anges i artikel 3 i kommissionens direktiv 70/50
av den 22 december 1969 (EGT 1970, nr L 13, s. 29, fransk version; vid
Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd) omfattas nationella
dtgirder som reglerar salufdringen av produkter av forbudet i artikel 30 nér
deras begrinsande verkan pi den fria rorligheten for varor dverstiger den
verkan som 4r utmirkande f6r handelsbestdmmelser.

Fragan om huruvida verkningarna av vissa nationella bestimmelser faktiskt

“haller sig inom denna ram hinfor sig till de faktiska omstindigheter som det

tillkommer den nationella domstolen att ta stillning till.

Svaret pa den forsta fragan blir saledes foljande. Artikel 30 i fordraget skall
tolkas s, att férbudet i artikeln inte géller nationella bestimmelser som
férbjuder detaljhandeln att halla Gppet pa sondagar ndr den begrinsande
verkan som detta eventuellt kan-ha pid handeln inom gemenskapen inte
Overstiger den verkan som dr utméarkande for bestimmelser av detta slag.

Den andra och den tredje fragan

Med hinsyn till svaret pa den forsta frigan saknas anledning att besvara den
andra och den tredje fragan. :

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats Forenade kungarikets regering och Euro-
peiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till
domstolen, #r inte erséttningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till
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parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pid den domstolen att besluta om rittegings-
kostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

- angdende de frigor som genom beslut av den 25 april 1988 forts vidare av
Cwmbran Magistrates’ Court - féljande dom:

Artike] 30 i fordraget skall tolkas si, att forbudet i artikeln inte giller nationel-
la bestiimmelser som forbjuder oppethallande pa séndagar inom detaljhandeln,
nir den begrinsande verkan som detta eventuellt kan ha pi handeln inom
gemenskapen inte 6verstiger den verkan som #dr utmirkande for bestimmelser
av detta slag.

Kakouris Schockweiler

Koopmans Mancini Diez de Velasco

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 november 1989,

J.-G. Giraud C.N. Kakouris

Justitiesekreterare Ordforande pa sjitte avdelningen
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