DOM AV DEN 23.4.1986 - MAL 294/83

DOMSTOLENS DOM -
av den 23 april 1986

Mal 294/83

Parti écologiste ”Les Verts”, ideell forening, Paris, foretridd av det sdrskilda
ombudet Etienne Téte och advokaten Christian Lallement, Lyon, med delgivnings-
adress i Luxemburg hos advokaten E. Wirion, I, place du Théitre,

-, sOkande,
mot

Eurcpaparlamentet, foretrétt av juridiske radgivaren F. Paseiti-Bombardella, juri-
diske radgivaren Roland Bieber, avdelningsdirektdren Johannes Schoo, professorn
Jean-Paul Jacqué, juridiska och statsvetenskapliga fakulteten vid Strasbourgs univer-
sitet, och professorn Jiirgen Schwarz, Hamburgs universitet, i egenskap av ombud,
samt av advokaten Lyon-Caen, med delgivningsadress i Luxemburg vid Europa-
parlamentets site, plateau du Kirchberg, boite postale 1601,

svarande.
Mailet avser ogiltigférkla{ring av tva beslut av Europaparlamentets presidium, det
ena av den 12 och 13 oktober 1982 och det andra av den 29 oktober 1983, om
anvindningen av de anslag som tagits upp i budgetpost 3708.
DOMSTOLEN
sammansatt av avdelningsordféranden T. Koopmans, tf. ordférande, avdelnings-
. ordférandena U. Everling, K. Bahlmann, och R. Joliet samt domarna G. Bosco,

O. Due, Y. Galmot, C. Kakouris och T. F. O’Higgins,

generaladvokat: G. F. Mancini,
justitiesekreterare: D. Louterman,

M
Rittegangssprak: franska.

532



LES VERTS MOT PARLAMENTET

som hért generaladvokatens forslag till avgérande, framlagt vid sammantride den
4 december 1985,

meddelar féljande
dom
DOMSKAL

1 Genom anstkan som inkom till domstolens kansli den 28 december 1983 har
"Les Verts — Parti écologiste”, en ideell forening med séte i Paris vars
bildande anmildes till polisprefekturen den 3 mars 1980, i enlighet med
artikel 173 andra stycket i EEG-fordraget vickt en talan om ogiltigforklaring
av dels Europaparlamentets presidiums beslut av den 12 oktober 1982 om
fordelningen av de anslag som tagits upp i punkt 3708 i Europeiska gemen-
skapernas allmidnna budget, dels Europaparlamentets utvidgade presidiums
beslut av den 29 oktober 1983 om antagande av foreskrifter for anvind-
ningen av anslag fOr erséttning av utgifter for de politiska grupperingar som
deltog i 1984 ars Europaval.

2 Punkt 3708 togs upp i Europeiska gemenskapernas allméinna budget for
budgetaren 1982, 1983 och 1984 i avsnittet om Europaparlamentet under
avdelning 3 om utgifter pid grund av sirskilda uppgifter som institutionen
utfér (EGT 1982, L 31, s. 114, EGT 1983, L 19, s. 112 och EGT 1984,
L 12, s. 132, franska versioner; vid &versétiningen fanns inga svenska
versioner att tillgd), Vid denna punkt foreskrivs ett bidrag till forberedelserna
fér nidsta Europaval. Anmirkningarna till denna punkt &r identiska i
budgetarna for 1982 och 1983. Det anges diir att ”detta anslag skall anvindas
fér att bidra till finansieringen av forberedelserna for information om det
andra direktvalet 1984” och att “Europaparlamentets presidium skall
faststilla ndrmare bestdimmelser for dessa utgifter”. Enligt anméirkningarna
i budgeten for 1984 skall detta bidrag till finansieringen ske ”i enlighet med
presidiets beslut av den 12 oktober 1982”. Totalt avsattes 43 miljoner ecu till
denna punkt.

3 Den 12 oktober 1982 antog presidiet, som bestir av parlamentets ordférande
och tolv vice ordforande, pa forslag av ordf6randena f6r de politiska
grupperna, ett beslut om fordelningen av de anslag som tagits upp i punkt
3708 (nedan kallat 1982 ars beslut). Vid detta sammantride var ordférandena
for de politiska grupperna och foretriidare for de grupplosa ledamoterna
nirvarande. En av de politiska grupperna, nimligen gruppen for teknisk
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samordning, motsatte sig principen om att medel skulle tilldelas de politiska
grupperna for valkampanjen.

1 detta beslut, som inte offentliggjordes, foreskrevs att de -anslag som togs
upp i punkt 3708 i Europaparlamentets budget skulle fordelas varje ar mellan
de politiska grupperna, de grupplosa ledaméterna och en reservfond for
1984. Fordelningen skulle ske pa foljande sitt: a) var och en av de sju
grupperna skulle f4 ett schablonbidrag pa 1 % av de totala anslagen; b) varje
grupp skulle dessutom for var och en av sina medlemmar fa 1/434 av de
totala anslagen efter avdrag: fér schablonbidragen; c) var och en av de
grupplosa ledamoterna skulle ocksd fi 1/434 av de iotala anslagen efter
avdrag for schablonbidragen; d) summan av bidragen till de politiska
grupperna och de grupplosa ledaméterna enligt reglerna i b) och c) fick inte
overstiga 62 % av de totala anslag som tagits upp i punkt 3708; e) varje ar
skulle ett belopp motsvarande 31 % av de totala anslag som fagits upp i
punkt 3708 avsittas till en reservfond. Denna reservfond skulle fordelas i
forhallande till antalet erhallna roster mellan alla de politiska grupperingar
som vid 1984 ars val fick antingen mer 4n 5 % av de giltiga rosterna i den
medlemsstat dir den ifragavarande grupperingen stillde upp kandidater eller
mer 4n 1 % av de giltiga rdsterna i minst tre medlemsstater dir grupperingen .
stillde upp kandidater (nedan kallad 1 %-klausulen). Slutligen tillkdnnagavs
det” att ndrmare bestimmelser om fordelmngen av denna reserv skulle
faststillas senare. : :

Den 12 oktober 1982 antog Europaparlamentets presidium, som samman-
tridde i samma sammansitining, ytterligare bestimmelser om de politiska
gruppernas anvindning av de ckonomiska medel som var avsedda for

" informationskampanjen fore 1984 4rs Europaval (nedan kallade 1982 érs

regler om anvindningen av anslagen). Dessa bestimmelser, som inte har
offentliggjorts, stir i dverensstimmelse med de rekommendationer som hade
framlagts av en arbetsgrupp, som bestod av ordférandena for de politiska
grupperna och som leddes av Europaparlamentets ordforande.

For anvindningen av medlen gillde fSljande regler. De anslag som stilldes

till de politiska gruppernas forfogande fick endast anvéndas till att finansiera

verksamhet - som hade ett direkt samband -med forberedelsen och

- genomforandet av informationskampanjen infor 1984 4rs val. Administrativa

utgifter (bl.a. 16ner till tillfilliga medarbetare, kostnader for hyra av lokaler
och kontorsutrustning, telekommunikationskostnader) fick inte uppga till mer
in 25 % av det anslag som tilldelats. Ink6p av fast egendom eller
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kontorsinventarier var forbjuden. Grupperna skulle sitta in de medel som
tilldelats dem pa ett konto som hade Sppnats sérskilt for detta dndamal.

Ordférandena for de politiska grupperna skulle ansvara for att medlen
anvindes for dndamal som var férenliga med de antagna bestimmelserna. 1
sista hand skulle anvindningen av medel motiveras infér de Ovriga
kontrollorgan som var ansvariga for granskningen av Europaparlamentets
medel.

Med avseende pa redovisningen skulle det enligt dessa bestdmmelser foras
rdkenskaper som var helt skilda fran dem som redovisade de inkomster och
utgifter som hinférde sig till de politiska gruppernas Ovriga verksamhet.
Dessa grupper skulle upprétta redovisningssystem som uppfyllde vissa
specificerade krav. Enligt dessa system skulle atskillnad goras mellan tre
typer av utgifter (administrativa utgifter, méteskostnader samt utgifter for
publikationer och annonsering) och dessa skulle i sin fur indelas efter
projekt. Varje &r, frin och med tidpunkien for den fSrsta overforingen av
anslag till grupperna, skulle dessa ligga fram en rapport 6ver hur medlen
anvints (betalningar, ataganden, reserver) under den rikenskapsperioden.
Denna rapport skulle 6verldmnas till Europaparlamentets ordférande och till
ordféranden i budgetkontrollutskottet.

Under rubriken “aterbetalning av icke anvinda anslag” faststélldes att de
anslag som stilldes till forfogande fick senast 40 dagar fore valdagen
anvindas for att gora betalningsataganden pa villkor att betalningen dgde rum
senast 40 dagar efter valdagen. Alla de anslag vars anvéndning inte uppfyllde
dessa bada kriterier skulle Aterbetalas till Europaparlamentet inom tre
manader efter valdagen. I forekommande fall fick Europaparlamentet driva
in de belopp som tillkom parlamentet genom att gbra ett mot beloppen
svarande avdrag frin de anslag som skulle utbetalas enligt punkt 3706 (annan
politisk verksamhet).

Den 29 oktober 1983 antog det utvidgade presidiet, som bestar av presidiet
och ordférandena for de politiska grupperna, *féreskrifter fér anvindningen
av anslag for ersittning av utgifter for de politiska grupperingar som deltog
i 1984 ars val” (EGT C 293, s. 1, fransk version; vid dversitiningen fanns
ingen svensk version at tillgd), nedan kallade 1983 drs foreskrifter.

Genom dessa foreskrifter faststilldes i enlighet med 1982 érs beslut

fordelningsnyckeln for reserven pa 31 %. Villkoren dé det gillde det lagsta
antalet roster som de politiska grupperingarna méste erhalla for att kunna fa
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del av anslagsfordelningen var desamma som de som redan hade angetts i
1982 ars beslut. I 1983 ars foreskrifter tillades att de politiska grupperingar
som ville utnyttja 1 %-klausulen senast 40 dagar fore valen skulle inge en
forklaring till Europaparlamentets generalsekreterare om att de hade bildat ett
valférbund. Foreskrifterna inneh6ll ocksa olika bestimmelser om medlens
utbetalning. D4 det géllde partier, listor och forbund som var foretrddda i
Europaparlamentet skulle medlen stillas till forfogande fér de politiska
grupperna  och de grupplosa ledaméterna frdn och med det forsta
sammantridet efter valen. For partier, lisior och forbund som inte var
foretrddda i Europaparlamentet foreskrevs att .

—  ansOkningar om erséttningar skulle inges till Europaparlamentets gene-
ralsekreterare inom 90 dagar efier offentliggbrandet av valresultaten i
. den ber6érda medlemsstaten och atfljas av bestyrkande handlingar,

— . den period under vilken utgifter kunde anses som utgifter i samband
med 1984 ars val skulle bérja den 1 januari 1983 och sluta 40 dagar
. efter valdagen,

— ansbkningar‘na; skulle atfoljas av revisorsuttalanden av vilka det '
* framgick att utgifterna stod i sammanhang med valen till Europa-
parlamentet, '

— . de oQannéimnda, pa de politiské gruppernas utgifter tillimpliga krite-
rierna, - dven skulle tillimpas pa utgifterna fér de grupperingar som
inte var fbretriidda i Europaparlamentet.

_ Sokandeforemngen har aberopat sju grunder till stod for sin talan ‘

A brlstande behorlghet

2. asidosdttande av fordragen, sirskilt artikel 138 i EEG- fordraget samt
artikel 7.2 och artikel 13 i akten om allminna direkta val av
foretradare i forsamhngen »

3. z"isidoséittande av den allminna prinéipen om alla medborgares likhet
inf6r vallagen,

-4 asidoséttande. av artikel 85 och féljande artiklar i EEG-fordraget,
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5. asidosdttande av den franska forfattningen genom att principen om
medborgarnas likhet infor lagen har krénkis,

6. invindning om rittsstridighet och otillimplighet, eftersom den franska
ministerns rost i Buropeiska gemenskapernas rad vid budgetbesluten
var rittsstridig, vilket medférde att radets beslut och de efterfoljande
rittsakterna inom ramen for budgetforfarandet blev rittsstridiga,

7. maktmissbruk, eftersom Europaparlamentets presidium har anvint de
anslag som tas upp i punkt 3708 for ati sikersidlla omvalet av de
ledaméter av Europaparlamentet som hade valts 1979.

Upptagande till sakprovning av talan

I Saklegitimation for Les Verts — Confédération écologiste — Parti
écologiste

Sedan det skriftliga forfarandet avslutats har det framkommit att sékande-
foreningen ”Les Verts - Parti écologiste” och en annan férening vid namn
] es Verts — Confédération écologiste” enligt ett protokoll av den 29 mars
1984 beslot om sin upplosning och om ait genom fusion bilda en ny forening
vid namn ”Les Verts — Confédération écologiste ~ Parti écologiste”. Den nya
foreningen anmilde sig den 20 juni 1984 till polisprefekturen i Paris (JORF
av 8.11.1984, N.C., s. 10241; genom detta tillkdnnagivande ersattes och
upphivdes tillkinnagivandena i JORF av 25.7.1984, N.C. 172, s. 6604 och
6608). Den nya foreningen lade vid Europavalen i juni 1984 fram listan "Les
Verts ~ Europe Ecologie”, efter ait den 28 april 1984 ha gett in en sadan
forklaring om valférbund som avses i artikel 4 1 1983 ars foreskrifter. Denna
forening ingav ocksd, genom en skrivelse av den 23 juli 1984, till
Europaparlamentets generalsekretariat en ansdkan om ersiittning enligt dessa
foreskrifter. Pa grundval av denna ansdkan utbetalades 82 958 ecu’ till
sistndmnda forening. Detta belopp blev foliden av att en finansierings-
koefficient per rost som uppgick till 0,1206596 tillimpades pa de 680 080
roster som erhallits.

Med hinsyn till dessa nya omstindigheter har Europaparlamentet forst gjort

gillande att sokandeforeningen "Les Verts — Parti Ecologiste” pa grund av
sin upplosning forlorat sin talerdtt i forevarande mal. Principen om
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bibehéllandet av réttskapaciteten for likvidationsindamal kan inte tillimpas
med avseende pa den aktuella talan, eftersom denna &verforts till den nya -
foreningen. Europaparlamentet har visserligen inte bestritt mojligheten for
den nya foreningen ”Les Verts ~ Confédération écologiste - Parti écologiste”

. att Overta den talan som vickts av s6kandef6reningen, men har dock gjort

gillande att detta Gvertagande maste ske inom en av domstolen faststilld
tidsfrist och klart och tydligt hidrréra fran den nya fGreningens enligt
stadgarna behdriga organ. Europaparlamentet anser att det sistnimnda
villkoret inte &r uppfyllt och har dirfdér yrkat att ansékan skall avvisas.

For det forsta skall det framhallas att det framgéir av protokollet av den
29 mars 1984 att upplosningen av de bada foreningarna, inklusive
uppldsningen av sdkandefdreningen, skedde med forbehall for att de genom
fusion skulle bilda en ny férening. Upplosning, fusion och bildande av den
nya foreningen #gde alltsd rum genom en och samma handling, si att det
foreligger tidsméssig och rittslig kontinuitet mellan s6kandeféreningen och
den nya foreningen och si att den senare har-blivit birare av den f6rras
rittigheter och skyldigheter,

For det andra anges det uttryckligen i fusionsprotokollet att inledda mél och

sérskilt de som inletts vid domstolen ”skall fortsétta p4 samma villkor” och
. ”pa samma sitt”, ' :

For det tredje har Europaparlamentet under det muntliga forfarandet sjilvt
hénfért sig till ett beslut av den nya foreningens Conseil national
interrégional, dagtecknat den 16 och 17 februari 1985. Enligt ordalydelsen
i detta beslut, som har lésts upp vid sammantridet av den nya féreningens

juridiska bitriide, har sistndmnda forenings Conseil national interrégional,

vilket dr ett organ som enligt stadgarna dr behorigt att fora talan vid domstol,
med tanke pd Europaparlamentets férhalningstaktik uttryckligen beslutat att
Overta den talan som véckts av féreningen ”"Les Verts - Parti écologiste”.

Under dessa omstéindigheter kan det inte rida nigot tvivel om den nya

. foreningens vilja att vidmakthalla och fortsitta att fora den talan som har
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vickts av en av de foreningar fran vilken den nya féreningen utgitt och som
uttryckligen har Overforts till ‘den nya foreningen. Europaparlamentets
invindningar pd denna punkt kan dirfor inte godtas.

Europaparlafnentet har inte gjort -gillande att talan inte kan tas upp till
sakprovning pa grund av att villkoren i artikel 173 i fordraget inte &r
uppfyllda. Det ankommer emellertid pd domstolen att pa eget initiativ prova
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om dessa villkor &r uppfyllda. 1 foreliggande fall krdvs ett uttryckligt
stillningstagande i f6ljande avseenden: om domstolen &r behdrig att prova en
talan om ogiltigférkiaring som har vickis pa grundval av artikel 173 i
fordraget mot en réttsakt som antagits av Europaparlamentet samt om 1982
ars beslut och 1983 ars foreskrifter har karaktiren av rittsakter som skall ha
rittsverkan i forhéllande till tredje man.

2. Domstolens behirighet ait prova en talan om ogiltigforklaring som
viickts pd grundval av artikel 173 i fordraget mot en riitisaks som
antagits av Europaparlamentet

Inledningsvis skall det anmérkas att 1982 ars bestut och 1983 4rs forskrifter
antogs av organ inom Europaparlamentet och foljakiligen skall anses som
rittsakter som antagits av Europaparlamentet sjélvt.

Sokandeféreningen anser att med beaktande av artikel 164 i fordraget kan
den kontroll av lagenligheten av institutionernas réttsakter som dverldmnats
till domstolen genom artikel 173 i fordraget inte vara begrinsad till radets
och kommissionens riittsakter, eftersom det i annat fall skulle foreligga en
rittsvagran.

Aven enligt Europaparlamentets uppfattning kan domstolen i Overens-
stimmelse med sin allminna uppgift att vaka 6ver lag och ritt, shsom denna
uppgift definieras i artikel 164 i fordraget, granska lagenligheten av andra
rittsakter 4n de som antas av radet och kommissionen. Upprikningen av
mdjliga svarande i artikel 173 i fordraget dr enligt Europaparlamentets
uppfattning inte uttdmmande. Europaparlamentet bestrider inte att det inom
sidana omraden som budgeten och fridgor som har samband med
organisationen av direktval, dir Europaparlamentet genom &ndring av
fordragen fatt utdkade befogenheter och dér det sjilvt kan anta réttsakter,
kan underkastas den domstolskontroll som utdvas av domstolen. Nir det
gillde beviljandet av anslag for att bidra till finansieringen av informations-
kampanjen med anledning av det andra direktvalet, utévade Europaparla-
mentet direkt de rittigheter som tillkom parlamentet. Det vill darfor inte att
dess riittsakter pa detta omrade skall undandras domstolskontroll. Europa-
parlamentet anser dock att en extensiv tolkning av artikel 173 i fordraget som
tillater talan om ogiltigférklaring mot parlamentets réttsakter, d&ven méste
leda till att Europaparlamentet tillerkéinns rdtt att viicka sidan talan mot
radets och kommissionens réttsakter.
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I detta hinseende skall det forst och frimst understrykas ait Europeiska
ekonomiska gemenskapen ir en rittslig gemenskap av sidant slag att varken
medlemsstaterna eller gemenskapsinstitutionerna kan undgd kontroll av om
deras rittsakter star i Gverensstimmelse med gemenskapens grundliggande
konstitutionella urkund, dvs. fordraget. Sérskilt genom artiklarna 173 och
184 ‘4 ena sidan och artikel 177 4 den andra, har genom fordraget ett
fullstindigt system med talemdjligheter och forfaranden uppréttats som ir
avsett att gora det mojligt for domstolen att granska lagenligheten av de
rittsakter som antas av institutionerna. Fysiska och juridiska personer ir

siledes skyddade mot att det gentemot dem tillimpas réttsakter med allmén

giltighet som de inte kan angripa direkt vid domstolen pid grund av de
sirskilda villkor for upptagande till sakprovning som anges i artikel 173
andra stycket i férdraget. Nir det administrativa genomférandet av dessa

. rattsakter - 4ligger gemenskapsinstitutionerna, kan fysiska och juridiska

personer vicka talan direkt vid domstolen mot de rétisakter anglende
genomforandet som &r riktade till dem eller som direkt och personligen berdr
dem och till st6d for sin talan dberopa att den grundldggande allménna
rittsakten dr réttsstridig. Néir genomforandet aligger de nationella myndig-

‘heterna kan de berdrda personerna vid de. nationella domstolarna gora

gillande att rittsakier med allmén giltighet 4r ogiltiga och forméa de
nationella domstolarna ait i detta avseende stdlla fragor till EG domstolen
inom ramen f6r en begiran om férhandsavgoérande.

~ Till skillnad mot artikel 177 i fordraget, som hénvisar till institutionernas

rittsakter utan nagon yiterligare precisering, anges visserligen i artikel 173
i fordraget endast radets och kommissionens réttsakter.. Enligt fordragets
system dr det dock mojligt att vicka talan direkt mot ”alla sidana &tgéirder
vidtagna av institutionerna ... vilka dr avsedda att ha réttsliga. verkningar”,
sdsom domstolen redan haft tillfille att understryka i domen av den 31 mars
1971 (Kommissionen mot Radet, 22/70, Rec. s. 263). Europaparlamentet
finns inte uttryckligen omnimnt bland ‘de institutioner vars réttsakter kan

_ angripas, eftersom EEG-fordraget i sin ursprungliga version endast tilldelade

parlamentet radgivande befogenheter och befogenheter i friga om politisk
kontroll men inte nigon befogenhet att anta rittsakter som skall ha
rittsverkan i forhallande till tredje man. Artikel 38 i EKSG-férdraget visar
att dir parlamentet fran borjan tilldelades en befogenhet att anta bindande
foreskrifter, sdsom var fallet enligt artikel 95 fjirde stycket sista meningen
i sistndmnda fordrag, var dess réttsakter inte principiellt undantagna nér det
géllde talan om oglltlgforklarmg
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Medan talan om ogiltigférklaring mot institutionernas rittsakter inom ramen
for EKSG-fordraget 4r foremal for tva skilda bestimmelser, regleras denna
talan inom ramen for EEG-fordraget endast i artikel 173, som foljakiligen far
en allmin karaktir. En tolkning av artikel 173 i férdraget som skulle utesluta
Europaparlamentets rétisakter fran dem som kan angripas, skulle leda till ett
resultat som star i strid med savil fordragets anda, sdsom denna har kommit
till utiryck i artikel 164, som med dess sysiem. De réttsakter som
Europaparlamentet antar inom ramen for EEG-férdraget skulle némligen, om
det inte fanns mojlighet att hinskjuta dem till domstolens granskning, kunna
inkrikta pi medlemsstaternas eller de dvriga institutionernas behdrighet eller
overskrida de grinser som har satts fér Europaparlamentets behdrighet.
Foljaktligen kan talan om ogiltigforklaring vickas mot réttsakter som antas
av Europaparlamentet och som skall ha rittsverkan i forhallande till tredje
man.

Hirefter skall det provas om 1982 4rs beslut och 1983 érs foreskrifter har
karaktiren av bestimmelser som skall ha rittsverkan i forhéallande till tredje
man,

3. Fragan om 1982 drs beslut och 1983 drs foreskrifter har karakidren
av rittsakter som skall ha réttsverkan i forhallande till iredje man

De tva angripna rittsakterna rér bada fordelningen av de anslag som tagits
upp i Europaparlamentets budget for forberedelse av 1984 ars Europaval. De
ror tilldelningen av anslagen till tredje man for utgifter i samband med en
verksamhet som skall utévas utanfér Europaparlamentet. I detta avseende
reglerar rittsakterna réttigheter och skyldigheter for savdl de politiska
grupperingar som redan var foretridda i 1979 4rs Europaparlament som de
politiska grupperingar som deltog i 1984 ars val. Rittsakterna faststéller
vilken andel av anslagen som tillkommer var och en av dessa grupperingar,
antingen i forhillande till antalet mandat som erhdllits 1979 eller i
forhallande till antalet roster som erhallits 1984. Dessa rittsakter skall
foljaktligen ha rittsverkan i forhallande till tredje man och kan darfor bli
foremal for en talan enligt artikel 173 i fordraget.

Inviindningen om att den granskningsbefogenhet som ldmnats revisionsritten
genom artikel 206a i fordraget skulle utesluta en granskning fran domstolens
sida kan inte godtas. Revisionsritten far nimligen endast prova lagenligheten
av en utgift i forhallande till budgeten och till den sekundérriittsliga réttsakt
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som ligger till grund for utgifien (vanligen kallad grundliggande rittsakt).
Dess granskning skiljer sig sdledes i vilket fall som helst fran den granskning
som utdvas av domstolen och som rér lagenligheten av denna grundldggande
rittsakt. De i férevarande fall angripna rittsakterna skall i sjilva verket jim-
stillas med en sidan grundliggande rittsake, eftersom de faststiller utgiften
i princip och 1dmnar nirmare féreskrifter om hur den skall verkstillas.

4. Fragan om de angripna rdttsakterna direki och personligen berdr
Sokandefbreningen i den menmg som avses i artikel 173 andra stycket
i fordraget

Sokandeforeningen har framballit att den dr en juridisk person och att de
angripna besluten, som innebdr ait ett stdd beviljas konkurrerande politiska
grupperingar, berdr foreningen direkt och personligen.

Europaparlamentet anser att sOkandef6reningens talan, med hénsyn till
domstolens nuvarande réttspraxis angdende detta villkor, inte kan provas.
Parlamentet har emellertid vickt frigan om inte en extensiv tolkning av
artikel 173 forsta stycket i fordraget maste inverka pa tolkningen av andra
stycket i samma bestéimmelse. Parlamentet har hirvid framhallit att s6kande-
féreningen inte dr en vanlig tredje man utan att den som politiskt parti intar
en mellanstillning mellan privilegierade s6kande och renodlade enskilda
personer. Enligt parlamentet maste pd gemenskapsnivd hinsyn tas till de
politiska partiernas speciella funktion. Enligt parlamentets mening motiverar
deras sdrskilda status att de far rdtt att fora talan enligt artikel 173 andra
stycket i fordraget mot de rittsakter som faststiller under vilka villkor och
upp till vilket belopp de med anledning av-direkivalet skall f4 medel frin
Europaparlamentet fOr att gora detta kéint. I siit skriftliga svaromal har
parlamentet dirfér kommit till den slutsatsen att de politiska partlerna ar
personligen och direkt berorda av 1983 dars foreskrifter.

. Forst skall det slas fast att de angripna réttsakterna direkt berér sokandefore-

ningen. De utgdr nimligen en fullstindig reglering som i sig r tillricklig
och som inte kriver nagra genomforandebestimmelser, eftersom berikningen
av den del av anslagen som skall tilldelas var och en av de berdrda politiska
grupperingarna ir automatisk och inte limnar nigot utrymme for skdns-
missig beddmning.
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Det aterstir att préva om sdkandeféreningen 4r personligen berdrd av de
angripna rittsakterna.

[ detta avseende skall provningen koncentreras till 1982 érs beslut. Genom
detta beslut godkindes sjdlva principen om beviljande till politiska
grupperingar av ansiag som tagits upp i punkt 3708. Vidare faststilldes i
beslutet den del av dessa anslag som skulle gé till de politiska grupper som
bildades inom den 1979 valda férsamlingen och till grupplosa ledaméter av
denna forsamling(69 %) och den del av anslagen som skulle férdelas mellan
alla politiska grupperingar, vare sig de var foretridda eller inte i den 1979
valda forsamlingen, som deltog i 1984 érs val (31 %). Slutligen fordelades
genom beslutet andelen pi 69 % mellan de politiska grupperna och de
grupplosa ledamoterna. Genom 1983 ars foreskrifter begrdnsade man sig till
att bekrifta 1982 ars beslut och till att komplettera detta genom att faststélla
fordelningsnyckeln for reserven pa 31 %. Dessa foreskrifter maste dérfor
betraktas som en integrerande del av det ursprungliga beslutet.

1982 ars beslut berdr alla politiska grupperingar, dven om behandlingen av
dem enligt beslutet varierar beroende pa om de var foretrddda eller inte i den
1979 valda férsamlingen.

Férevarande talan rér en situation som domstolen hittills inte hafi att ta
stillning till. Vissa politiska grupperingar har, pa grund av att de redan hade
foretridare i Europaparlamentet, medverkat vid tillkomsten av ett beslut som
bade giller behandlingen av dem och behandlingen av konkurrerande gruppe-
ringar som inte var foretrddda. Under dessa omsténdigheter samt eftersom
det handlar om férdelningen av allménna medel for forberedelse av val och
det har gjorts gillande att fordelningen skett pa olika sitt, kan inte endast de
grupperingar som redan var foretrddda i parlamentet och som dérfor var
identifierbara da den angripna rittsakten antogs, anses personligen berdrda.

En sidan tolkning skulle nimligen leda till att det skulle uppsté skillnader i
friga om domstolsskyddet mellan de konkurrerande grupperingarna vid ett
och samma val. De grupperingar som inte var foretrddda i Europaparla-
mentet skulle inte kunna férhindra den omtvistade fordelningen av anslagen
fore valkampanjens borjan, eftersom de endast skulle kunna dberopa det
grundliggande beslutets rittsstridighet till stod for en talan mot individuella
beslut varigenom de vigras ersittning med hogre belopp 4n de féreskrivna.
Det skulle siledes inte vara majligt f6r dem att vicka talan om ogiltigforkla-
ring vid domstolen fore valen och de skulle inte heller kunna utverka att
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domstolen enligt artikel 185 i fordraget f6rordnade om uppskov med
verkstilligheten av det angripna grundliggande beslutet.

Under dessa omsténdigheter skall sc'ikahdef('ireningen, som var bildad da
1982 ars beslut antogs och som kunde stilla upp kandidater i 1984 ars val,
anses personligen berérd av de angripna ritisakterna. -

Vid en samlad beddmning blir alltsd slutsatsen att talan kan tas upp till
sakprovning.

Saken

Inom ramen for sina tre forsta grunder har sdkandeféreningen betecknat det
av Europaparlamentet inforda systemet som eit system fOr ersittning av
valkampanjkostnader.

Med den forsta grunden har sékandeforeningen gjort gillande att det i
fordraget inte finns nigon ritslig grund for antagandet av ett sadant system.
Syftet med den andra grunden &r att det skall faststdllas att denna fraga i vart
fall innefattas i begreppet enhetlig valordning i den mening som avses i
artikel 138.3 i fordraget och att fragan dérmed fortfarande, i enlighet med
artikel 7.2 i akten om allmidnna direkta-val av foretridare i forsamlmgen
omfattas av de nationella lagstiftarnas behorighet.

Med den tredje grunden har s6kandeféreningen slutligen patalat att principen
om de politiska grupperingarnas lika mojligheter har 6vertritts, eftersom de
grupperingar som redan var foretrddda i det 1979 valda parlament deltog tva

- ganger i fordelningen av de anslag som tagits upp i punkt 3708. De

sistnimnda grupperingarna deltog forst i fordelningen av de 69 % som
forbehéllits de politiska grupperna och de grupplosa ledaméterna i den 1979
valda forsamlingen, och dirutbver i férdelningen av réserven pa 31 %. De
hade dirmed enligt sokandeforeningen avsevirda fordelar jamfort med de
grupperingar som #nnu inte hade nagra foretradare i den forsamling som
valts 1979.

Europaparlamentet har bemdtt de forsta tvd grunderna sammantagna. Enligt
Europaparlamentet finns det en motséigelse mellan dessa bada grunder:
antingen omfattas inte frigan av gemenskapens behorighet eller ocksa gor
den det; sOkandeféreningen kan dock inte samtidigt foretrdda bada
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uppfattningarna. Europaparlamentet har framfor allt understrukit att det inte
ir fraga om eit system for ersittning av valkampanjkostnader utan om
deltagande i en informationskampanj for att vid tiden for valen gora
parlamentet kiint bland viljarna, sisom det klart och tydligt har faststéllts
savil i anmérkningarna till punkt 3708 som i genomforandebestimmelserna.
Europaparlamentets deltagande i en sidan informationskampanj foljer av den
behorighet som domstolen har tillerkédnt parlamentet i domen av den
10 februari 1983 (Luxemburg mot Parlamentet, mal 230/81, Rec. s. 255 och
287) da det giller for parlamentet att bestimma sin interna organisation och
att vidta ”limpliga Atgidrder for att sikerstdlla sin goda funktion och
genomférandet av sina forfaranden”. Eftersom det inte 4r friga om ersittning
for valkampanjkostnader kan inte de tva forsta grunderna godtas.

Enligt parlamentet kan inte heller den tredje grunden godtas, eftersom de
olika politiska grupperingarnas lika mojligheter inte har paverkats. Syftet
med bestimmelserna ir att mojliggora effektiv spridning av information om
parlamentet. De politiska partier som var foretrddda i den forsamling som
valts 1979 har redan visat att de har verkat till forméan for den europeiska
integrationen. Eftersom de dr storre grupperingar dr de mer representativa
och i stind att sprida mer information. Det &r foljaktligen motiverat att
tilldela dem hogre belopp for deras informationskampanj. Fordelningen
mellan 69 % av anslagen for finansieringen i forvdig av informations-
kampanjen och 31 % for efterféljande kostnadsersittning till alla politiska
grupperingar som har deltagit i valen, &r ett beslut som faller inom utrymmet
for BEuropaparlamentets politiska skonsméssiga beddmning. Vid den muntliga
forhandlingen har Europaparlamentet ytterligare understrukit att presidiet och
det utvidgade presidiet besldt att fordela anslagen enligt en fordelningsnyckel
som naturligt tog hénsyn till de olika grupperingarnas betydelse for
spridningen av idén om politisk integration hos den allmdnna opinionen i
medlemsstaterna.

Sasom redan faststillts i den ovannidmnda domen av den 10 februari 1983 har
Europaparlamentet, pd grund av den interna organisationsbehdrighet som
tillerkéints parlamentet genom fordragen, ritt att vidta limpliga atgérder for
att sikerstilla sin goda funktion och genomforandet av sina férfaranden. Det
skall dock understrykas att det inférda finansieringssystemet inte omfattas av
denna interna organisationsbehérighet, om det skulle visa sig att finansie-
ringssystemet inte kan atskiljas fran ett system for schablonerséttning av
valkampanjkostnader.
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For att domstolen skall kunna ta stillning till de tre forsta grunderna méste
domstolen dirfor for det forsta faststilla den verkliga karaktiren hos det
finansieringssystem som inforts genom de angripna rittsakterna.

I detta hiinseende skall det forst anmérkas att de angripna réttsakterna &r i
varje fall oklara. I 1982 érs beslut anges det endast att beslutet rér fordel-
ningen av de anslag som tagits upp i punkt 3708, medan det i den interna
promemoria dér beslutet sammanfattas utan omsvep ialas om finansiering av
valkampanjen. I 1983 ars foreskrifter anges det inte om de uigifter som
enligt dessa foreskrifter skall erséttas, méste ha anvénts till information om
sjilva Europaparlamentet eller till information om de stindpunkter som de
politiska grupperingarna har intagit eller avser att inta i framtiden.

1 1982 ars regler om anvindningen av medlen foreskrevs visserligen att
tilidelade medel endast fick anvindas i samband med informationskampanjen
infér 1984 ars val. For att sdkerstilla detta faststilldes det i dessa regler
vilken typ av utgifter som kunde tickas, vilka personer som skulle ansvara
for en riktig- anvindning av medlen, att bokforingen skulle foras separat och
vara uppdelad efter utgifternas karaktir samt att rapporter skulle framléiggas
angiende medlens anvéindning. Dirmed ville Europaparlamentet sikerstilla
att de medel som stilldes till de politiska gruppernas férfogande i huvudsak
anvindes for att tdcka kostnader for méten och publikationer (broschyrer,
bilagor i pressen, affischer).

Det skall emellertid understrykas att dessa regler inte ar tillrickliga for att
undanrdja oklarheten i friga den ldimnade informationens karaktér. Lika litet
som i de angripna rittsakterna angavs ndmligen i 1982 ars regler nigot
villkor som gjorde tilldelningen av medel beroende av karaktiren pd den
information som spreds. Europaparlamentet anser att kandidaterna genom att
redogora for sin verksamhet bidrog till informationen om hur parlamentet
som institution hade fullgjort sin uppgift. Det &r uppenbart att under en

* informationskampanj av denna typ, som enligt Europaparlamentet tillater

framfSrandet av olika uppfattningar, information om parlamentets roll och
partipropaganda 4r oskiljbara. Europapariamentet har for 6vrigt under den
muntliga férhandlingen medgett att det inte var mojligt for dess ledamoéter att
skilja mellan rena valkampanjuttalanden och uttalanden av informations-
karaktir. ’

Slutligen skall det framhéllas att de medel som stilldes till de politiska
grupperingarnas férfogande kunde anvindas under valkampanjen. Detta dr
forst och framst tydligt i friga om medlen fran reserven pa 31 %, som
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fordelades mellan de grupperingar som deltagit i 1984 4rs val. De utgifter
som kunde ersittas var nimligen de som hade gjorts med avseende pa 1984
ars Buropaval under tiden fr.o.m. den 1 januari 1983 t.0.m. 40 dagar efter
valen. Men detsamma giller dven de 69 % av anslagen som varje ar
fordelades mellan de politiska grupperna och de grupplosa ledamdterna i den
forsamling som valdes 1979. Det framgéar ndmligen av de ovannimnda
reglerna fran 1982 att en tredjedel av det samlade beloppet av dessa anslag
(efter avdrag for schablonbeloppen) skulle utbetalas forst efter 1984 ars val.
Dessutom fick medlen ur andelen pd 69 % anvindas for att bilda reserver
och for att ticka betalningsitaganden fram till senast 40 dagar fore valen,
forutsatt att betalningarna inte dgde rum senare dn 40 dagar efter tidpunkten
for valen.

Under dessa omstindigheter kan det inforda finansieringssystemet inte
sirskiljas fran ett system for schablonersittning av valkampanjkostnader.

For det andra skall det provas om de angripna réttsakterna har antagits i étrid
med artikel 7.2 i akten av den 20 september 1976 om allménna direkta val
av foretradare i férsamlingen.

Denna bestimmelse har foljande Iydelse: ”Tills dess ait en enhetlig valord-
ning trider i kraft och om inte annat foljer av de Gvriga bestimmelserna i
denna akt, skall valférfarandet regleras av varje medlemsstats nationella
foreskrifter.”

Begreppet valférfarande i den mening som avses i denna bestimmelse
innefattar bland annat de regler som har till syfte att sikerstilla att valen
genomfors pa ritt sitt och att de olika kandidaterna har lika mojligheter
under valkampanjen. Till denna grupp av regler hor ocksa sddana varigenom
det infors ett system for ersittning av valkampanjkostnader.

Den av sokandeféreningen anférda grunden att artikel 7.2 i 1976 ars akt har

asidosatts, skall saledes godtas. Foljaktligen saknas anledning att ta stillning
till de Gvriga grunderna.

Riittegdngskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har inte
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yrkat att svaranden skall forpliktas att ersétta ritiegdngskostnaderna.
Foljaktligen skall vardera parten béra sin kostnad, trots att svaranden har
tappat malet. -

Pa dessa grundér beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom:

1 Europaparlamentets presidiums beslut av dem 12 oktober 1982 om
férdelningen av de anslag som tagits upp i punkt 3708 i Europeiska
gemenskapernas allminna budget och de av det utvidgade presidiet den
29 oktober 1983 antagna foreskrifterna om anvéindningen av anslagen for

ersittning av utgifter for de politiska gruppermgar som deltog i 1984 ars
val, forklaras ogiltiga. :

2)  Vardera parten skall bira sina réittegﬁngskosfnader. '

Koopmans - Everling Bahlmann Joliet

Bosco Due Galmot Kakouris -O’Higgins
Avkunnad vid offénﬂigt sammantride i Luxemburg den 23 april 1986. .

P. Heim , o - : T. Koopmans
Justitiesekreterare . Avdelningsordférande
tf. ordférande
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