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DOMSTOLENS DOM
av den 13 februari 1985

1 méal 293/83

har ordféranden vid Tribunal de premiére instance i Ligge till domstolen gett in en
begdran om forhandsavgdrande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som
pagar vid den nationella domstolen mellan

I'rancoise Gravier,

och
staden Liege,
med stéd av:

belgiska staten och Communauté francaise.

Begédran avser tolkningen av bl.a. artiklarna 7 och 59 i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden Mackenzie Stuart, avdelningsordférandena G. Bosco,
O. Due och C. Kakouris samt domarna T. Koopmans, U. Everling, K. Bahlmann,
Y. Galmot och R. Joliet,

generaladvokat: Sir Gordon Slynn,
justitiesekreterare: D. Louterman, byradirektor,

(13

-
Rittegdngssprak: franska,
L]
som beaktat yttrandena fran
— sbkanden Gravier, genom advokaten L. Mission,
— staden Lidge, genom advokaten J. E. Derwal,
— belgiska staten och Communatué Frangaise, genom advokaterna B, Perin och F. Herbert,
— den danska regeringen, genom advokaten L. Mikaelsen, i egenskap av ombud,
— den brittiska regeringen, genom advokaten J. R. J. Braggins, i cgenskap av ombud,
— Europeiska g kapernas k ission, genom advokaterna C. Durand och G. Kremlis, i cgenskap av ombud,
och som hort gencraladvokatens forslag tll avgérande, framlagt vid sammantriide den 16 januari 1985,
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‘meddelar foljande
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dom
DOMSKAL

Genom besiut av den 23 december 1983, som inkom till domstolen
den 28 december 1983, har ordféranden vid Tribunal de premifre instance
i Liege, i enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget, stillt tvd frigor om
tolkningen av artikel 7 i fordraget.

Dessa frigor har uppkommit inom ramen for ett interimistiskt forfarande
under vilket Frangoise Gravier, en student vid Académie Royale des Beaux-
Arts i Liege, har yrkat att staden Li¢ge skall forbjudas att kriva henne pa
betalning av den studieavgift som kallas “minerval”, som inte studerande
med belgiskt medborgarskap behover betala. Staden Liege har begért att
belgiska staten, eftersom den har utfirdat de cirkuldr som foreskriver
uttagande av denna avgift, och Communauté Francaise, den regionala
myndighet som ansvarar for konstutbildningen, skall intervenera.

Av handlingarna i mélet framgér att med stdd av artikel 12 i lagen av den
29 maj 1959 om éndring av vissa bestimmelser som ror utbildning (Moniteur
belge av den 19 juni 1959), 4r grundskole- och gymnasieutbildning kostnads-
fri inom det statliga skolvisendet och i statsunderstédda skolor. Skolor som
bedriver eftergymnasial utbildning, eller hdgre utbildning, har endast rétt att
ta ut mycket laga inskrivningsavgifter som skall bidra till finansieringen av
deras sociala verksamhet. Varje &r sedan ldsaret 1976-77 har emellertid de
lagar déir den nationella utbildningsbudgeten faststélls, som ett undantag till
artikel 12, givit ministern bemyndigande att infora ”en studieavgift for de
utlindska elever och de studerande vars forildrar inte &r bosatta i Belgien
och som gér i statliga eller statsunderstodda skolor pa férskole-, grundskole-,
yrkesskole-, gymnasieskole- eller hogskolenivd, med kortare eller lingre
studietid, och tekniska skolor pa andra eller tredje nivén”.

P4 grundval av en sidan bestdmmelse — i detta fall artikel 15 i budgetlagen
for ar 1983 — inforde utbildningsministern, genom cirkuldr nr 83.24 G av
den 30 juni 1983 (Moniteur belge av den 3 februari 1984), "for lisaret
1983-84, liksom for tidigare ar, en studieavgift... for elever och studerande
som inte #r belgiska medborgare och som deltar i en konstutbildning pa
heltid vid en statlig eller statsunderstodd skola”. I cirkuldret foreskrivs att
bl.a. foljande kategorier av studerande skall vara befriade fran studieavgif-
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ten: de vars ena forélder 4r belgisk medborgare, de som har luxemburgskt
medborgarskap, samt de vars mor eller far 4r bosatt i Belgien och dir utévar
sin huvudsakliga yrkesverksamhet, uppbir andra motsvarande inkomster eller
pension och som dér betalar skatt.

Stkanden i malet vid den nationella domstolen, Francoise Gravier, en fransk
medborgare vars fordldrar bor i Frankrike, reste till Belgien 1982 for att
studera serieteckning inom ramen for en fyraarig hogre konstutbildning vid
Académie Royale des Beaux-Arts i Liége. Hon ansokte om att for Iisaret
1982-83 bli befriad fran studieavgiften, pa 24 622 BEF, for utlindska
studerande som deltar i undervisningen vid en konsthdgskola. Genom en
skrivelse av den 7 oktober 1983 meddelade Académie Royale att hennes
begéran hade avslagits med motiveringen att varje utlindsk studerande bér
kénna till att utbildningen inte dr kostnadsfri och bor forvinta sig att betala
en studieavgift”,

Sedan hennes ansokan avslagits uppmanades Frangoise Gravier att betala
studieavgiften for lasiren 1982-83 och 1983-84. Eftersom det krivda
beloppet inte betalades in i rétt tid vigrade man att skriva in henne for
ldsaret 1983-84. Detta medforde att hennes uppehallstillstind i Belgien inte
forlingdes. Mot bakgrund av detta viinde hon sig till Tribunal de premiére
instance i Liege for att erhalla befrielse fran betalning av studieavgiften och
for att fa de intyg utfirdade, som var nédvindiga for att férléinga hennes ritt
till uppehall i Belgien.

Under forfarandet infor ordforanden vid Tribunal de premiére instance har
sokanden bestridit giltigheten av de ministeriella cirkuldr genom vilka den
omtvistade studieavgiften infordes. Hon har anfdrt att hon inte kan vara
skyldig att betala en studieavgift som inte kriivs av belgiska medborgare, dels
eftersom en sidan skyldighet utgér en enligt artikel 7 i fordraget forbjuden
diskriminering pa grund av nationalitet, dels eftersom en medborgare i en
medlemsstat som reser till Belgien for att studera har ritt att gora detta i
egenskap av mottagare av tjinster i den mening som avses i artikel 59 i
fordraget.

Staden Li¢ge, motpart i forfarandet vid den nationella domstolen, har sett till
att ett tillfélligt inskrivningsbevis har utfirdats till sokanden, si att hon har
kunnat legalisera sitt uppehall i Belgien. I 6vrigt har staden Ligge hivdat att
det dr upp till intervenienterna, niimligen den belgiska staten och
Communauté Frangaise, att ta stillning till de inviindningar som sékanden
har framf6rt mot cirkuldren om betalning av studieavgiften.
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Den domstol dir saken har anhéingiggjorts har funnit malet vara av brads-
kande karaktir och att det ror en fraga om tolkningen av gemenskapsritten.
Den har dérfor forklarat malet vilande och stillt foljande tolkningsfriga till
domstolen:

»1. Ar det forenligt med gemenskapsritten att anse att medborgare fran
medlemsstaterna i Europeiska gemenskapen, som reser till en annan
medlemsstats territorium enbart i syfte att dir i vederborlig ordning
delta i undervisningen vid en liroanstalt som erbjuder undervisning
med bl.a. inriktning pa yrkesutbildning, i forhallande till denna
liroanstalt skall omfattas av tillimpningsomradet for artikel 7 i EEG-
férdraget av den 25 mars 19577

2. Om svaret blir jakande: pi grundval av vilka kriterier skall det
avgoras huruvida undervisning i konsten att teckna serier omfattas av
tillimpningsomradet for EEG-fordraget? ”

Det framgir av skilen till beslutet om hinskjutande att den nationella
domstolen anser att den uppfattning som gir ut pi att inskrivningen vid en
institution som Académie Royale des Beaux-Arts i staden Liége borde vara
gratis for medborgare frin andra medlemsstater eftersom den &r gratis for

~ belgiska medborgare, endast kan godkénnas om sokanden, som reste till

Belgien uteslutande for att studera, omfattas av bestimmelserna i EEG-
fordraget. Efter att ha fastslagit att det inte finns ndgon entydigt svar pa
fragan om studerande skall betrakias som mottagare av tjdnster, papekas i
beslutet om hiinskjutande att dven om denna friga besvaras nekande gar det
inte att sluta sig till att tillirdde till utbildningen faller utanfor fordragets
tillimpningsomrade. Av domstolens dom av den 13 juli 1983 i mélet 152/82
Forcheri (Rec. s. 2323) framgar nimligen att under vissa omstindigheter kan
det forhallandet att medborgare fran andra medlemsstater, for att 2 tilltrdde
till yrkesutbildning, maste betala en inskrivningsavgift som inte krivs av
landets egna medborgare, omfattas av fordragets tillimpningsomrade.

Eftersom detta utgdr bakgrunden till de stillda frigorna maste det forst
provas om inforandet av en sadan studieavgift som beskrivs i beslutet om
hinskjutande, utgdr en “diskriminering pi grund av nationalitet” i den
mening som avses i artikel 7 i fordraget.

Den belgiska staten och Communauté Francaise har infor domstolen gjort
gillande att anledningen till att utlindska studerande maste bidra till att
finansiera utbildningen &r den obalans som' sedan 1976 rader mellan antalet
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utlindska studerande i Belgien och antalet belgiska studerande som bor
utomlands. Eftersom detta missforhallande har haft allvarliga budgetmissiga
konsekvenser for den nationella undervisningen, har den belgiska regeringen
ansett sig tvungen att kréva att de studerande som dr medborgare i de 6vriga
medlemsstaterna, och som normalt inte betalar skatt i Belgien, skall bidra till
en proportionell del av undervisningskostnaderna. Ett sidant bidrag #r inte
diskriminerande, utan medf6r tvirtom att utlindska studerande likstills med
belgiska medborgare.

Kommissionen har till domstolen givit in statistik som visar att de
studerandes rorlighet inom gemenskapen 4r ett fenomen som har en begrin-
sad rickvidd, men att Belgien dr den medlemsstat som, i férhallande till det
totala antalet studerande, har den storsta andelen studerande som #r med-
borgare i andra medlemsstater. Av denna statistik framgar ocksa att Belgien
ir den enda medlemsstat som kréver att utlindska studerande skall betala en
studieavgift, med undantag for Grekland som, av skil som rér msesidighet,
kriver en motsvarande avgift av belgiska studerande som skriver in sig vid
grekiska universitet. Kommissionen anser for ovrigt att den omtvistade
studieavgiften ger upphov till skillnad i behandling av, 4 ena sidan,
studerande med belgiskt medborgarskap, oavsett om deras forildrar eller de
sjilva betalar skatt i Belgien, och, 4 andra sidan, medborgare fran andra
medlemsstater, och att denna skillnad beror pa de studerandes nationalitet.

Det finns i detta hdnseende anledning att anmirka att det framgar av
innehallet i den belgiska lagstiftningen och av den praxis som f6ljs nér det
giller uttagande av studieavgifter enligt ovan, att Kkostnaderna for
konsthogskoleutbildning inte &vervéltras pa studerande med belgiskt
medborgarskap, medan utlindska studerande maste bira en del av dessa
kostnader. Denna skillnad i behandling grundas f6ljaktligen pa nationalitet,
vilket inte dndras av det forhallandet att det foreligger vissa undantag for den
atskillnad som gors mellan belgiska och utldndska studerande, undantag som
i vissa fall grundas pa nationalitet, som t.ex. luxemburgska studerandes
sérskilda stillning, och i vissa fall pa andra kriterier, som t.ex. att
foéridldrarna bor och ir skattepliktiga i Belgien.

En s&dan sérbehandling pd grund av nationalitet maste anses utgora en enligt

artikel 7 i fordraget férbjuden diskriminering i den médn den utévas pa ett
omrade som ingér i férdragets tillimpningsomrade.
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Den briitiska respektive den danska regeringen har sirskilt intresserat sig for
deita problem. De anser att det forevarande milet vécker principiella fragor
vars betydelse gar utdver de tolkningsfragor som stillts av den belgiska
domstolen. De har, efter att ha bestridit uppfattningen att var och en som vill
studera i en annan medlemsstat kan anses som mottagare av tjdnster, gjort
gillande att artikel 7 i fordraget inte forbjuder att en medlemsstat behandlar
sina egna medborgare gynnsammare inom utbildningsomradet, -sirskilt vad
giller tilltrdde till utbildning, tillgdng till stipendier och studiebidrag, annat
stdd av social karaktir som beviljas studerande samt de studerandes bidrag
till utbildningskostnaderna. Varje medlemsstat har vad géller detta omréade
sirskilda skyldigheter gentemot sina egna medborgare.

Kommissionen har diremot i forsta hand forsvarat uppfattningen att en
studieavgift som krivs av studerande som &r . medborgare i en annan
medlemsstat ir oforenlig med artikel 59 i fordraget i den mén avgiften inte
kriivs av inhemska studerande. Endast i andra hand har kommissionen gjort
gillande att ett sidant forfarande utgdr en enligt artikel 7 i.fordraget
forbjuden diskriminering p4 grund av nationalitet. Deltagandet i yrkes-
utbildning omfattas nimligen av bestimmelserna i artiklarna 48, 52, 59 och
128 i fordraget och &r foljaktligen hénforligt till dess tillimpningsomrade.

Mot bakgrund av dessa skilda uppfattningar &r det nodvindigt att forst
precisera sjilva problemet. For det forsta ror de stillda fragorna varken
utbildningens uppbyggnad eller dess finansiering, utan det faktum att det har
inforts ett ekonomiskt hinder for tilltride till utbildning uteslutande for
utlindska studerande. For det andra rér det sig om en bestimd form av
utbildning, som i den forsta fragan betecknas som ”yrkesutbildning” och i
den andra frigan som “undervisning i konsten att teckna serier”.

Det skall inledningsvis fastslds ait dven om undervisnings- och utbild-
ningspolitiken som sidan -inte hor till de omraden som genom fordraget
understillts gemenskapsinstitutionernas behdrighet, @r tilltradet till och delta-
gandet i undervisning och lérlingsutbildning, sarskilt vad giller yrkes-
utbildning, inte forhallanden som faller utanfor gemenskapsrétten. .

I artikel 7 i radets forordning nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT nr L 257, s. 2, fransk
version; svensk specialutgéva, del 01, volym 05) foreskrivs att en
arbetstagare som ir medborgare i en medlemsstat, och som utdvar sin
verksambhet i en annan medlemsstat, skall dven, med stod av samma réttighet
och pi samma villkor som landets medborgare, ha tillgang till utbildning i
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yrkesskolor och omskolningscentra. I artikel 12 i den f6rordningen féreskrivs
att barn till sidana medborgare i en medlemsstat som &r eller har varit
anstilld i en annan medlemsstat skall ha tilltrdde till denna stats allménna
skolor, ldrlingsutbildning och yrkesskolekurser pa samma villkor som
medborgarna i denna stat.

Vad giller yrkesutbildning foreskrivs sérskilt i artikel 128 i fordraget att
ridet skall faststdlla allménna principer for att genomfora en sadan
gemensam politik i friga om yrkesutbildning, som kan bidra till en
harmonisk utveckling savidl av varje enskild stats ekonomi som av den
gemensamma marknaden. I radets beslut nr 63/266/EEG av den 2 april 1963
om allmidnna principer fo6r genomférande av en gemensam yrkes-
utbildningspolitik (EGT 1963, s. 1338, fransk version; svensk specialutgiva,
del 16, volym 01) faststdlls i den forsta principen att “de allmiinna
principerna maste ge var och en mdjlighet att fa limplig utbildning med
vederborlig hédnsyn till fritt yrkesval liksom fritt val av utbildningsort och
tjdnstgbringsort”.

Den sirskilda uppmarksamhet som gemenskapens institutioner har dgnat pro-
blemen som giller tilltride till yrkesutbildning och forbittring av denna i
hela gemenskapen framgar dessutom av de “allméinna riktlinjer” som radet
faststillde 1971 for utarbetandet av ett handlingsprogram pa gemenskapsniva
for yrkesutbildning (EGT C 81, s. 5, fransk version; vid 6verséttningen
fanns ingen svensk version att tillga), av den resolution som utfirdades av
ridet och utbildningsministrarna samlade i radet, av den 13 december 1976
om de atgérder som skall vidtas for att bittre forbereda unga ménniskor for
arbetslivet och for att underlétta deras 6vergang fran utbildning till arbetsliv
(EGT C 308, s. 1, fransk version; vid 6versittningen fanns ingen svensk ver-
sion att tillgh) och av radets resolution av den 11 juli 1983 om yrkesutbild-
ningspolitik inom Europeiska gemenskapen under 1980-talet (EGT C 193,
s. 2, fransk version; vid 6verséttningen fanns ingen svensk version att tillga).

Den gemensamma politiken i fraga om yrkesutbildning som avses i artikel
128 i fordraget haller siledes gradvis pa att utformas. Den utgdr for dvrigt
en oumbirlig del av gemenskapens verksamhet, vars mél bland annat
inbegriper fri rorlighet for personer, arbetskraftens rorlighet och férbittrad
levnadsstandard for arbetstagare,

Tilltrddet till yrkesutbildning kan sirskilt frimja den fria rorligheten for

personer inom hela gemenskapen, genom att gora det méjligt for dem att
forvirva kompetens i den medlemsstat dédr de avser ait utbva sin
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yrkesverksamhet, att vidareutbilda sig och att utveckla sina sirskilda talanger
i den medlemsstat vars yrkesutbildning ger den onskade specialiseringen.

Av det anférda foljer att villkoren for tilltride till yrkesutbildning omfattas
av foérdragets tillimpningsomrade.

Svaret pa den forsta fragan blir siledes foljande. Att kriva ati studerande
som ir medborgare i andra medlemsstater skall betala en avgift, en inskriv-
ningsavgift eller en studieavgift for att fa tilltride till yrkesutbildning, sam-
tidigt som inhemska studerande inte behdver betala en sidan avgift, utgor en
enligt artikel 7 i fordraget forbjuden diskriminering pa grund av nationalitet.

Den nationella domstolens andra fraga gar ut pa vilka kriterier som skall
anviindas for att avgdra huruvida undervisning i konsten att teckna serier
skall anses utgéra yrkesutbildning.

I enlighet med ordalydelsen i ovan nimnda beslut 63/266/EEG skall de
allménna principerna for genomférandet av en gemensam yrkesutbildnings-
politik tillimpas pa utbildning av “ungdomar och vuxna som ér eller kan bli
anstillda i positioner upp till arbetsledande nivd”. En siddan gemensam
politik skall ha som mal att ”gora det mojligt for var och en att skaffa den
tekniska kunskap och skicklighet som krivs for att 4gna sig at en viss yrkes-
verksamhet och uppnd hogsta mojliga utbildningsnivd samtidigt som man
uppmuntrar, sirskilt betriffande ungdomar, intellektuell och moralisk
forkovran, medborgarkunskap och fysisk uiveckling”.

I ovan nimnda allméinna riktlinjer som utfirdades av rddet 1971 bekréftas att
syftet med yrkesutbildningen skall vara att ”ge hela befolkningen mojlighet
till utbildning, vidareutbildning och fortbildning av allmén eller yrkesmissig
karaktir for att gora det mojligt for var och en att utveckla sin personlighet
och fullfélja en yrkeskarridr i en ekonomi dir behoven konstant férdndras”.

Det framgdr av dessa uttalanden att varje form av utbildning som leder till
behorighet for eit visst yrke, en viss sysselsittning eller anstillning, eller
som ger sirskild kompetens for att utva ett sadant yrke, sysselsittning eller
anstillning, utgdér yrkesutbildning oberoende av elevernas eller de stude-
randes dlder eller tidigare utbildning och dven om utbildningsprogrammet
innehaller en del allménbildande undervisning.

Svaret pa den andra frigan blir siledes f6ljande. Begreppet yrkesutbildning
inbegriper undervisning i konsten att teckna serier som ges vid en konst-
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hogskola eftersom en sadan utbildning ger de studerande en behorighet for
ett visst yrke, en viss sysselsittning eller anstéllning, eller ger dem sirskild
kompetens for att utdva ett sddant yrke, sysselsittning eller anstéllning.

Riittegdngskostnader

De kostnader som har fororsakats den brittiska respektive den danska
regeringen samt Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit
med yttrande till domstolen, &r inte ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angéende de frigor som genom beslut av den 23 december 1983 forts vidare av
ordféranden vid Tribunal de premiére instance i Liége - f6ljande dom:

1)

2)

Det utgor en enligt artikel 7 i fordraget forbjuden diskriminering pa
grund av nationalitet att kriiva att studerande som iir medborgare i
andra medlemsstater skall betala en avgift, en inskrivningsavgift eller en
studieavgift for att fa tilltride till yrkesutbildning, samtidigt som
inhemska studerande inte behover betala en sidan avgift.

Begreppet yrkesutbildning inbegriper undervisning i konsten att teckna
serier som ges vid en konsthigskola eftersom en sidan utbildning ger de
studerande en behorighet for ett visst yrke, en viss sysselsiittning eller
anstiillning, eller ger dem siirskild kompetens for att utova ett sidant
yrke, sysselsiittning eller anstéillning.

Mackenzie Stuart Bosco Due Kakouris

Koopmans Everling Bahimann Galmot Joliet
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 13 februari 1985.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
Justitiesekreterare Ordférande
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