DOM AV DEN 28.3.1985 - MAL 272/83

DOMSTOLENS DOM
av den 28 mars 1985"

Mal 272/83

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av juridiske radgivaren
Gianluigi Campogrande, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg
hos Manfred Beschel, béitiment Jean Monnet, Kirchberg,

sokande,
mot

Italien, foretritt av Arnaldo Squillante, capo del Servizio del Contenzioso
diplomatico, i egenskap av ombud, bitrédd av Oscar Fiumara, avvocato dello Stato,
med delgivningsadress Italiens ambassad i Luxemburg,

svarande.

Talan avser faststillelse av att Italien, genom att ofullstindigt genomféra radets
férordning nr 1360/78 av den 19 juni 1978 om producentgrupper och sammanslut-
ningar av dessa (EGT nr L 166, s. 1, fransk version; svensk specialutgiva, del 03,
volym 10), har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EEG-fordraget.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden Mackenzie Stuart, avdelningsordférandena G. Bosco
och O. Due, samt domarna P. Pescatore, T. Koopmans, K. Bahlmann och

R. Joliet,

generaladvokat: C. O. Lenz,
justitiesekreterare: P. Heim,

meddelar foljande

*
Riittegangssprak: italienska.
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KOMMISSIONEN MOT ITALIEN
dom
DOMSKAL

I en anstkan som inkom till domstolens kansli den 14 december 1983 har
Europeiska gemenskapernas kommission i enlighet med artikel 169 i EEG-
férdraget vickt talan om faststillelse av att Ttalien har underiétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt EEG-fordraget genom att ofullstdndigt genomftra
radets forordning nr 1360/78 av den 19 juni 1978 om producentgrupper och
sammanslutningar av dessa (EGT nr L 166, s. 1).

Genom forordning nr 1360/78 infordes i vissa av gemenskapens regioner,
diribland hela Italien, en ordning for att frimja bildandet av producent-
grupper inom jordbruket. Syftet med detta system 4r att frimja sivil en
koncentration av utbudet pa vissa jordbruksprodukter som en anpassning av
produktionen av dessa till marknadens behov. Enligt artiklarna 4, 7 och 10
i férordningen skall de ber6rda medlemsstaterna godkénna de producent-
grupper som uppfyller de villkor som uppstéllts i den nimnda férordningen,
kontrollera att dessa krav fortsétter att vara uppfyllda och slutligen bevilja de
godkinda grupperna stod for att frimja deras bildande och underlitta deras
drift. Detta stod kan fas genom Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGF]), utvecklingsavdelningen.

Den italienska lagen nr 674 av den 20 oktober 1978 om bestimmelser
betriffande producentgrupper inom jordbruket (Gazzetta Ufficiale della
Republicca Italiana nr 311, s. 8011) syftar till att anpassa den italienska
fagstiftningen till den ovannimnda gemenskapsregleringen. Med hénsyn till
italiensk grundlag, enligt vilken nitton regioner samt de tvd autonoma
provinserna Trento och Bolzano har vittgdende befogenheter i jordbruks-
fragor, skall emellertid dessa regioner och autonoma provinser enligt artikel
2 forsta stycket i lag nr 674 vidta nédvindiga atgérder bland annat betriffan-
de metoder for godkdnnande av producentgrupper. Dessa atgirder skall
vidtas under iakttagande av bestimmelserna i férordning nr 1360/78 och i lag
nr 674. Artikel 2 andra stycket i lag nr 674 foreskriver att det i producent-
gruppernas stadgar bland annat skall finnas vissa mer eller mindre detaljerade
regler betriffande deras drift och for att sdkerstilla iakttagandet av gemen-
skapsforordningen. Dessa regler aterfinns i punkt 1-10 i nimnda artikel 2
andra stycket.

Kommissionen har gjort géllande att Italien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter
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—  genom att i lag nr 674 och i de regionala genomfdrandebestimmelser-
na foreskriva andra villkor for beviljande och aterkallelse av god-
kinnande av producentgrupper in de som foreskrivs i forordning nr
1360/78,

—  genom att i sina regionala genomforandebestimmelser bibehélla
bestimmelser betriffande omriden dir gemenskapen har exklusiv
behdrighet, jimte bestimmelser som utgdr en upprepning av gemen-
skapsregler,

—  genom att underlta att inom delar av sitt territorium anta den tillaggs-
lagstiftning som krivs for att genomfora forordning nr 1360/78.

De tre pastdendena skall undersokas i tur och ordning.

a) Villkoren - for beviljande och dterkallelse av godkinnande av
producentgrupper

Vad betriffar beviljande av godkéinnande av producenigrupper har kommis-
sionen gjort gillande att den italienska lagstiftningen pa tva punkter stiller
andra villkor in de som foreskrivs i den gemenskapsrittsliga regleringen.
For det forsta tvingar enligt kommissionen lag nr 674 genom artikel 2 andra
stycket 4 de godkinda producentgrupperna att utova affirsverksamhet som
foretridare for sina medlemmar, medan grupperna enligt forordning nr
1360/78 4r fria att sjilva agera pa marknaden eller att gora det i sina med-
lemmars namn och for dessas rékning. For det andra foreskrivs i samma lag
i artikel 2 andra stycket 8 att grupperna skall frimja bildandet av kooperativ
for att driva gemensamma anlédggningar for lagring, behandling, bearbetning
och saluformg av produkterna, ett villkor som inte foreskrivs i férordning nr
1360/78.

I friga om den forsta punkten har kommissionen framhallit att enligt artikel
2 andra stycket i den italienska lagen skall i producentgruppernas stadgar
bland annat foreskrivas:

»4)  att gruppen skall anta regler betriffande sin drift, faststélla planer for
produktion och saluféring och som foretrddare for sina medlemmar
inga avtal, inklusive branschavtal, betriffande forsal]mng, atertagande,
lagring och salufdring av produkterna.”



KOMMISSIONEN MOT ITALIEN .
Kommissionen har tolkat denna bestimmelse sa, att producentgrupperna
enligt den italienska lagen inte kan organiseras sa aft de vid saluforing av
produkterna kan agera i sina medlemmars namn, men for gruppens rakning
eller ens i gruppens namn och for dess rikning. Artikel 6 i forordning nr
1360/78 foreskriver emellertid uttryckligen att det i gruppernas stadgar skall
foreskrivas att medlemmarna skall

»__  salufora hela den produktion som ar avsedd for salufdring ... enligt de
regler for leverans och saluféring som inforts och Overvakas ... av
gruppen ..., eller

— ..., se till att hela den produktion som dr avsedd for saluféring
saluférs av gruppen ... antingen i eget namn och for egen rakning
eller for egen rikning men i gruppens ... namn eller for gruppens

eller sammanslutningens rikning och i deras namn...”.

Gemenskapsritten tilliter alltsa enligt kommissionen producentgrupperna att
faststilla regler och bedriva affirsverksamhet och ger i fraga om afférs-
verksamheten grupperna en valmojlighet som den italienska lagen inte
medger.

Den italienska regeringen har anfort att lag nr 674 ir en ramlag, som inte
sjdlv riktar sig till producentgrupperna, utan forpliktar regionerna, som har
befogenheter inom omréidet, att faststdlla regler for godkinnande vilka ger
producentgrupperna méjligheten att vélja att utdva reglerande verksamhet
(anta regier och planer) eller affirsverksamhet (ingd avtal). Betriffande
affirsverksamheten har det inte varit nddvéndigt att foreskriva att gruppen
sjilv kan agera pa marknaden, eftersom en sadan befogenhet redan foljer av
syftet med gruppen, som ér att koncentrera utbudet. Eftersom grupperna i
enlighet med forordning 1360/78 dven har mojlighet att handla i
medlemmarnas namn och for deras rikning, har den italienska lagstiftaren
ansett det vara limpligt att stadgarna anger pa vilken grund gruppen, ndr den
onskar det, kan agera indirekt, dvs. som foretradare for sina medlemmar.

For det forsta skall konstateras att enligt ordalydelsen i artikel 2 andra
stycket 4 i lag nr 674 kan en grupp végras godkinnande, om den inte i sina
stadgar inférlivar den verksamhetsform som foreskrivs i den bestimmelsen,
utan i stillet viljer en av de andra verksamhetsformer som foreskrivs i
artikel 6 i forordning nr 1360/78. I ett sidant fall skulle gruppen emellertid
ha ritt att godkinnas enligt den gemenskapsrittsliga regleringen.
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Den italienska regeringens argument att lag nr 674 inte forpliktar producent-
grupperna att utdva affirsverksamhet som foretridare fér sina medlemmar,
utan endast anmodar de regionala myndigheterna att inte bortse fran denna
verksamhetsform, kan inte godtas. Det framgar ndmligen av ett antal regio-
nala lagar att de krdver att grupperna i sina stadgar infogar bestimmelser om
att foretrida medlemmarna vid fOrsidljning, atertagande, saluféring och
lagring av produkier, utan att dirvid nimna den mdjlighet som ges genom

forordning nr 1360/78 att lata grupperna i detta sammanhang agera i eget

namn och for egen rikning. Exempelvis upprepas i artikel 3 i den regionala
lagen for regionen Lombardiet (Bolletino Ufficiale della Regione nr 47 av
den 20 november 1980) de krav som formuleras i lag nr 674, medan artiklar-
na 2 och 3 i den regionala lagen for regionen Sicilien (Bolletino Ufficiale
della Regione nr 23 av den 9 maj 1981) endast hinvisar till dessa krav. En
sadan hinvisning aterfinns dven i artikel 3 i den regionala lagen for Emilia
Romagna (Bolletino Ufficiale della Regione nr 15 av den 5 september 1981)
och i artikel 4 i den regionala lagen fér Campania (Bolletino Ufficiale della
Regione nr 36 av den 2 juni 1982).

Den samlade effekten av den nationella lagstiftningen och de regionala
lagarna blir fSljaktligen att producentgrupperna inom en stor del av det
italienska territoriet frantas friheten att vélja en verksambetsform som tillats
av gemenskapsregleringen.

" Den andra punkten som kommissionen i detta hinseende har tagit upp giller

artikel 2.8 i lag nr 674. Enligt denna bestdmmelse skall producentgruppernas
stadgar foreskriva att ”bildandet av kooperativa foretag eller andra former av
sammanslutningar skall frimjas med sikte pid upprittande och drift av
gemensamma anliggningar for lagring, behandling, bearbetning och salufo-
ring av produkterna”. Kommissionen har anfort att en sadan bestimmelse
inte finns i forordning nr 1360/78 och att den italienska lagstiftningen alltsa

~ tvingar grupperna till verksamhetsformer som &r okénda for gemenskapsritten.

Den italienska regeringen har anfort att syftet med inréttandet av producent-
grupperna dr att genom gemensamma dtgérder anpassa produktionen och
utbudet till marknadens behov. Inom det italienska jordbruket skulle koopera-
tiven utgdra ett sidant forsta steg mot foreningar som kan forkorta distribu-
tionskedjan genom en koncentration av utbudet och gemensamt utnyttjande
av anldggningar for bearbetning. Bildandet av kooperativ skulle alltsi inte
stora gruppernas funktion utan tvirtom verka i samma riktning och vara
dgnat att motverka de strukturbrister som gemenskapsforordningen syftar till
att gradvis avhjilpa.
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Domstolen godtar den italienska regeringens argument. Den omtvistade
bestimmelsen innehaller inte, som kommissionen gjort géillande, nagon
skyldighet att frimja bildandet av enbart kooperativa foretag, utan limnar at
grupperna valet att frimja bildandet av antingen sidana foretag eller andra
»former for sammanslutningar” som kan driva gemensamma anldggningar
for bearbetning och saluféring. Det dr svart att forstd hur frimjandet, i den
ena eller andra formen, av sidana kooperativa eller gemensamma
verksamheter skulle kunna strida mot foérordning nr 1360/78, vars syfie
enligt sjitte dvervigandet i dess ingress just 4r att frimja att jordbrukare
sluter sig samman i syfte att paverka den ekonomiska processen genom
gemensamma atgérder”.

Sokandens talan skall dérfor ogillas pa denna punkt.

Vad giller fragan om &terkallelse av det godkénnande som beviljats grupper-
na har kommissionen gjort gillande att artiklarna 4 och 5 i lag nr 674
forpliktar regionerna att foreskriva en sadan aterkallelse, for det fall att
gruppen har gjort sig skyldig till grova och upprepade dvertrddelser av
gemenskapsrittsliga eller nationella bestdmmelser.

Kommissionen har i sin ansékan medgivit att en medlemsstat har mojlighet
att aterkalla godkénnandet, om gruppen bryter mot sddana nationella regler
av allmin karaktir som ir tillimpliga pé alla juridiska personer och inte har
samband med de villkor eller forpliktelser som sérskilt géller for producent-
grupper inom jordbruket. Det dr dock enligt kommissionen inte tillatet att
iterkalla godkénnandet, om gruppen uppfyller alla villkor som féreskrivs i
gemenskapsbestimmelserna men ddremot inte fullgér tilliggsforpliktelserna
enligt lag nr 674.

Denna del av talan sammanfaller dérfor med den del som avser godkénnan-
det av grupperna.

Den slutsatsen maste alltsd dras att Italien har underlatit att korrekt genomfo-
ra férordning nr 1360/78, genom att bland villkoren for beviljande och ater-
kallelse av godkénnande av producentgrupper infora en forpliktelse for dessa
grupper att utdva sin affirsverksamhet som foretridare for sina medlemmar.
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b)  Innehallet i de regionala lagarnas bestdmmelser

Kommissionen har gjort gillande att den regionala genomfSrandelagstift-
ningen innehéller bestimmelser som endast upprepar de gemenskapsréttsliga
reglerna, samt bestimmelser som rér omraden som numera faller under
gemenskapsinstitutionernas exklusiva behdrighet.’

Kommissionen har som exempel framhallit artikel 12 i den regionala lagen
for Piemonte (Bolletino Ufficiale della Regione nr 18 av den 30 april 1980)
vilken ger regionalridet befogenhet att bland annat faststilla gemensamma
regler for produktion och saluféring samt regler betriffande minsta storleken
for producentgrupperna, faststillande av berérda sektorer och definition av
de utgifter for vilka st6d kan utgd. Enligt kommissionen ges emellertid i
artiklarna 6.3 och 11.3 i f6rordning nr 1360/78 kommissionen rétt att
faststdlla sidana regler. Gruppernas minsta storlek och de utgifter for vilka
stod kan utgd har redan faststdllts genom kommissionens férordning nr.
2083/80 av den 31 juli 1980 om tillimpningsforeskrifter f6r den ekonomiska
verksamheten hos producentgrupper och sammanslutningar av dessa (EGT nr
L 203, s. 5, fransk version; vid dversatiningen fanns ingen svensk version att
tillgd). ’ ' '

Den italienska regeringen har gjort gillande att den regionala lagen for
Piemonte infoérdes fore kommissionens forordning nr 2083/80 och att hinsyn

 alltsa inte kunnat tas till denna, samt att det i artikel 12 i den regionala lagen

uttryckligen foreskrivs att regionalrddet skall faststdlla tillimpningsfore-
skrifter inom vissa omriaden “med beakiande av de beslut som fattats av
behériga organ enligt Europeiska gemenskapernas rids forordning nr
1360/78 av den 19 juni 1978”. Det skulle for 6vrigt vara mycket svart att
undvika sidana 6éverlappningar, liksom vissa upprepningar, eftersom regle-
ringen sker pa fyra olika nivaer, nfimligen vid Europeiska gemenskapernas
rad, vid kommissionen, pd nationell nivd och pé regional niva. Enligt den
italienska regeringen ér de regionala lagarna for de personer bestimmelserna
riktar sig till den mest l4ttillgdngliga informationskillan; dessa lagar méste
dirfor, for tydlighetens skull, upprepa innehéllet i vissa bestimmelser pa
hégre niva.

Det skall forst anmérkas att det i férordning nr 1360/78 inte faststills nagon
bestdmd tidsgrins for dess genomférande av medlemsstaterna. I vissa av dess
bestdimmelser aliggs medlemsstaterna forpliktelser (artiklarna 4, 7 och 10.1),
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i andra aldggs kommissionen att enligt det s& kallade forvaltningskommitté-
forfarandet faststélla vissa tillimpningsforeskrifter (artikiarna 6.3 och 11.3).
Endast i artikel 11.3, som berér de nédvindiga definitionerna av utgifter for
gruppernas bildande och drift, faststills en tidsfrist genom att det féreskrivs
att dessa definitioner skall antas "inom sex ménader efter ikrafttridandet av
denna forordning” . Kommissionens tillimpningsforordning, den ovannimnda
férordningen nr 2083/80, antogs mer #n tva ar efter ikrafitrddandet av
férordning nr 1360/78, vilket skedde den 26 juni 1978 (artikel 20 i for-
ordning nr 1360/78).

Kommissionen har medgivit att genomfbrandebestimmelserna for beviljande
och aterkallelse av godkédnnande av grupperna i Italien av konstitutionella
skiil maste antas av de regionala myndigheterna. Dessa myndigheter kan inte
kritiseras for att de faststillt de nodvindiga regionala bestimmelserna innan
kommissionen utfort sin uppgift eller for att de under dessa omstéindigheter,
di de inte kunnat hinvisa till kommissionens forordningar, uppdragit t
regionalradet att, med beaktande av eventuella beslut frdn kommissionen,
vidta erforderliga atgiirder.

Vad betriffar pastaendet att de regionala lagarna eller en del av dessa
upprepar innehallet i gemenskapsregleringen &r det, som kommissionen
framhallit, riktigt att domstolen i sin dom av den 7 februari 1973 i mal 39/72
Italien (Rec. s. 101) understrukit att gemenskapens férordningar som sddana
dr direke tillimpliga i varje medlemsstat och trider i kraft p grund av endast
offentliggérandet i Europeiska gemenskapernas officiella fidning. En med-
lemsstat fir dirfor inte skapa en situation som sditer gemenskapsforord-
ningarnas direkta effekt pa spel.

S4 dr emellertid inte liget i forevarande fall. Genomfdrandet av ordningen
med producentgrupper i Italien kan inte sikerstillas enbart genom gemen-
skapsforordningar. Genomférandet beror, som kommissionen sjilv har
medgivit, pa en kombination av ett antal gemenskapsrittsliga, nationella och
regionala bestimmelser. I en sidan sdrskild situation kan den omstéindigheten
att de regionala lagarna - till f6rmén for sina bestimmelsers inre samman-
hang och dessas begriplighet for dem till vilka de #r riktade — upprepar vissa
delar av gemenskapsforordningarna, inte anses som en Overtridelse av
gemenskapsritten.

Av det ovanstaende foljer att denna del av kommissionens talan skall ogillas.
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) Avsaknad av regional lagstifining

I sin ansokan har kommissionen anfort att forordning nr 1360/78 i strid med
gemenskapsbestimmelserna endast tillimpas i elva av Italiens regioner,
eftersom regionala genomférandedtgirder 4nnu inte vidtagits i regionerna
Aostadalen, Ligurien, Friuli, Lazio, Molise, Basilicate, Kalabrien och
Sardinien eller i de autonoma provinserna Trento och Bolzano.

Den italienska regeringen har medgivit forekomsten av forseningen.

Vissa regioner har under tiden vidtagit de nddvindiga itgérderna, men det dr
Klarlagt att vid slutet av det muntliga forfarandet tvad regioner, ndmligen
Aostadalen och Friuli, samt de tva autonoma provinserna Trento och Bolzano
annu inte vidtagit saddana atgérder.

Domstolen finner alltsd pa denna punki att Italien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligi férdraget genom att inom vissa delar av sitt territo- -
rium inte ha vidtagit de atgirder som krivs for att fullt ut genomfora for-
ordning nr 1360/78. :

Rittegangskostnader

I enlighet med artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part férpliktas
att ersétta rittegngskostnaderna. Enligt punkt 3 forsta stycket i samma
artikel kan dock domstolen besluta att vardera parten helt eller delvis skall
bira sin kostnad, om parterna 6msom tappar mélet pa en eller flera punkter.

Eftersom bada parterna har tappat mélet pa vissa punkter, bor vardera parten
biira sin kostnad.

P4 ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN

f6ljande:
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1)  Italien har underidtit att uppfylla sina skyldigheter enligt EEG-fordraget
genom att bland villkoren for beviljande och Aterkallelse av godkéinnande
av sadana producentgrupper som avses i radets férordning nr 1360/78 av
den 19 juni 1978 om producentgrupper och sammanslutningar av dessa
(EGT nr L 166, s. 1) inféra en forpliktelse for dessa grupper att utdva
sin affirsverksamhet som foretriidare for sind medlemmar, och genom

att inom vissa delar av sitt territorium inte ha vidtagit de Atgirder som
krivs for att fullt ut genomfora denna forordning.

2) Stkandens talan i dvrigt ogillas.

3) Vardera parten skall béra sin kostnad.

Mackenzie Stuart Bosco Due

Pescatore Koopmans Bahlmann Joliet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 mars 1985.

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
Justitiesekreterare Ordforande
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