DOM AV DEN 17.12.1980 - MAL 149/79

- DOMSTOLENS DOM
av den 17 december 1980"

Mal 149/79

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiska radgivaren Jean
Amphoux, i egenskap av ombud, bitridd av Louis Dubouis, professor vid juridiska
och statsvetenskapliga fakulteten vid Université d’Aix-Marseille III, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg hos juridiska radgivaren Mario Cervino, kommissionens
rittstjinst, bitiment Jean Monnet, Kirchberg, =~ '

s6kande,

mot

Belgien, foretritt av utrikesministern, genom ombudet Robert Hoebaer, direktér vid
ministeriet fér utrikesirenden, utrikeshandel och utvecklingsfragor, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg hos Belgiens ambassad, 4, rue des Girondins, Résidence
Champagne,

svarande,

med stod av,

Forbundsrepubliken Tyskland, foretritt av Martin Seidel och Eberhardt Grabitz,
i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos. kanslern vid
Forbundsrepubliken Tysklands ambassad, 20-22, avenue Emile-Reuter,

Frankrike, foretritt av G. Guillaume, i egenskap av ombud, och P. Moreau
Defarges, i egenskap av bitridande ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Frankrlkes ambassad, 2, rue Bertholet, ‘

Forenade kungariket, foretritt av W. H. Godwin, Assistant Treasury Solicitor, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos den brlttlska am-
bassaden, 28, boulevard Royal,

~ intervenienter.

*
Rittegangssprak: franska,
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KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

Talan avser faststillelse av att Belgien, genom att kriva medborgarskap for tilltride
till anstéllningar som inte omfattas av artikel 48.4 i EEG-férdraget, har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 48 i EEG-foérdraget och radets for-
ordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rérlighet
inom gemenskapen.

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena
P. Pescatore och T. Koopmans samt domarna Mackenzie Stuart, A. O’Keeffe,
G. Bosco och A. Touffait,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande

dom
DOMSKAL

1 Genom en ansdkan som inkom till domstolens kansli den 28 september 1979
har kommissionen i enlighet med artikel 169 i EEG-fordraget vickt talan vid
domstolen i syftet att fa faststéllt att Belgien, "genom att kriva eller genom
att tilldta att det stéills krav pd innehav av belgiskt medborgarskap vid
rekrytering till anstillningar som inte omfattas av artikel 48.4 i EEG-
fordraget, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 48 i for-
draget och forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rortighet
inom gemenskapen” (EGT nr L 257, s. 2, fransk version; svensk special-
utgdva del 05, volym 01).

2 Kommissionen hiinvisar i sitt motiverade yttrande och i sin ansékan rent
allmént dels till olika erbjudanden om anstillning” som hérrér fran Société
nationale des chemins de fer belges (SNCB) och fran Société nationale des
chemins de fer vicinaux (SBCV) och som avser befattningar for arbetare utan
yrkesutbildning, dels till olika erbjudanden om anstillning som utannonserats
av staden Bryssel och kommunen Auderghem “under senare dr”. Kommissio-
nen har endast kortfattat angivit vilka befattningar som avses i dessa erbju-
danden. Det &r tack vare de upplysningar som domstolen begért under det
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skriftliga och muntliga forfarandet och som erhéllits fran Belgiens regering
samt med hjilp av den upprikning som kommissionen har gjort i samband
med det muntliga forfarandet.och som den ndmnda regeringen inte har
bestritt, som det har varit mojligt att gbra en exakt forteckmng 6ver de
omtvistade befattningarna. :

Det framgar av dessa upplysningar och av den nimnda upprékningen att de
erbjudna anstillningarna ror dels befattningar som lokforarelev, lastare,
banarbetare, vixlare och signalarbetare vid SNCB och for arbetare utan
yrkesutbildning vid SBCV, dels befattningar som sjukskdterska, barn-
skoterska, nattvakt, rormokare, snickare,. elektriker, tridgirdsarbetare,
arkitekt och kontrollant i staden Bryssel och i kommunen Auderghem.
Domstolen har dock inte av den information som sammanstillts under sakens
behandling kunnat gora sig ndgon entydig bild av vilka arbetsuppglfter som
ingar i de uppriknade befattningarna.

De ovanndmnda offentliga inréittningarna och sambillsorganen utlyste i
praktiken dessa tjanster mellan 1973 och 1977, genom anslag eller genom
annonser i pressen, och det framgick av platsannonserna att det for anstéll-
ning bl.a. krivdes belgiskt medborgarskap. »

Genom en skrivelse daterad den 21 november 1978 meddelade kommissionen
Belgiens regering att den ”anser att denna policy ér oftrenlig med artikel 48
i EEG-fordraget och bestimmelserna i férordning (EEG) nr- 1612/68 om

.arbetskraftens fria . rorlighet inom gemenskapen” och inledde siledes i

forhallande till den medlemsstaten ett forfarande i enhghet med artikel 169
i EEG-fordraget.

Genom en skrivelse daterad den 15 januari 1979 svarade Belgiens stindiga
representation bl.a. foljande:

—  Det omtvistade kravet p4 medborgarskap éverensstimmer med artikel -

6 andra stycket i den belgiska konstitutionen som fOreskriver att
»endast belgare skall ha tilltréde till civila och militira befattningar,
bortsett frin de undantag som i sérskilda fall kan foreskrivas i lag”;

© —  Kommissionens tolkning av artikel 48.4 i fordraget gér det under alla

omstindigheter nddvindigt att inom varje forvaltningsenhet skilja
mellan befattningar som innebir deltagande i myndighetsutévning och
befattningar som inte gor det, vilket medfor problem som maste 16sas
pa gemenskapsniva for samtliga medlemsstater.



KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

Kommissionen har inte ansett sig kunna acceptera de argument som Belgiens
regering har framfort. Den 2 april 1979 avgav kommissionen, i enlighet med
artikel 169 i férdraget, ett motiverat yttrande i vilket den bland annat fram-
holl f6ljande:

—  Belgien kan inte dberopa artikel 6 andra stycket i sin konstitution som
grund for att férsvara ifrdgavarande praxis rorande tilltrdde till an-
stillning; :

—  Undantaget i artikel 48.4 i fordraget avser endast anstillningar som
innebir ett faktiskt deltagande i myndighetsutvning, dvs. siddana som
inbegriper befogenhet att fatta beslut som ror enskilda personer eller
som rér nationella intressen, sirskilt de som har att géra med statens
inre och yttre sdkerhet;

—  Villkoren for att tillimpa denna undantagsregel dr inte uppfyllda nér
det giller befattningar av det slag som avses i de ifrdgavarande plats-
annonserna;

Eftersom Belgien inte rittade sig efter det motiverade yttrandet inom den tid
som kommissionen foreskrev vickte kommissionen, den 27 september 1979,
nuvarande talan.

Artikel 48.4 i férdraget foreskriver att "bestdmmelserna i denna artikel skall
inte tillimpas pa anstilining i offentlig tjénst”.

Den bestdimmelsen undantar ddrmed fran tillimpningsomradet for samma
artikels forsta, andra och tredje punkt ett antal anstéillningar som innebér ett
direkt eller indirekt deltagande i myndighetsutdvning och arbetsuppgifter som
har till syfte att skydda statens eller andra offentliga inrdttningars allmédnna
intressen. Sidana tjinster forutsitter nidmligen att innehavarna av dem &r
sirskilt solidariska med staten och att det 6msesidiga forhallande av rittig-
heter och skyldigheter foreligger vilket utgdr grunden for ett medborgarskap.

Rickvidden av undantaget i artikel 48.4 - fran principen om fri rorlighet och
lika behandling som behandlas i samma artikels forsta tre punkter - skall
saledes faststillas mot bakgrund av syftet med artikel 48.4. Det innebér dock
sdrskilda svarigheter att faststilla tillimpningsomradet for artikel 48.4
eftersom statsmakten i de olika medlemsstaterna har atagit sig ansvar av
ckonomisk eller social karaktir eller deltar i verksamhet som inte kan
jaimforas med den som ir typisk for offentlig férvaltning men som inda, pa
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grund av dess natur, omfattas av fordragets tillimpningsomrade. Om man
under dessa omstindigheter skulle lita undantaget i artikel 48.4 dven omfatta
anstillningar som, trots att de &r hinforliga till staten eller andra organisa-
tioner som regleras av offentlig rétt, inte innebér deltagande i sidana uppgif-
ter som hor till offentlig forvaltning i egentlig mening, sa skulle detta fa till
foljd att ett stort antal anstillningar skulle undantas fran tillimpningen av
principerna i fordraget och att det skulle. uppstd skillnader mellan med-
lemsstaterna pa grund av att de organiserat staten och vissa sektorer av
niringslivet pa olika stt.

Det skall siledes provas om de anstillningar som avses i mélet omfattas av

- begreppet offentlig janst i den mening som avses i artikel 48.4, vilket skall
. tolkas och tillimpas enhetligt inom hela gemenskapen. Det skall dock medges

att tillimpningen av de sirskiljande kriterier som angivits ovan medfor vissa
problem vad giller bedomning och avgrinsning i konkreta fall. Det foljer av
det ovan anforda att det dr avgorande om de ifragavarande anstillningarna dr

. typiska eller inte for den offentliga forvaltningens sarskilda verksamhet, i den

mén den 4r forenad med myndighetsutovning och- ansvar f6r skyddandet av
statens allménna intressen. -

Nir det giller anstillningar som, trots att de erbjuds av offentliga myndighe-
ter, inte omfattas av tillimpningsomradet for artikel 48.4 skall en-arbetstaga-
re fran en annan medlemsstat i likhet med en inhemsk arbetstagare uppfylla
alla Gvriga anstillningsvillkor, bland annat de som géller de yrkesméssiga
kunskaper och firdigheter som krévs, och bestimmelserna i de tre forsta
punkterna i artikel 48 och i forordning nr 1612/68 tillater inte att denne
utestings fran nimnda anstillningar enbart pa grund av sin nationalitet.

Till stod for den stindpunkt som Belgiens regering har framfort och som
siven stods av intervenienterna, vilken gar ut pa att undantagsregeln i artikel
48.4 i fordraget skulle ha en alimén rickvidd som omfattar alla anstéllningar
inom forvaltningen i en medlemsstat, har den belgiska regeringen dberopat
de sirskilda bestimmelserna i artikel 8 i forordning nr.1612/68 som fore-
skriver att en arbetstagare i en medlemsstat ”far uteslutas frin deltagande i
ledningen av organisationer som regleras av offentlig ratt och frén att inneha
en tjinst som regleras av offentlig ritt”.

Denna bestimmelse ger inget stod for den stindpunkt som Belgiens regering
har gjort gillande, utan bekriftar i stillet den tolkning av artikel 48.4 som
redovisats ovan. Precis som den belgiska regeringen sjilv har medgivit,
syftar nimnda artikel 8 inte till att utestéinga arbetstagare fran andra med-
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lemsstater fran vissa anstillningar, utan tilliter enbart att de under vissa
omstindigheter utesluts frin viss verksamhet som innebdr deltagande i
myndighetsutévning, som t.ex. — for att hélla sig till de exempel som har
aberopats av den belgiska regeringen — ”att i egenskap av facklig foretriddare
delta i styrelsen for organisationer som regleras av offentlig rétt och som har
ekonomiska befogenheter”.

Belgiens regering har dessutom gjort géllande att konstitutionella bestimmel-
ser i vissa medlemsstater uttryckligen hinfor sig till problemet med an-
stillning i offentlig tjdnst och att principen pad omradet &r att arbetstagare
som inte dr medborgare i staten utestings fran sidana anstéllningar, om inte
annat foreskrivs. Detta dr dven innebdrden av artikel 6 i den belgiska
konstitutionen som féreskriver att “endast belgare skall ha tilltrade till civila
och militdra befattningar, bortsett frin de undantag som i sérskilda fall kan
foreskrivas”, Belgiens regering har framhallit att den inte bestrider att
”gemenskapsregler har foretride framfor nationella regler”, men att den
anser att likheterna i dessa medlemsstaters konstitutioner bér beaktas vid
tolkningen av artikel 48.4 och bor leda till att kommissionens tolkning av den
bestimmelsen, som medfor konflikter med de ndmnda konstitutionella
bestimmelserna, inte godtas. )

Frankrikes regering har framfort ett argument med liknande innebdrd och
ddrvid framhallit principerna i fransk réitt for anstéllning inom det offentliga,
som grundar sig pa uppfattningen att det skall krévas franskt medborgarskap
for tilltrade till alla tjdnster inom den offentliga forvaltningen, i statliga,
kommunala eller andra offentliga inriittningar, utan att det gors nagon atskill-
nad pa grund av den ifragavarande tjéinstens natur eller sirskilda kiinnetecken.

Det dr mycket riktigt si att artikel 48.4, inom regelsystemet for fri rorlighet
fér arbetstagare, just skall ta hinsyn till att det finns bestimmelser av det
slag som har ndmnts. Men samtidigt kan, som den franska regeringen har
medgivit i sin inlaga, avgrinsningen av begreppet "offentlig tjinst”, i den
mening som avses i artikel 48.4, inte helt Gverlatas till medlemsstaternas
beddmning.

Oberoende av den omstindigheten att den belgiska konstitutionen inte
utesluter mojligheten till undantag fran det allmiinna kravet pa innehav av
belgiskt medborgarskap sa skall det, precis som domstolens réttspraxis visar,
understrykas ait det inte dr tillitet att hiinvisa till bestimmelser i den na-
tionella réttsordningen for att begréinsa rickvidden av bestdmmelser i gemen-
skapsritten, eftersom detta skulle inverka negativt pa dess enhetlighet och
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effektivitet. Denna regel, som 4r grundliggande for gemenskapens fort-
bestand, skall dven tillimpas nir rickvidden och grénserna for artikel 48.4
i fordraget skall faststillas. Aven om denna bestimmelse tar hinsyn till de
legitima intressen som medlemsstaterna har av att forbehalla sina egna
medborgare ett antal tjinster som har samband med myndighetsutovning och
skyddandet av allminna intressen, ir det samtidigt nodvéndigt att forhindra
att effektiviteten och riickvidden av fordragets bestimmelser om fri rorlighet
for arbetstagare och likabehandling av alla medlemsstaters medborgare
begriinsas av tolkningar av begreppet offentlig tjénst, vilka grundar sig enbart
pa nationell ritt och som skulle hindra tillimpningen av gemenskapsreglerna.

Belgiens -och Frankrikes regeringar har slutligen gjort gillande att det dr
nddvindigt att utestinga utlindska arbetstagare frin tjénster som inte frén
borjan innebir deltagande i myndighetsutdvning, bl.a. nir -rekryteringen
genomfors pa grundval av foreskrifter och innehavarna av dessa tjinster ar

" behoriga att under karridren, ndr de nitt en hogre tjinstegrad, fa arbets-

uppgifter och ansvar som &r karakteristiska fér myndighetsutdvning. Tysk-
lands och Férenade konungarikets regeringar tilldgger att en sddan utestéing-
ning ocksd dr nodvindig pa grund av det faktum att flexibilitet vid utndm-
ningar ir utméirkande for den offentliga forvaltningen och att de uppgifter
och det ansvar som en anstilld har foljaktligen kan fordndras inte bara vid
befordran utan dven till f6ljd av en forflyttning inom samma tjénst eller till

- en annan tjinst pA samma Biva.

Dessa inviindningar tar dock inte hinsyn till att artikel 48.4, i det att den
avser anstilllningar som innebir myndighetsutvning och ansvar for skyddan-
det av statens allminna intressen, tillater att medlemsstaterna, med stod av
lampliga regleringar, forbehaller sina egna medborgare tilltrdde till anstall-
ningar som inbegriper sddan myndighetsutdvning och sidant ansvar inom
ramen f6r samma yrkeskarridr, tjdnst eller tjinstegrupp.

Det argument som den tyska regeringen har framfort i detta avseende, som
gar ut pa att en eventuell utestingning av andra medlemsstaters medborgare
fran moéjligheter till befordran eller forflyttning till vissa tjénster inom den
offentliga forvaltningen skulle ge upphov till diskriminering inom denna
forvaltning, tar inte héinsyn till den tolkning som den sjilv gér av artikel
48.4 och som medfér att nimnda medborgare utestdngs fran samtliga tjinster
inom den offentliga forvaltningen, vilket innebdr en begrénsning av dessa
medborgares rittigheter som gir utover vad som dr nddvindigt for att
sikerstilla att syftet med denna bestimmelse respekteras, nér den tolkas mot
bakgrund av dverviigandena ovan.
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Domstolen finner att nér det giller de omtvistade anstillningarna si &r
informationen, som framgar av handlingarna i mélet och som har erhallits av
parterna under det skriftliga och muntliga férfarandet, i allménhet inte sddan
att domstolen pa ett tillrackligt sdkert sétt kan bedoma vilka slags arbets-
uppgifter som ingér i dessa anstillningar eller sddan att domstolen, mot
bakgrund av &vervigandena ovan, kan avgora vilka av dessa anstillningar
som inte omfattas av begreppet offentlig tjdnst i den mening som avses i
artikel 48.4 i fordraget.

Under de foreliggande omstdndigheterna anser domstolen att den pa det
nuvarande stadiet inte kan uttala sig om det fordragsbrott som Belgiens
regering anklagas for. Den aldgger ddrfor kommissionen och Belgien att pa
nytt 6verviga tvisten mot bakgrund av de rittsliga beddmningar som framgar
av denna dom och att dérefter till domstolen, tillsammans eller var for sig
och inom en viss tid, inge antingen deras gemensamma forslag till 16sning av
tvisten eller deras respektive synpunkter. Intervenienterna kommer sedan att
vid ldmpligt tillfille fa framf6ra sina synpunkter pa dessa skrivelser till
domstolen.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- innan den meddelar dom avseende den talan om férdragsbrott som vickts av
kommissionen ~ foljande dom:

1)

2)

Kommissionen och Belgien skall pa nytt dverviiga tvisten mot bakgrund
av de riittsliga bedommningarna i denna dom och till domstolen anmiila
resultatet av detta dvervigande fore den 1 juli 1981. Direfter kommer
domstolen att slutligt avgora malet.

Beslut om riittegangskostnaderna kommer att fattas senare.

Mertens de Wilmars Pescatore Koopmans

Mackenzie Stuart O’Keeffe Bosco Touffait
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 december 1980.

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars
Justitiesekreterare : Ordforande
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