DEFRENNE MOT SABENA

DOMSTOLENS DOM
av den 8 april 1976

[ mal 43/75

har Cour du travail i Bryssel till domstolen gett in en begiran om forhands-
avgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det ml som pagar vid den nationella
domstolen mellan

Gabrielle Defrenne, f.d. flygvirdinna, bosatt i Bryssel-Jette

och

Société anonyme belge de navigation aérienne SABENA, med site i Bryssel.

Begiran avser tolkningen av artikel 119 i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordférandena H. Kutscher och
A. O’Keeffe samt domarna A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore

och M. Serensen,

generaladvokat: A. Trabucchi,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

dom

DOMSKAL

1 Genom dom av den 23 april 1975, som inkom till domstolens kansli den 2 maj
1975, har Cour du travail i Bryssel, i enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget,

.
Rittegingssprak: franska.
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stallt tva fragor angaende effekten och tillampligheten av artikel 119 i fordraget
vad giller principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika arbete.

Dessa frigor har uppkommit under en tvist mellan en flygvirdinna och
hennes arbetsgivare SA Sabena, i vilken sokanden i malet vid den nationella
domstolen har yrkat ersittning till f5ljd av att hon, som kvinnlig arbets-
tagare, mellan den 15 februari 1963 och den 1 februari 1966, lonemissigt
diskriminerades i férhillande till manliga kolleger som utférde samma arbete
i egenskap av stewards.

Enligt domen om hinskjutande 4r parterna eniga om att en flygvirdinna utfor
exakt samma arbete som en steward och att det inom ramen fér de givna
omstiandigheterna dr ostridigt att det under den omtvistade perioden férelag
en lonediskriminering som missgynnade flygvirdinnan.

Den forsta fragan (den direkta effekten av artikel 119)

Den forsta fragan gar ut pA om artikel 119 i férdraget i sig sjilv direkt
infor principen om lika 16n for kvinnor och min fér lika arbete i varje
medlemsstats nationella lagstiftning” och om den "ddrmed, oberoende av
nationella bestimmelser, ger arbetstagare ritt att inleda rittsliga forfaranden
vid nationella domstolar for att se till att principen iakttas”.

Om denna fraga besvaras jakande stills dessutom en f6ljdfriga om fran
vilken tidpunkt denna effekt skall erkénnas.

Foljdfragan kommer att besvaras tillsammans med den andra fragan.

Frigan om den direkta effekten av artikel 119 skall bedomas med hénsyn till
karaktiren av principen om lika 16n, syftet med denna bestimmelse och dess
plats i fordragets allminna uppbyggnad.

Artikel 119 har ett dubbelt syfte.

A ena sidan skall artikel 119, med hinsyn till de skillnader som féreligger i
sociallagstiftningens utvecklingsniva i de olika medlemsstaterna, hindra att
foretag som &r etablerade i de stater som faktiskt har forverkligat principen
om lika 16n missgynnas i konkurrensen inom gemenskapen i forhallande till
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foretag som 4r etablerade i stater som dnnu inte har avskaffat l6nediskrimine-
ring som missgynnar kvinnor.

A andra sidan utgor denna bestimmelse en del av gemenskapens sociala mal,
vilka inte enbart inskrinker sig till en ekonomisk union utan samtidigt strévar
efter att sikerstilla sociala framsteg genom gemensamma atgirder och att
fortgiende forbittra levnads- och arbetsvillkoren for de europeiska folken,
vilket framhévs i ingressen till fordraget.

Detta mal betonas av det faktum att artikel 119 ingar i kapitlet om sociala
bestimmelser vars inledande bestimmelse, artikel 117, pekar pa "behovet att
frimja forbittringar av arbetstagarnas arbetsvillkor och levnadsstandard och
att dirigenom mdjliggéra en harmonisering samtidigt som forbittringarna
bibehalls”.

Av detta dubbla ekonomiska och sociala mal framgir att principen om lika
16n utgdr en av gemenskapens grundvalar.

Detta dvervigande forklarar for dvrigt varfor fordraget foreskriver att denna
princip skall tillimpas fullt ut vid utgdngen av den forsta etappen av §ver-
géngstiden,

Vid tolkningen av denna bestimmelse gar det dirfor inte att dberopa den
langsamhet och det motstind som har férsenat den faktiska tillimpningen av
denna visentliga princip i vissa medlemsstater.

Sirskilt innebdr det faktum att artikel 119 dr kopplad till en utjimning av
arbetsvillkoren samtidigt som forbittringarna bibehalls att det dr mojligt att
avvisa invindningen om att denna artikel kan iakttas pa andra sitt 4n genom
att hdja de ldgsta 16nerna.

Enligt artikel 119 forsta stycket skall medlemsstaterna sékerstilla och
upprétthalla ”principen om lika 16n for kvinnor och mién fér lika arbete”.

I andra och tredje styckena i samma artikel -definieras begreppen l6n och
arbete som anges i férsta stycket.

For att tillimpa dessa bestimmelser maste man, inom ramen fér det samlade
tillimpningsomradet for artikel 119, skilja mellan, 4 ena sidan, direkt och
Oppen diskriminering, vilken kan konstateras redan utifran kriterierna lika
arbete och lika 16n som anges i artikeln och, 4 andra sidan, indirekt och for-
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tickt diskriminering vilken enbart kan pavisas med beaktande av mer ut-
tryckliga genomférandebestimmelser av gemenskapsrittslig eller nationell
karaktir.

Det gér nimligen inte att forneka att avskaffandet av all direkt och indirekt
diskriminering mellan kvinnliga och manliga arbetstagare, inte bara inom
ramen for enskilda foretag utan dven inom hela industrigrenar samt det
ekonomiska systemet i dess helhet, for att fullt ut genomfora syftet i artikel
119, i vissa fall medfor faststillande av kriterier vars tillimpning kréver att
limpliga gemenskapsrittsliga och nationella atgirder vidtas.

Detta synsitt dr desto mer visentligt med beaktande av att gemenskaps-
rittsakterna pa detta omrade, vilka hinvisas till i svaret pa den andra fragan,
forverkligar artikel 119 genom att utvidga det sniva kriteriet ”lika arbete” i
enlighet med framférallt bestimmelserna i Internationella arbetsorganisa-
tionens konvention nr 100 fran 1951 om lika 16n, i vilken principen om lika
16n for arbete "av lika virde” faststills i artikel 2.

Den direkta diskriminering som kan konstateras redan med hjélp av kriterier-
na i artikel 119 inbegriper framforallt diskriminering som foljer av lag-
bestimmelser eller kollektivavtal och som kan pavisas genom rent rittsliga
analyser.

Detsamma géller nér kvinnor och mén erhéller olika 16n for lika arbete som
utfors i samma privata eller offentliga verksamhet eller tjénst.

I dessa fall kan den nationella domstolen, vilket framgar av sjilva domen om
hanskjutande, samla in alla fakta som gor det mgjligt att beddoma om en
kvinnlig arbetstagare erhaller ligre 16n 4n en manlig arbetstagare som utfér
samma uppgifter.

Atminstone i dessa fall 4r artikel 119 direkt tillimplig och kan dirmed skapa
rittigheter for enskilda som domstolarna skall skydda.

Nar det giller direkt diskriminering i fall av lika arbete inskrinker sig for
ovrigt de nationella lagar som har antagits for att tillimpa principen om lika
16n i regel till att upprepa ordalydelsen i artikel 119.

I detta avseende dr den belgiska lagstiftningen sérskilt illustrativ eftersom
artikel 14 i den kungliga férordningen nr 40 av den 24 oktober 1967 om
anstillning av kvinnor enbart faststiller att kvinnliga arbetstagare har ritt att
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inleda ett rittsligt forfarande vid den behodriga domstolen for tillimpning av
principen i artikel 119 om lika 16n, till vilken det blott hénvisas.

Ordalydelsen i artikel 119 talar inte mot denna slutsats.

For det forsta dr det omdjligt att argumentera mot dess direkta effekt mot
bakgrund av anvindningen av ordet "princip” i denna artikel eftersom, med
fordragets sprakbruk, detta ord sirskilt har anvints for att ange den grund-
liggande betydelsen av vissa bestimmelser, vilket t.ex. framgir av rubriken
till den forsta delen av fordraget som benidmnts ”Principerna” och genom
artikel 113 enligt vilken gemenskapens handelspolitik skall grundas pa
“enhetliga principer”.

Om man skulle férsvaga denna term till ett vagt uttalande skulle gemenska-
pens grundvalar och samstimmigheten vad giller dess yttre fOrbindelser
indirekt paverkas.

Det ir inte heller mdjligt att ligga fram argument som grundas pa att artikel
119 uttryckligen endast hédnvisar till ”medlemsstater”.

Sasom domstolen redan har faststillt i andra sammanhang utesluter det
faktum att vissa av fordragets bestimmelser formellt dr riktade till med-
lemsstaterna ndmligen inte att rdttigheter samtidigt skapas for enskilda som
har intresse av att de pa s sitt faststillda forpliktelserna iakttas.

Av ordalydelsen i artikel 119 framgar att den forpliktar staterna att inom en
faststélld tidsfrist uppna ett bindande resultat.

Denna bestimmelses effektivitet kan inte paverkas av att vissa medlemsstater inte
har uppfylit den forpliktelse som foljer av fordraget, eller att de gemensamma
institutionerna inte i tillrickligt hog grad har ingripit mot denna passivitet.

Om man tillit det motsatta skulle man riskera att upphéja rittsdvertradelsen
till en tolkningsregel. En sidan instillning ir inte férenlig med den uppgift
som Aalagts domstolen genom artikel 164 i fordraget.

Nir artikel 119 hdnvisar till "medlemsstaterna” omfattar den dessa staters

utdvande av alla sédana funktioner som effektivt kan bidra till att genomféra
principen om lika 16n.
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I motsats till vad som har hivdats i milet gir denna bestimmelse dirmed
lingre in att enbart hinvisa till de nationella lagstiftarnas behérighet.

Hanvisningen i artikel 119 till "medlemsstaterna” kan dérfor inte tolkas pa
sd sétt att den utesluter att den ddmande myndigheten ingriper genom direkt
tillimpning av férdraget.

Dessutom gir det inte heller att acceptera invindningen att de nationella
domstolarnas tillimpning av principen om lika 16n skulle leda till dndringar
av sadana avtal av privat eller yrkesmissig natur som parterna har ingtt,
t.ex. individuella avtal och kollektivavtal.

Eftersom artikel 119 &r tvingande ar forbudet mot diskriminering mellan
kvinnliga och manliga arbetstagare inte bara bindande for myndigheter, utan
omfattar dven alla avtal som syftar till att kollektivt reglera arbetslénen och
alla avtal mellan enskilda.

Svaret pa den forsta frigan blir alltsd foljande. Principen i artikel 119 om
lika 16n kan dberopas inf6r nationella domstolar. Dessa domstolar ar skyldiga
att skydda de réttigheter som tillkommer enskilda enligt denna bestimmelse,
sdrskilt nir diskriminering foljer direkt av lagbestimmelser eller kollektivav-
tal, liksom nér kvinnor och mén erhaller olika 16n for lika arbete som utférs
i samma privata eller offentliga verksamhet eller tjdnst.

Den andra frigan (genomforandet av artikel 119 och gemenskapens
respektive medlemsstaternas behorighet)

Den andra fragan gir ut pd om artikel 119 har blivit “tillimplig i med-
lemsstaternas nationella rittsordning i kraft av de rittsakter som har antagits
av gemenskapsmyndigheterna” eller om ”de nationella lagstiftarnas exklusiva
behorighet skall erkinnas inom detta omrade”.

I enlighet med vad som angetts ovan bér denna friga behandlas samtidigt
med frigan om frin vilken tidpunkt artikel 119 skall anses ha direkt effekt.
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Med beaktande av samtliga dessa fragor &r det 1ampligt att forst faststilla en
kronologisk ordning éver de rittsakter som har antagits pA gemenskapsniva
for att sdkerstidlla genomférandet av den bestimmelse som &r foremal for
tolkning.

Enligt ordalydelsen i artikel 119 skulle tillimpningen av principen om lika
16n ha sdkerstillts fullt ut senast vid utgingen av den forsta etappen av
Overgangstiden.

Av den information som har lagts fram av kommissionen framgéar dock att
genomférandet av denna princip har priglats av avsevirda skillnader och
fordrojningar i de olika staterna.

Aven om principen redan i stort sett var forverkligad i vissa medlemsstater
fore fordragets ikrafttrddande, antingen genom uttryckliga bestimmelser i
lagar och andra forfattningar eller genom sociala forfaranden som upprittats
genom kollektivavtal, har dess fullstindiga forverkligande kraftigt férsenats
i andra medlemsstater.

Under dessa omstindigheter antog medlemsstaterna den 30 december 1961,
dagen fore utgangen av den tidsfrist som faststills i artikel 119, en resolution
om utjimning av léner till kvinnor och min som syftade till att i vissa
hinseenden precisera det materiella innehallet i principen om lika 16n
samtidigt som den senarelade dess genomférande enligt en tidtabell.

I enlighet med denna resolution skulle all direkt och indirekt diskriminering
vara fullstindigt avskaffad den 31 december 1964.

Av den information som har lagts fram av kommissionen framgar att flera av
de ursprungliga medlemsstaterna inte har iakttagit bestimmelserna i denna
resolution. Till f6ljd av detta, och inom ramarna fér de uppgifter som &lagts
den genom artikel 155 i fordraget, tvingades kommissionen att sammankalla
foretrddarna for regeringarna och for arbetsmarknadens parter for att under-
sOka situationen och uppna enighet om Atgirder for att frimja utvecklingen
mot ett fullstindigt genomférande av syftet med artikel 119.

Detta arbete ledde till att flera successiva rapporter om situationen i de

ursprungliga medlemsstaterna utarbetades, varav den senaste, som innehaller
en sammanfattning av alla uppgifter, 4r daterad den 18 juli 1973.
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I den rapportens sammanfattning meddelade kommissionen sin avsikt att,
inom ramen for artikel 169 i fordraget, inleda forfaranden om Gvertriadelse
av férdraget mot de medlemsstater som pa denna dag &nnu inte hade uppfylit
sina forpliktelser enligt artikel 119. Denna varning fick dock inga féljder.

Efter liknande samtal med de nya medlemsstaternas behdriga myndigheter
forklarade kommissionen, i sin rapport av den 17 juli 1974, att artikel 119
for dessa staters vidkommande hade varit fullstindigt tillimplig fran och med
den 1 januari 1973 och att dessa stater dirfér fran och med detta datum
befann sig i samma situation som de ursprungliga medlemsstaterna.

For att paskynda det fullstindiga genomforandet av artikel 119 antog radet
den 10 februari 1975 direktiv nr 75/117 om tillnirmningen av medlemsstater-
nas lagar om tillimpningen av principen om lika 16n foér kvinnor och mén
(EGT nr L 45, s. 19, fransk version; svensk specialutgava, del 13, volym 04).

Detta direktiv preciserar i vissa hinseenden det materiella innehallet i artikel
119 och innehaller dessutom olika bestimmelser som i huvudsak syftar till att
forbattra det réttsliga skyddet for de arbetstagare som missgynnas genom
asidoséttandet av principen i artikel 119 om lika 16n.

I enlighet med artikel 8 i detta direktiv gavs medlemsstaterna en frist pa ett
ar for att sétta i kraft ldmpliga lagar och andra forfattningar.

Av den uttryckliga ordalydelsen i artikel 119 framgar att tillimpningen av
principen om lika 16n f6r kvinnor och min for lika arbete skulle ha siker-
stillts fullt ut vid utgingen av den forsta etappen av Overgingstiden, dvs.
fran och med den 1 januari 1962.

Medlemsstaternas resolution av den 30 december 1961 frimjade och
paskyndade mojligen det fullstindiga genomforandet av artikel 119 men
astadkom inte ndgon giltig &ndring av den tidsfrist som faststéllts i fordraget.

Forutom nér det géller vissa bestimmelser kan 4ndringar i fordraget enbart
goras i enlighet med det forfarande som anges i artikel 236.

Av ovanstiende framgar dessutom att i avsaknad av dvergangsbestdimmelser
dr principen i artikel 119 giltig fullt ut i de nya medlemsstaterna alltsedan
anslutningsakten tradde i kraft, dvs. sedan den 1 januari 1973.
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Detta rittsldge har inte kunnat dndras genom direktiv nr 75/117, som
utfirdades inom ramen for artikel 100 om tillnirmning av lagstiftning och
som syftade till att frimja det korrekta genomforandet av artikel 119 med
hjilp av en rad nationella tgirder som skulle vidtas, sérskilt for att avskaffa
indirekt diskriminering. Direktivet kunde dock inte begrinsa verkan av den
artikeln eller éndra den tidpunkt da den skulle bérja gilla.

Trots att artikel 119 uttryckligen riktar sig till medlemsstaterna och férpliktar
dem att inom en faststilld period sikerstilla, och direfter bibehalla, tillimp-
ningen av principen om lika 16n, utesluter denna forpliktelse som staterna har
atagit sig inte gemenskapens behorighet pd detta omrade.

Gemenskapens behérighet framgar tviartom av det faktum att artikel 119
faststiller ett av malen for fordragets ”socialpolitik”, som beskrivs nirmare
i avdelning III som 4 sin sida ingér i tredje delen i férdraget som handlar om
”Gemenskapens politik”.

Eftersom artikel 119 inte uttryckligen hénvisar till de funktioner som gemen-
skapen i vissa fall skall utova for att genomfora socialpolitiken ir det 1dmp- .
ligt att hinvisa till férdragets allminna uppbyggnad och till de medel som
forskrivs i detta, t.ex. i artiklarna 100, 155 och, i tillimpliga fall, 235.

Ingen tillimpningsbestimmelse kan dock, oavsett om den antas av gemenska-
pens institutioner eller av de nationella myndigheterna, paverka den direkta
effekten av artikel 119, vilket framgar av svaret pa den f6rsta fragan.

Svaret pa den andra fragan blir alltsi foljande. Tillimpningen av artikel 119
skulle ha sikerstillts fullt ut av de ursprungliga medlemsstaterna vid ut-
giangen av den forsta etappen av 6vergangstiden, dvs. fran och med den 1
januari 1962, och av de nya medlemsstaterna pa dagen f6r anslutningsaktens
ikrafttradande, dvs. frin och med den 1 januari 1973.

Medlemsstaternas resolution av den 30 december 1961 indrade inte den
forstnimnda av dessa tidsfrister.

Rédets direktiv nr 75/117 hindrar inte den direkta effekten av artikel 119,
vilket framgér av svaret pa den forsta fragan, och den tidsfrist som faststélls
i det direktivet paverkar inte heller de tidsfrister som faststills i artikel 119
i EEG-fordraget och i anslutningsakten.
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Inte ens pd de omriden dir artikel 119 saknar direkt effekt kan artikeln
tolkas s att den nationella lagstiftaren forbehalls exklusiv behorighet att
genomfora principen om lika 16n eftersom, i den mén ett sidant genomforan-
de kravs, det kan ske genom en samverkan mellan gemenskapsrittsliga och
nationella bestimmelser,

Denna doms tidsmiissiga verkan

Irlands och Forenade konungarikets regeringar har uppméirksammat de
ekonomiska foljder som skulle kunna uppsti om domstolen erkinner den
direkta effekten av bestimmelserna i artikel 119. Ett sadant stillningstagande
skulle inom atskilliga forvarvsgrenar kunna utldsa erséttningskrav retroaktivt
till den dag di en sidan effekt tridde i kraft.

Med beaktande av det stora antal personer som berdrs kan sidana ersitt-
ningskrav, som foretagen inte kan ha forutsett, fa allvarliga konsekvenser for
dessa foretags ekonomiska situation och tvinga vissa av dem i konkurs.

Trots att de praktiska foljderna av varje domstolsbeslut noggrant maste
Overvigas far det dock inte ga si langt att lagens objektivitet forvrings och
att det kompromissas om dess framtida tillimpning av det enda skilet att ett
domstolsavgdrande kan fi retroaktiva verkningar.

Med beaktande av flera medlemsstaters beteende och kommissionens install-
ning, vilken den vid upprepade tillfdllen har uppmérksammat de berérda om,
ar det dock limpligt att undantagsvis ta hdnsyn till det faktum att de berérda
parterna under en lingre period har upprétthillit ett férfarande som strider
mot artikel 119, men som dnnu inte ir forbjudet enligt deras nationella
lagstiftning.

Det faktum att kommissionen trots de uttalade varningarna inte har inlett ett
forfarande enligt artikel 169 mot de berérda medlemsstaterna kan ha befist
det felaktiga intrycket vad giller effekterna av artikel 119.

Under dessa omstindigheter bor det konstateras att eftersom den allménna
16neniva enligt vilken 16nerna skulle ha faststillts inte dr kidnd ar det, till
foljd av nddvandiga rittssékerhetshdnsyn som rér samtliga berorda offentliga
och privata intressen, i princip omdjligt att nu ifragasitta 16n som avser
forfluten tid.
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Den direkta effekten av artikel 119 kan dirfor inte aberopas till stéd for
sddana erséttningskrav som avser loneperioder fore dagen for denna dom.
Detta giller inte nir arbetstagare redan tidigare har inlett eit réttsligt for-
farande eller framstillt ett motsvarande ansprak.

Riittegingskostnader

De kostnader som har férorsakats Europeiska gemenskapernas kommission,
som har inkommit med yttrande till domstolen, ir inte ersittningsgilla.

‘Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid Cour du travail i

Bryssel utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angéende de fragor som genom dom av den 23 april 1975 forts vidare av Cour du
travail i Bryssel - foljande dom:

1)

2)

3)

Principen i artikel 119 om lika lén for kvinnor och min kan aberopas
infor nationella domstolar. Dessa domstolar ir skyldiga att skydda de
rittigheter som tillkommer enskilda enligt denna bestimmelse, sérskilt
niir diskriminering foljer direkt av lagbestiimmelser eller kollektivavtal,
liksom nir kvinnor och mén erhiller olika l6n for lika arbete som utfors
i samma privata eller offentliga verksamhet eller tjinst.

Tillampningen av artikel 119 skulle ha sikerstillts fullt ut av de wur-
sprungliga medlemsstaterna vid utgingen av den firsta etappen av
overgangstiden, dvs. fran och med den 1 januari 1962, och av de nya
medlemsstaterna pi dagen for anslutningsaktens ikrafttridande, dvs.
fran och med den 1 januari 1973. Medlemsstaternas resolution av den 30
december 1961 indrade inte den forstndmnda av dessa tidsfrister.

Radets direktiv nr 75/117 hindrar inte den direkta effekten av artikel
119, och den tidsfrist som faststills i det direktivet paverkar inte heller
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de tidsfrister som faststills i artikel 119 i EEG-fordraget och i anslut-
ningsakten.

4) Inte ens pa de omraden dir artikel 119 saknar direkt effekt kan artikeln
tolkas sa att den nationella lagstiftaren forbehalls exklusiv behorighet att
genomfora principen om lika l6n eftersom, i den man ett sidant genom-
forande krivs, det kan ske genom en samverkan mellan gemenskaps-
rittsliga och nationella bestimmelser.

5)  Den direkta effekten av artikel 119 kan inte dberopas till stod for sidana
erséttningskrav som avser loneperioder fore dagen for denna dom. Detta
giller inte nir arbetstagare redan tidigare har inlett ett rittsligt for-
farande eller framstéllt ett motsvarande ansprak.

Lecourt Kutscher O’Keeffe

Donner Mertens de Wilmars Pescatore Serensen
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 8 april 1976.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordférande
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