BINSBERGEN MOT BEDRUFSVERENIGING METAALNUVERHEID

DOMSTOLENS DOM
av den 3 december 1974

I mal 33/74
har Centrale Raad van Beroep (nederlidndsk appellationsdomstol i sociala fragor) till
domstolen gett in en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-

fordraget i det mal som pagéir vid den nationella domstolen mellan

Johannes Henricus Maria van Binsbergen, montdr, bosatt i Beesel (Neder-
linderna),

och
Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid (Styrelsen for

Metallindustriféreningen), med site i Haag.

Begiran avser tolkningen av artiklarna 59 och 60 i EEG-fordraget om friheten att
tillhandahalla tjdnster inom gemenskapen.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden R. Lecourt, avdelningsordforandena C. O Délaigh och
A. J. Mackenzie Stuart samt domarna A. M. Donner, R. Monaco, J. Mertens de

Wilmars, P. Pescatore (referent), H. Kutscher och M. Serensen,

generaladvokat: H. Mayras,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar féljande
dom
DOMSKAL

1 Genom ett beslut av den 18 april 1974, som kom in till EG-domstolens kansli

Riuegingssprak: nederlindska.
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den 15 maj samma 4r, har Centrale Raad van Beroep i enlighet med artikel
177 i EEG-fordraget stillt frigor om tolkningen av artiklarna 59 och 60 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen rérande
friheten att tillhandahalla tjinster inom gemenskapen.

Dessa fragor har karaktiren av en mellankommande tvistefraga vid en tvist
infér Centrale Raad van Beroep och giller om en person som sdkanden i
malet vid den nationella domstolen har utsett till sitt réttegdngsombud skall
tillatas att upptrida dir.

Det framgir av handlingarna att sokanden anfortrott forsvaret av sina
intressen till ett rittegingsombud av nederlindsk nationalitet, som foretrider
personer vid sidana domstolar dir det inte rader advokattvang.

Eftersom rittegangsombudet under foérfarandets gang har flyttat sitt hemvist
fran Nederlidnderna till Belgien har hans behorighet att foretrdda sokanden
vid Centrale Raad van Beroep ifragasatts pa grund av en bestimmelse i den
nederlidndska lagstiftningen, enligt vilken endast personer som ir etablerade
i Nederlidnderna kan upptrida som rittegdngsombud vid den domstolen.

D4 den berdrda personen till sin fordel har aberopat férdragets bestimmelser
om friheten att tillhandahalla tjéinster inom gemenskapen, har Centrale Raad
van Beroep stillt tva frigor till EG-domstolen rérande tolkningen av artiklar-
na 59 och 60 i fordraget.

Den materiella rickvidden av artiklarna 59 och 60

Fragan gar ut pa en tolkning av artiklarna 59 och 60 i forhallande till en
bestimmelse i nationell lagstiftning enligt vilken endast personer som ir
etablerade inom det nationella territoriet har ritt att upptrdda som réttegangs-
ombud vid vissa domstolar.

Artikel 59 - dir endast forsta stycket dr relevant i detta sammanhang -
foreskriver att ”inom ramen f6r nedanstiende bestimmelser skall inskrink-
ningar i friheten att tillhandahilla tjénster inom gemenskapen gradvis av-
vecklas under 6vergangsperioden for medborgare i medlemsstater som har
etablerat sig i en annan stat inom gemenskapen dn mottagaren av tjinsten”.
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Artikel 60 foreskriver i tredje stycket, efter att i férsta och andra styckena ha
angivit fordragets definition av begreppet tjénster att, utan att det paverkar
tillimpningen av bestimmelserna i kapitlet om etableringsritt, den som
tillhandahéller en tjénst tillfalligt far utéva sin verksamhet i det land dir

tjansten tillhandahalls p4 samma villkor som landet uppstiller for sina egna
medborgare.

Den stillda frigan avser siledes att fa faststillt om kravet pa fast etablering
inom territoriet for den stat dir tjansten skall tillhandahdllas i fraga om
rittegangsombudet later sig férenas med foérbudet i artiklarna 59 och 60 mot
alla inskrénkningar i friheten att tillhandahilla tjinster inom gemenskapen.

De inskrinkningar som enligt artiklarna 59 och 60 skall avvecklas inbegriper
alla krav pa den person som tillhandahaller tjansten som stills framfor allt pa
grund av hans nationalitet eller den omstidndigheten att han inte har sitt fasta
hemvist i den stat dir tjdnsten tillhandahalls och som inte stills i fraga om
personer som ir etablerade inom det nationella territoriet eller som pa annat

sitt 4r dgnade att forbjuda eller forhindra den ifrdgavarande personens
verksamhet.

Sérskilt kravet pad att den som tillhandahaller tjinster skall ha sitt fasta
hemvist inom territoriet i den stat dir tjansten skall tillhandahallas kan, allt
efter omstindigheterna, leda till att artikel 59, vars syfte just dr att avskaffa
inskrdnkningar i friheten att tillhandahalla tjdnster for personer som inte 4r

etablerade inom territoriet i den stat dar tjinsten skall tillhandahallas, berdvas
all praktisk betydelse.

Med hinsyn till tjinsteprestationernas sirskilda beskaffenhet kan man dock
inte anse att det dr oforenligt med fordraget att stilla sirskilda krav pa den
som tillhandahaller tjanster, om dessa krav ar grundade pa tillimpningen av
sddana yrkesregler som motiveras av allminintresse - sérskilt regler om
organisation, kvalifikation, yrkesetik, kontroll och ansvar - och omfattar alla
som dr etablerade inom den stats territorium dér tjénsten tillhandahalls, om

personen i friga skulle undslippa dessa regler genom att vara etablerad i en
annan medlemsstat.

Man kan inte heller forvigra en medlemsstat ritten att anta bestimmelser
som skall forhindra att den genom artikel 59 garanterade friheten utnyttjas av
en person, som tillhandahéller tjinster och vars verksamhet helt eller huvud-
sakligen dr riktad mot den ifrigavarande statens territorium, i syfte att
undslippa de yrkesregler som skulle vara tillimpliga fér honom om han var
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etablerad inom den statens territorium. En sidan situation kan vara att avgéra
enligt bestimmelserna i kapitlet om etableringsritt och inte enligt bestimmel-
serna i kapitlet om tillhandahéllande av tjénster.

I fraga om personer som bitrdder vid rdttskipningen kan enligt dessa prin-
ciper kravet pd en fast yrkesméssig etablering inom bestimda domstolars
verksamhetsomrade inte anses vara ofdrenligt med artiklarna 59 och 60, om
detta krav objektivt sett &r nddvindigt for att sikerstilla iakttagandet av de
yrkesregler som sirskilt har samband med réttskipningen och respekten for

yrkesetiken.

Detta dr dock inte fallet om tillhandahallandet av vissa tjdnster i en med-
lemsstat inte dr underkastat nigon form av kvalifikation eller yrkesreglering
och om kravet pa fast hemvist dr faststdllt genom héinvisning till statens

territorium.

I friga om forvirvsverksamhet som séiledes dr helt oreglerad i en med-
lemsstat utgér kravet pd hemvist inom denna stats territorium en inskrink-
ning som strider mot artiklarna 59 och 60 i férdraget, om rittskipningens
goda funktion kan tillgodoses genom mindre rigordsa atgéirder, sdsom uppgift
om en delgivningsadress f6r domstolsmeddelanden.

Frigan bor siledes besvaras pa foljande sitt. Artiklarna 59 forsta stycket och
60 tredje stycket i EEG-fordraget skall tolkas pa s sitt att nationell lagstift-
ning inte genom krav pa fast hemvist inom territoriet kan férhindra personer
som &r etablerade inom en annan medlemsstats territorium att tilthandahalla
tjdnster, om tjédnsten i friga inte omfattas av nagot sérskilt krav i den till-

lampliga lagstiftningen.
Frigan om artiklarna 59 och 60 ir direkt tillimpliga

Den andra fragan gir ut pd om artiklarna 59 forsta stycket och 60 tredje
stycket i EEG-fordraget 4r direkt tillimpliga och skapar individuella rattig-
heter som de nationella domstolarna skall skydda.

Fragan maste 19sas inom ramen for hela kapitlet om tjénster, samtidigt som
hinsyn tas till de bestimmelser om etableringsritt till vilka artikel 66 hin-

visar.
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Med avseende pa den gradvisa avveckling som under dvergingstiden skall
goras av de inskridnkningar som anges i artikel 59, foreskrivs i artikel 63 att
ett "allmént handlingsprogram” skall faststillas - vilket skett genom radets
beslut av den 18 december 1961 (EGT 1962, s. 32) - och vars forverkligan-
de skall sikerstillas genom utfirdandet av ett antal direktiv.

Dessa direktiv skall inom ramen for kapitlet om tillhandahallande av tjanster
fylla olika funktioner, av vilka den forsta 4r att under Gvergingstiden av-
veckla inskridnkningar i friheten att tillhandahalla tjinster och den andra att
i medlemsstaternas lagstiftning inféra ett antal bestimmelser for att underlitta
den faktiska tillimpningen av denna frihet, sirskilt genom dmsesidigt erkdn-
nande av yrkesmdssiga kvalifikationer och samordning av lagstiftning som
ror egenforetagares verksamhet.

Dessa direktiv skall dessutom 16sa de sérskilda problem som féljer av att den
person som tillhandahaller tjénster inte till fullo omfattas av de yrkesregler
som géller i den stat déir tjénsten tillhandahalls, om han inte dr fast bosatt dar.

Vad betriffar det tidsmassigt gradvisa forverkligandet av kapitlet om tjinster,
ger artikel 59, tolkad mot bakgrund av de allminna bestimmelserna i artikel
8.7 1 fordraget, uttryck for viljan att inskrankningarna i friheten att till-
handahalla tjinster skall vara avvecklade senast vid dvergangstidens utging,
vid vilken tidpunkt samtliga bestimmelser i fordraget skall ha tritt i kraft.

Bestimmelserna i artikel 59, vars tillimpning skulle forberedas genom
direktiv under dvergangstiden, har sdledes blivit ovillkorliga vid dess utgang.

Bestimmelserna innebdr att i friga om den person som tillhandahiller
tjdnster all diskriminering pa grund av nationalitet eller den omstindigheten

att han ir etablerad i en annan medlemsstat 4n den dar tjinsten skall till-
handahallas skall vara avskaffad.

Artiklarna 59 och 60 innebir siledes atminstone i friga om det sirskilda
kravet pa nationalitet eller hemvist, en bestimd forpliktelse vars uppfyllande
medlemsstaterna inte kan férsena eller hindra pd grund av avsaknad av

bestimmelser, som skulle ha inforts inom ramen for de befogenheter som
foljer av artiklarna 63 och 66.

Fragan skall darfér besvaras pa foljande sitt. Artiklarna 59 forsta stycket och
60 tredje stycket har direkt effekt och kan foljaktligen &beropas vid de
nationella domstolarna, i varje fall i den man de avser avskaffandet av all
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diskriminering av den som tillhandahdller tjinster pi grund av dennes
nationalitet eller pa grund av att han &r bosatt i en annan medlemsstat dn den
dar tjdnsten skall tillhandahallas.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Irlands, Férenade kungarikets och For-
bundsrepubliken Tysklands regeringar samt Europeiska gemenskapernas
kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, 4r inte ersitt-

ningsgilla.

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid Centrale Raad van
Beroep utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna,

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angdende de frigor som genom beslut av den 18 april 1974 forts vidare av
Centrale Raad van Beroep - filjande dom:

1)

2
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Artiklarna 59 forsta stycket och 60 tredje stycket i EEG-fordraget skall
tolkas pa sa sitt att nationell lagstiftning inte genom krav pa fast hemvist
inom territoriet kan forhindra personer som éir etablerade inom en
medlemsstats territorium att tillhandahalla tjinster, om tjéinsten i fraga
inte omfattas av nigot sirskilt krav i den tillimpliga nationella lagstift-

ningen.

Artiklarna 59 forsta stycket och 60 tredje stycket har direkt effekt och
kan foljaktligen dberopas vid de nationella domstolarna, i varje fall i den
méan de avser avskaffandet av all diskriminering av den som tillhanda-
haller tjinster pa grund av dennes nationalitet eller pa grund av att han
ar bosatt i en annan medlemsstat éin den dir tjinsten skall tillhandahal-

las.
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Lecourt O Dilaigh Mackenzie Stuart Donner Monaco
Mertens de Wilmars Pescatore Kutscher Serensen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 december 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitiesekreterare Ordforande
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