HAEGEMAN MOT BELGIEN

DOMSTOLENS DOM
av den 30 april 1974

I mal 181/73
har Tribunal de premicre instance i Bryssel till domstolen gett in en begiran om
forhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den
nationella domstolen mellan
Société de personnes a responsabilité limitée R. & V. Haegeman, Bryssel,
och

Belgien, foretritt av ekonomiministern, Bryssel.
Begiran avser tolkningen av vissa bestimmelser i “avtalet om upprittande av en
associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Grekland”, under-
tecknat i Aten den 9 juli 1961, och i protokoll 14 som avses i slutakten till det
avtalet, for att fi veta om den utjimningsavgift som féreskrivs i artikel 9.3 i radets
forordning (EEG) nr 816/70 av den 28 april 1970 &r tillimplig pa grekiskt vin som
importeras till belgiskt-luxemburgskt territorium.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordforanden R. Lecourt, avdelningsordférandena A. M. Donner och
M. Serensen samt domarna R. Monaco (referent), J. Mertens de Wilmars,

P. Pescatore, H. Kutscher, C. O Dilaigh och A. J. Mackenzie Stuart,

generaladvokat: J. P. Warner,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar f6ljande
dom

DOMSKAL

1 Genom dom av den 17 oktober 1973, som inkom till domstolen den 7

.
Rauegingssprak: franska.
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november 1973, har Tribunal de premiére instance i Bryssel i enlighet med
artikel 177 i EEG-fordraget stillt frigor betrdffande tolkningen av artikel 9.3
i ridets forordning (EEG) nr 816/70 av den 28 april 1970 (EGT nr L 99,
1970) och av vissa bestimmelser i ”avtalet om upprittande av en associering
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Grekland”, undertecknat
enligt ridets beslut av den 25 september 1961 (63/106/EEG) och offent-
liggjort i EGT den 18 februari 1963, s. 293, nedan kallat Atenavtalet.

Enligt artikel 177 forsta stycket i EEG-fordraget dr "domstolen ... behorig
att meddela forhandsavgéranden angiende ... tolkningen av rittsakter som
beslutats av gemenskapens institutioner”.

Atenavtalet har ingitts av radet enligt artiklarna 228 och 238 i fordraget,
vilket framgar av ordalydelsen i beslutet av den 25 september 1961.

Avtalet ir alltsa, vad gemenskapen betriffar, en rittsakt som beslutats av en
av gemenskapens institutioner enligt vad som avses i artikel 177 forsta
stycket b.

Bestimmelserna i avtalet utgdr en integrerad del av gemenskapens réttsord-
ning fran och med dagen for avtalets ikrafttridande.

Inom ramen for denna rittsordning dr domstolen foljaktligen behérig att
meddela férhandsavgérande om tolkningen av detta avtal.

I den forsta frigan ombeds domstolen precisera innebdrden och rickvidden
av ordet "behandling” som férekommer i punkt 2 i protokoll 14 som utgdr
bilaga till Atenavtalet.

Det framgér av handlingarna i malet att det frimst ror sig om att fi veta om
den ”behandling” som avses i protokollet enbart avser tullar och kontingenter
eller behandlingen av grekisk vinimport till Beneluxstaterna i allménhet.

I punkt 2 i protokoll 14 foreskrivs att ”Belgien, Luxemburg och Nederlin-
derna skall betriffande import fran Grekland tillimpa samma behandling som
den som tillimpas betridffande import fran Tyskland, Frankrike och Italien”.

For att tolka den bestimmelsen maste man granska den i foérhallande till
Atenavtalets allminna uppbyggnad, dir den ingér, och i férhallande till alla
de bestimmelser som ingar i sjdlva protokollet.
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Enligt artikel 6 i det nimnda avtalet skall associeringen mellan gemenskapen
och Grekland ”grundas pa en tullunion som, med foérbehéll f6r de undantag
som féreskrivs i avtalet, skall omfatta all handel med varor och som skall
innebéra att tullar pd import och export samt alla avgifter med motsvarande
verkan skall vara férbjudna mellan gemenskapernas medlemsstater och
Grekland och att Grekland skall anta gemenskapens gemensamma tulltaxa i
sina forbindelser med tredje land.”

Vad giller sirskilt jordbruksprodukter skall, enligt artikel 33 i avtalet,
associeringens funktion och utveckling foljas av en gradvis harmonisering av
gemenskapens och Greklands jordbrukspolitik.

Denna harmonisering beror dels pa de framsteg gemenskapen gor i genom-
forandet av sin gemensamma jordbrukspolitik, dels pa inrittandet av det
forfarande som avses i artiklarna 34 och 35 i avtalet.

I vintan pa denna harmonisering skall jordbruksprodukterna vara under-
kastade den behandling som foreskrivs i artikel 37 i avtalet som, betriffande
de produkter som finns fortecknade i listan i dess bilaga III, foreskriver ett
gradvis avskaffande av tullar och importkontingenter liksom av avgifter och
atgiarder med motsvarande verkan. ‘

Fér de produkter som inte finns fértecknade i den ovannimnda listan innebér
behandlingen dels konsolidering av nationella dtgidrder betriffande taxor och
kontingenter som tillimpas av de avtalsslutande parterna vid dagen for
avtalets ikrafttridande och dels att de taxor och kontingenter som beviljas
tredje land utstricks till parternas 6msesidiga handelsforbindelser.

Dessutom foreskrivs i protokoll 12, som utgér bilaga till avtalet, en mojlig-
het att inordna jordbruksprodukter i det avgiftssystem som férutses inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det framgar av dessa bestimmelser att syftet med Atenavtalet ar att genom-
fora en tullunion med tre reservationer, nimligen den tidsfrist som foreskrivs
i avtalet, de sidrskilda fé6rmaner som betriffande taxor och kontingenter
garanteras for grekisk export av vissa jordbruksprodukter, samt den frihet
som enligt protokoll 12 gemenskapen garanteras fOr att besluta om atgiarder
som krivs for att inritta den gemensamma jordbrukspolitiken.

I protokoll 14, som utgdr en del av dessa bestimmelser, foreskrivs att de
koncessioner som har beviljats eller kommer att beviljas av medlemsstaterna
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i deras Omsesidiga handelsforbindelser skall utstrickas till den grekiska
vinexporten.

Redan av detta skil stir det klart att det som regleras i punkt 2 i det proto-
kollet enbart ar tullar och kontingenter som skall tillimpas pa den grekiska
vinexporten.

Dessutom aterfinns den paragrafen i ett sammanhang som betriffande export
av grekiskt vin till Tyskland, Frankrike och Italien enbart reglerar fragor om
taxor och kontingenter.

Slutsatsen blir alltsd att ordet ”behandling” som foérekommer i punkt 2 i
protokoll 14, som utgdr bilaga till avtalet om upprittande av en associering
mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Grekland, skall forstas sa,
att det hinfér sig enbart till tullar och kvantitativa restriktioner.

Den andra fragan avser om den utjimningsavgift som Europeiska gemenska-
pernas kommission har lagt pA de grekiska viner som importeras till Belgien
och Luxemburg ir en tull eller en avgift med motsvarande verkan enligt
artikel 37.2 i det ovan nimnda associationsavtalet.

I artikel 9.3 forsta stycket i férordning (EEG) nr 816/70 féreskrivs foljande:

"I det fall offertpriset fritt grinsen plus tull f6r ett vin ar ligre in referens-
priset for detta vin, skall en utjimningsavgift liggas pa importen av det vinet
och motsvarande viner, vilken skall uppgé till skillnaden mellan referenspri-
set och offertpriset fritt griansen plus tull”.

Den huvudsakliga syftet med denna avgift dr enligt fjirde stycket i ingressen,
beaktandemeningen oriknad, till férordningen att undvika stérningar pa den
gemensamma marknaden till foljd av offerter som gors pa virldsmarknaden
till onormala priser.

Foljaktligen framgar det av den bestimmelsen att avgiften i fraga skall
definieras i forhéllande till en prisnivd som faststillts med hinsyn till den
gemensamma marknadens mal, att avgiften &r rorlig och kan variera beroen-
de pa konjunkturen samt har en reglerande uppgift pA den gemensamma
marknaden for vin.

En sidan avgift utgdr en avgift med anknytning till inrdttandet av en gemen-
sam organisation av marknaden for vin.
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Att den ifragavarande avgiften inte uppfyller sin skyddande uppgift i fallet
med import av grekiskt vin till Beneluxlinderna, eftersom i detta fall inga
tullar tas ut, paverkar inte avgiftens rittsliga karaktir utan beror enbart pa
den privilegierade karaktiren i det handelssystem som tillimpas pd denna
import.

Den nimnda avgiften hdrrdr fran de dtgirder som vidtagits inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och sirskilt tilliggsbestimmelserna som
inforts genom foérordning (EEG) nr 816/70 i friga om den gemensamma
organisationen av marknaden for vin.

Forsta stycket i1 protokoll 12 som utgdr bilaga till Atenavtalet skyddar
gemenskapens frihet genom att foreskriva féljande:

"Det avgiftssystem som fOrutses inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken dr en atgird som &r specifik for den politiken och kan, i det
fall det tillimpas av nigon av parterna, inte anses vara en avgift med motsva-
rande verkan som tull enligt vad som avses i artiklarna 12 och 37 i associa-
tionsavtalet.”

Foljaktligen blir svaret pd den andra frigan att den utjimningsavgift som
genom artikel 9.3 i férordning (EEG) nr 816/70 liggs pa grekiskt vin som
importeras till Belgien och Luxemburg, utgér en avgift enligt vad som avses
i protokoll 12 som utgér bilaga till associationsavtalet mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Grekland, och kan enligt det protokollet inte
anses vara en tull eller en avgift med motsvarande verkan enligt vad som
avses i artikel 37.2 i det avtalet.

Den tredje frigan avser om Europeiska gemenskapernas kommission inom
ramen for artikel 43 i Atenavtalet dr behorig att sjilv, dvs. utan Associerings-
radets medverkan, besluta om belopp och uppbdordsitt for den utjgmnings-
avgift som foreskrivs fér import av grekiskt vin pd EEG:s territorium.

Den fjirde fragan avser ocksa om Europeiska gemenskapernas kommission,
med antagandet att villkoren for tillimpning av artikel 41 i associationsavtalet
ar uppfyllda, har ritt att verkstilla det skydd som dir foreskrivs pa annat satt
dn genom ett system med minimipriser, och di nirmare bestimt genom ett
system med utjimningsavgifter som tas upp av gemenskapen.

Artiklarna 41 och 43 i avtalet behandlar sirskilda fall, som kdnnetecknas av
antingen forekomsten av stdrningar som kan komma att dventyra de mal som
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faststills i artikel 39 i EEG-fordraget, eller av férekomsten av skadliga
effekter pA marknaden i en eller flera medlemsstater eller i gemenskapen,
eller pa den grekiska marknaden.

Det framgar av de bestimmelserna att de atgirder de féreskriver enbart har
till syfte att méta svérigheter som uppstar pa grund av onormala marknads-
forhallanden.

Den omtvistade utjamningsavgiften ir & andra sidan en atgird for stabilise-
ring av importen och utgdr en visentlig del av den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for vin.

Artiklarna 41 och 43 i avtalet har dirfor ingen inverkan pa tillimpningen av
denna avgift, och frigorna betriffande tolkningen av dessa dr i detta fall
overflodiga.

Rittegingskostnader

De kostnader som har fororsakats Belgien och Europeiska gemenskapernas
kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, ar inte ersétt-
ningsgilla.

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
nationella domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angiende de fragor som genom beslut av den 17 oktober 1973 forts vidare av
Tribunal de premiére instance i Bryssel - f6ljande dom:

1)
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Ordet ”behandling” som forekommer i punkt 2 i protokoll 14, som utgor
bilaga till avtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Grekland, skall forstas si, att det hinfor
sig enbart till tullar och kvantitativa restriktioner.
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2)  Den utjimningsavgift som genom artikel 9.3 i forordning (EEG) nr
816/70 Liggs pa grekiskt vin som importeras till Belgien och Luxemburg,
utgdr en avgift enligt vad som avses i protokoll 12 som utgér bilaga till
associationsavtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Grekland, och kan enligt det protokollet inte anses vara en tull eller en
avgift med motsvarande verkan enligt vad som avses i artikel 37.2 i det
avtalet,

3)  Artiklarna 41 och 43 i avtalet om uppriittande av en associering mellan
Europeiska ekonomiska gemenskapen och Grekland inverkar inte pa
tillimpningen av den utjimningsavgift som faststiills genom artikel 9.3 i
forordning (EEG) nr 816/70.

Lecourt Donner Serensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dilaigh Mackenzie Stuart

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 30 april 1974.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordforande
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