LEONESIO MOT ITALIENS JORDBRUKSMINISTERIUM

DOMSTOLENS DOM
av den 17 maj 1972°

I mal 93/71

har Pretore di Lonato till domstolen gett in en begédran om forhandsavgérande enligt
artikel 177 i EEG-fordraget. Begiran om férhandsavgdrande avser den tvist som
pagér vid den nationella domstolen mellan

Orsolina Leonesio, lantbrukare i Monica (provinsen Brescia, Italien),

och

Italiens jordbruksministerium.

Begiran avser tolkningen av

— artikel 1-4 i ridets forordning (EEG) nr 1975/69 av den 6 oktober 1969 om
en ordning fér slaktbidrag, sirskilt i friga om mjolkkor (EGT nr L 252, s.
1, fransk version; vid Gversittningen fanns ingen svensk version att tillgd),

— artikel 3-11 i kommissionens foérordning (EEG) nr 2195/69 av den
4 november 1969 om tillimpningsforeskrifter till forordning nr 1975/69
(EGT nr L 278, s. 6, fransk version; vid Oversittningen fanns ingen svensk
version att tillgd).

DOMSTOLEN
sammansatt av ordforanden R. Lecourt, avdelningsordférandena J. Mertens de
Wilmars och H. Kutscher (referent) samt domarna A. M. Donner, A. Trabucchi,

R. Monaco och P. Pescatore,

generaladvokat: K. Roemer,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

meddelar foljande

.
Riuegingssprik: italienska.
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dom
DOMSKAL

1) Genom beslut av den 3 november 1971, som inkom till domstolens
kansli den 17 november 1971, har Pretore di Lonato till domstolen hinskjutit
tvd fragor om tolkningen av radets forordning (EEG) nr 1975/69 av den
6 oktober 1969 och kommissionens férordning (EEG) nr 2195/69 av den
4 november 1969, vilka sirskilt avser beviljandet av bidrag till jordbruks-
foretagare som later slakta sina mjolkkor.

Den forsta fragan gir ut pa att domstolen skall uttala sig ”"om bestim-
melserna i forordning nr 1975/69 och férordning nr 2195/69 dr direkt
tillimpliga i den italienska rittsordningen och, om si ir fallet, huruvida
dessa bestimmelser skapat individuella rittigheter for enskilda som de
nationella domstolarna skall skydda”.

Den andra fragan avser i huvudsak huruvida dessa férordningar, forutsatt att
villkoren i artikel 5.1 och 5.2 och i artikel 6-9 i férordning nr 2195/69 ir
uppfyllda och i den mén som de avser slaktbidrag, ger berdrda jordbruks-
foretagare i den medlemsstat dir de dr hemmahdérande ritt till utbetalning av
detta bidrag, en ritt som den nationella domstolen omgaende skall skydda
och som den berdrda medlemsstaten inte fir underkasta kompletterande
villkor, sarskilt vad giller den tidsfrist for utbetalning som avses i artikel 10
i forordning nr 2195/69.

Dessa fragor har stillts mot bakgrund av att sdkanden i malet vid den
nationella domstolen, som anser sig ha uppfyllt samtliga de villkor som
foreskrivs i de ovannimnda férordningarna for beviljande av slaktbidrag for
mjolkkor, till Pretore di Lonato har gett in en ansdkan om ”foreliggande”
for det italienska jordbruksministeriet att betala ut detta bidrag.

Av handlingarna i malet framgar dessutom att de nationella myndigheterna,
samtidigt som de tilldelar bidrag enligt “tillfalligt tillstdnd”, har skjutit upp
utbetalningen med hinvisning till att den dr avhingig av att det italienska
parlamentet forst antagit lagbestimmelser om beviljande av de medel som
krivs.

Eftersom de tva fragorna hér samman bdr de besvaras samtidigt.
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2)  Enligt artikel 189 andra stycket i férdraget skall en férordning “ha all-
mén rickvidd” och ”vara direkt tillimplig i varje medlemsstat™.

Foljaktligen har en forordning genom sin art och funktion i gemenskaps-
rittens rattskillesystem omedelbara verkningar och dr pa sé sitt dgnad att ge
enskilda rittigheter som de nationella domstolarna ir skyldiga att skydda.

Eftersom det handlar om fordringar som kan géras gillande mot staten,
skapas dessa fordringsrittigheter nir de villkor som féreskrivs i forordningen
har uppfyllts, utan att det pa nationell niva ir mojligt att gora utvandet av
dessa réttigheter avhingigt av andra tillimpningsforeskrifter &n dem som
krivs i sjdlva férordningen.

Det dr mot bakgrund av dessa Overvidganden som de tvd frigorna bor
besvaras.

3) Vad giller de villkor som jordbruksforetagaren skall ha uppfyllt f6r att
kunna fa del av utbetalningen av bidrag hinvisas, i friga om den som ar
skyldig att betala och den tidsfrist inom vilken utbetalningen skall &ga rum,
till artikel 1-4 och artikel 12 i férordning nr 1975/69 och till artiklarna 3, 7,
9 och 10 i férordning nr 2195/69.

Enligt artikel 1 i foérordning nr 1975/69 “har de jordbruksféretagare som
dger minst tvd mjdlkkor, efter ansdkan och pa de villkor som anges nedan,
ritt till slaktbidrag”, som enligt artikel 3.1 i samma forordning faststills till
200 berikningsenheter per slaktad mjolkko.

Enligt artikel 2 i forordningen ”dr beviljandet av bidraget sirskilt avhingigt
av mottagarens skriftliga forsdkran om a) att fullstindigt upphéra med
mjolkproduktion och b) att under loppet av en bestdmd tidsperiod och senast
den 30 april 1970 lita slakta alla mj6lkkor som ingar i jordbruksforetaget”.

Enligt artikel 4.1 i samma férordning foreskrivs att i fraga om jordbruks-
foretagare som har tva till fem mjolkkor skall bidraget utbetalas nir den
bidragssdkande foreter bevis om att han har uppfyllt dtagandet i artikel 2 b”.

Av artikel 12 i forordningen framgar, genom fortydligandet att ”Europeiska
utvecklings- och garantifonden fdr jordbruket, utvecklingssektionen, till
medlemsstaterna skall aterbetala 50 % av bidragen” i fraga, att det ar
medlemsstaterna som skall betala ut bidraget till jordbruksforetagarna.
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Enligt artikel 3 i férordning nr 2195/69 skall "ans6kan om bidrag ges in
under perioden 1 december ~ 20 december 1969 till den behdriga myndighet

som respektive medlemsstat utser” och innehdlla vissa uppgifter och
deklarationer.

Enligt artikel 7 i forordning nr 2195/69 ”skall den slaktperiod som avses i
artikel 2 b i férordning (EEG) nr 1975/69 paga under tiden 9 februari -
30 april 1970”.

I artikel 9 i forordning nr 2195/69 faststills hur jordbruksforetagaren skall
forete det bevis som foreskrivs 1 artikel 4.1 i forordning nr 1975/69.

Enligt artikel 10 i férordning nr 2195/69 ”skall utbetalning av det bidrag
som avses i artikel 4.1 .... i férordning nr 1975/69 ske inom tvd ménader
fran och med dagen for upprittandet av slaktintyg enligt artikel 9 i den hir
foérordningen”.

Av artikel 5.1 i forordning nr 2195/69 framgar att beviljandet av bidrag
dessutom var avhidngigt av kommissionens faststdllelse ~att inldmnade
ansokningar kan godkinnas”, vilken faststillelse skedde enligt artikel la i
forordning nr 140/70 i friga om samtliga de ansékningar som gavs in enligt
artikel 3 i den f6rordningen.

Dessutom hade kommissionen enligt artikel 10 i forordning nr 1975/69 ritt
att ge medlemsstaterna tillstind “att inféra kompletterande villkor” for
beviljande av det berdrda bidraget, och i artikel 19 i férordning nr 2195/69
faststills pa vilka villkor medlemsstaterna till kommissionen i férekommande
fall skall anmila vilka bestimmelser de antagit for tillimpningen av den
artikeln.

Det 4r emellertid ostridigt att Italien inte har utnyttjat dessa mojligheter.

Det dr dessutom ocksa ostridigt att Italien har vidtagit de tekniska atgédrder
som avses i artiklarna 4, 5.2, 6, 8 och 11 i férordning nr 2195/69.

4) Av dessa bestimmelser i forening f6ljer att, frin och med den
tidpunkt da samtliga de villkor som foreskrivs i férordningarna nr 1975/69
och 2195/69 uppfyllts hade jordbruksforetagare ritt till utbetalning
av slaktbidrag frén den medlemsstat dir de var hemmahorande, en riit som
de nationella domstolarna skall skydda och som, i varje enskilt fall,
kunde goras gillande frin och med utgingen av den period p4 tvd manader
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som foljde efter upprittandet av slaktintyg enligt artikel 10 i foérordning
nr 2195/69.

Frin och med denna tidpunkt ger de ovannimnda fGrordningarna
jordbruksfOretagare ratt att kriva utbetalning av bidraget, utan att den
berérda medlemsstaten kan hinvisa till nigon bestimmelse 1 sin lagstiftning
eller administrativa praxis for att motsitta sig en sidan utbetalning.

Detta konstaterande bekriftas av det sjunde stycket i ingressen,
beaktandemeningen ordknad, i férordning nr 2195/69 som understryker
nodvindigheten av “att sdkerstilla att bidragen utbetalas inom samma
tidsfrister i alla medlemsstater”.

Den italienska regeringen har dock gjort géllande, att de ifrdgavarande for-
ordningarna medfor ritt till utbetalning av bidraget forst sedan den nationella
lagstiftaren beslutat om beviljande av de medel som krévs for detta &ndamal.

Enligt artikel 5 forsta stycket i fordraget skall ”medlemsstaterna vidta alla
limpliga atgirder, bade allminna och sirskilda, foér att sikerstilla att de
skyldigheter fullgérs som foljer av detta fordrag eller av atgirder som
vidtagits av gemenskapens institutioner”.

Om Italiens invédndning skulle godkinnas skulle detta leda till att jordbruks-
foretagarna i Italien fOrsattes i en sdmre situation &n jordbruksforetagare i
ovriga medlemsstater, vilket skulle st i strid med den grundliggande
bestimmelsen om en enhetlig tillimpning av alla forordningar inom hela
gemenskapen.

I férordningarna nr 1975/69 och 2195/69, som uttdmmande anger villkoren
for uppkomsten av de ifrigavarande individuella rittigheterna, férekommer
for ovrigt inte nigra budgetoverviganden.

For att gemenskapens forordningar skall dga samma giltighet f6r med-
borgarna i samtliga medlemsstater skall de inforlivas i det rittssystem som
tillimpas inom det nationella territoriet, vilket system maste lata den direkta
effekt som foreskrivs i artikel 189 gripa in, pa sd sitt att enskilda kan
dberopa forordningarna utan att nationella bestimmelser eller praxis kan
anforas mot dem.
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23 En medlemsstats budgetbestimmelser kan siledes inte hindra en
gemenskapsbestimmelses direkta effekt och foljaktligen inte heller utévandet
av de individuella rattigheter som en sadan férordning ger enskilda.
24 De kostnader som har fororsakats Italiens regering och Europeiska gemen-
skapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, &r
inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet

vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den domstolen att besluta om rittegangskostnaderna.

I malet har domstolen
beaktat rittegdngshandlingarna,

hort referentens rapport,

hért de muntliga yttrandena fran Orsolina Leonesio, Italiens regering och
Europeiska gemenskapernas kommission,

hoért generaladvokatens forslag till avgorande,

beaktat Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen, sirskilt
artiklarna 5, 177 och 189 i detta,

beaktat radets forordning nr 1975/69 av den 6 oktober 1969 (EGT nr L 252, s. 1,
fransk version; vid dversittningen fanns ingen svensk version att tillga),

beaktat kommissionens férordning nr 2195/69 av den 4 november 1969 (EGT nr L
278, s. 6, fransk version; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillgd),

beaktat protokollet om stadgan for Europeiska ekonomiska gemenskapens domstol,
sérskilt artikel 20 i denna, och

beaktat rittegangsreglerna fér Europeiska gemenskapernas domstol.

Mot den bakgrunden och pa ovan angivna grunder beslutar

DOMSTOLEN
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- angdende de friagor som genom beslut av den 3 november 1971 forts vidare av
Pretore di Lonato — féljande dom:

1)

2)

En gemenskapsforordning har omedelbara verkningar och #r darfor
dgnad att ge enskilda riittigheter som de nationella domstolarna ir
skyldiga att skydda.

De fordringar som grundar sig pi en sidan forordning och som kan
goras gillande mot staten skapas nir de villkor som foreskrivs i den
forordningen har uppfyllts, utan att det pa nationell niva dr méjligt att
gora utdvandet av dessa fordringsriittigheter avhiingigt av andra
tillimpningsforeskrifter in dem som krivs i sjilva forordningen.

Frin och med den tidpunkt di samtliga de villkor som foreskrivs i
forordningarna nr 1975/69 och 2195/69 uppfylits hade jordbruks-
foretagare ritt till utbetalning av slaktbidrag frin den medlemsstat dar
de var hemmahorande, en ritt som de nationella domstolarna skall
skydda och som i varje enskilt fall kunde goras gillande frin och med
utgangen av den period pa tvid minader som foljde efter uppriittandet av
slaktintyg enligt artikel 10 i forordning nr 2195/69.

Frin och med denna tidpunkt ger de ovannimnda forordningarna
jordbruksforetagare ritt att kriva utbetalning av slaktbidrag, utan att
den berérda medlemsstaten kan hiinvisa till nigon bestimmelse i sin
lagstiftning eller administrativa praxis for att motsétta sig en sidan
utbetalning.

Lecourt Mertens de Wilmars Kutscher

Donner Trabucchi Monaco Pescatore

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 maj 1972.

A. Van Houtte R. Lecourt
Justitiesekreterare Ordforande



