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Attonde rapporten om upphavandemekanismen fér viseringar

Den attonde rapporten om upphavandemekanismen for viseringar grundar sig pa artikel 8 i
forordning (EU) 2018/1806 (viseringsférordningen). Enligt artikel 8.4 i forordningen ska
kommissionen sakerstalla Overvakningen av att de lander vars medborgare har erhallit
viseringsfritt tilltrade till EU till foljd av en framgangsrikt slutford dialog om
viseringsliberalisering fortsatt uppfyller kraven for viseringsundantag. Rapporten omfattar ar 2024
samt viktiga handelser under 2025. Rapporten atféljs av ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som beskriver alla relevanta aspekter for de lander och regioner som omfattas av
rapporten.

Viseringsliberalisering r en viktig del av EU:s verktygslada for samarbete med tredjelander om
migration, sékerhet och rattvisa. Den underléttar rorlighet och kontakter mellan ménniskor. Den
kan stimulera resor och turism och starka affarsméssiga, sociala och kulturella band mellan EU-
medborgarna och medborgarna i de tredjeldnder som omfattas av liberaliseringen. Liberaliseringen
kan ocksd framja diplomatiska forbindelser och internationellt samarbete. Samtidigt har
kommissionens Overvakning av EU:s viseringsfria system visat att viseringsfria resor aven kan
medfora betydande migrations- och sakerhetsutmaningar, som maste hanteras.

Rapporten omfattar partnerlanderna pa vastra Balkan och landerna i det Gstliga partnerskapet samt
andra regioner utanfér EU:s omedelbara grannskap (Ostra Karibien och Latinamerika). Den
fokuserar pa viseringsfria lander dar specifika migrations- och/eller sakerhetsrelaterade fragor har
identifierats, som skulle kunna bedémas enligt upphavandemekanismen for viseringar.

Denna rapport ar inriktad pa anpassning av viseringspolitiken, migration, gransforvaltning och
atertagande, séakerhetsfragor och medborgarskapsfragor. De viktigaste resultaten redovisas i
rapporten, indelade efter huvudteman, medan landsspecifika rekommendationer ges i bilagan.

Anpassning av viseringspolitiken

Den geografiska narheten mellan partnerlanderna pa vastra Balkan och landerna i det ostliga
partnerskapet och EU-medlemsstaternas territorium innebdr att anpassningen av viseringspolitiken
till EU:s viseringspolitik &r av stor betydelse. Otillracklig anpassning, bade nar det galler
forteckningen Over lander som omfattas av viseringskrav och forfarandena for utfardande av
viseringar, kan leda till 6kad irreguljar migration och sékerhetsrisker for EU.

Otillracklig anpassning av viseringspolitiken gor det lattare for medborgare i tredjelander som
omfattas av EU:s viseringskrav, varav vissa utgor en hog migrationsrisk, att na vastra Balkan utan
visering (vissa med falska resehandlingar) och darefter landvégen olagligt ta sig in i
Schengenomrédet, dar de kan lamna in asylansokningar. Aven tredjelandsmedborgare som har rest
in i véstra Balkan med giltiga viseringar har i vissa fall olagligt passerat unionens yttre granser och
ansokt om asyl, vilket vacker allvarliga farhagor om viseringsforfarandenas lamplighet i vissa
partnerlander pa vastra Balkan.

Nordmakedonien &r det enda partnerlandet pa vastra Balkan som har uppnatt nastan fullstandig
anpassning till EU:s forteckning Over l&nder som omfattas av viseringskrav, med endast en
kvarstaende skillnad jamfort med EU:s forteckning éver lander som omfattas av viseringskrav.



Under 2024 och 2025 gjorde Serbien, Albanien, Kosovo™ och Montenegro framsteg mot en
ytterligare anpassning till EU:s forteckning 6ver lander som omfattas av viseringskrav.

Nar det géller Serbien och Albanien skedde detta i enlighet med deras ataganden inom ramen for
reformagendan?. Under 2024 minskade Serbien antalet avtal om viseringsfrinet med lander som
omfattas av EU:s viseringskrav fran sexton till tolv. Albanien minskade antalet avtal om permanent
viseringsfrihet fran atta till sex och antalet sdsongsundantag fran viseringsskyldighet fran sex till
fem under 2024 och 2025.

Kosovos viseringspolitik borjade Overvakas forst 2024, nar dess medborgare fick viseringsfritt
tilltrade till EU. Vid den tidpunkten hade Kosovo avtal om viseringsfrihet med 19 lander som
omfattas av EU:s viseringskrav. Detta antal har sedan dess minskat till 17.

Efter tillbakagangen i borjan av 2025 avskaffade Montenegro senare avtal om viseringsfrihet med
fem lander och minskade antalet sésongsundantag fran viseringsskyldighet fran fyra till ett. Som
ett resultat av detta minskade det totala antalet avvikelser mellan Montenegros och EU:s
viseringspolitik fran femton till nio.

Under 2025 tog Bosnien och Hercegovina ett steg tillbaka fran tidigare framsteg pa detta omrade.
Bosnien och Hercegovina behdll antalet avtal om permanent viseringsfrihet pa sju?, men okade
antalet sasongsundantag fran viseringsskyldighet fran ett till tre. Som ett resultat av detta ckade
antalet avvikelser mellan landets och EU:s viseringspolitik fran atta under 2024 till tio i dag.

Inga verkliga framsteg kunde observeras for landerna i det Ostliga partnerskapet. Moldavien och
Ukraina har samma antal avtal om viseringsfrinet med lander som omfattas av EU:s viseringskrav
som i slutet av 20243, namligen elva respektive 15.

Georgien har for narvarande 26 avtal om viseringsfrihet med lander som omfattas av EU:s
viseringskrav och har inte vidtagit nagra atgarder for att ytterligare anpassa sig sedan 2022.
Tvértom tog Georgien ett steg tillbaka 2024 genom att bevilja viseringsfri inresa for medborgare
fran Kina. Georgien fortsatter ocksa att fora en viseringspolitik som avviker avsevart fran EU:s
regelverk, sarskilt genom att tillata inresa for medborgare fran 17 lander som omfattas av
viseringskrav bade i EU och i Georgien, enbart pd grundval av en visering eller ett
uppehallstillstdnd som utfardats av ett av landerna i Gulfstaternas samarbetsrad (GCC).

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i Overensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.

1 SWD(2024) 243 final — Kommissionens genomférandebeslut om godkannande av reformagendan och det
flerariga arbetsprogrammet inom ramen for reform- och tillvaxtfaciliteten for véstra Balkan — Kosovo.

2 Efter att Bosnien och Hercegovina inforde viseringskrav for Oman i mars 2024 minskade antalet till sex, men nar
Vanuatu i december 2024 togs bort frdn EU:s forteckning Gver lander som omfattas av viseringsfrinet 6kade
antalet aterigen till sju.

3 Moldavien upphavde ett avtal om viseringsfrihet 2025, men eftersom Vanuatu nu omfattas av viseringskrav i EU
forblev antalet avvikelser for detta land oféréndrat.



Viseringsfria angransande partnerlander maste snarast gora betydande framsteg nar det galler att
anpassa sina forteckningar ver viseringsfria nationaliteter till EU:s forteckningar och att anpassa
sina viseringsforfaranden till Schengenstandarderna. Detta innefattar att inféra systematisk
insamling av biometriska uppgifter, sasom digitala foton och fingeravtryck, som en del av
viseringsansokningsforfarandet. Praxis som ar oforenlig med EU:s regelverk, sasom att bevilja
sasongsundantag fran viseringsskyldighet och tillata viseringsfri inresa pa grundval av en visering
eller ett uppehallstillstand som utfardats av ett tredjeland, maste upphora.

| avvaktan pa fullstandig anpassning borde en tillfallig atgard att forvanta sig fran viseringsfria
angransande partnerlander vara att man atminstone mer noggrant granskar tredjelandsmedborgares
viseringsfria inresor, i synnerhet fran lander som utgor en risk i fraga om sakerhet eller irreguljar
migration.

Migration, gransforvaltning och atertagande

Den storsta utmaningen pa detta omrdde &r fortfarande de ihdllande irreguljara
migrationsstrommarna till EU via véstra Balkan, &ven om antalet har minskat avsevért sedan 2023.
Detta beror pa gemensamma insatser fran EU, dess medlemsstater och berérda EU-byraer samt
partnerlanderna pa vastra Balkan, sarskilt inom ramen for EU:s handlingsplan for véstra Balkan®,
som kommissionen lade fram i december 2022. Den huvudsakliga vigen pa “véstra Balkanrutten”
gar genom Serbien och Bosnien och Hercegovina. Albanien och Nordmakedonien fungerar ocksa,
i mindre utstrackning, som transitlander. Under 2024 och 2025 blev den langa och
svarkontrollerade gransen mellan Bosnien och Hercegovina och Kroatien en viktig ingangsport
for irreguljara migranter som reser genom vastra Balkan mot EU.

Partnerlanderna pa vastra Balkan kommer att behdva oka sina insatser for att bekdmpa
manniskohandel och ytterligare minska antalet irreguljara migranter som smugglas. Valdet i
samband med méanniskohandel med migranter har ocksa dkat pa vastra Balkan. | Serbien verkar
natverk for smuggling av migranter med 6kande intensitet och vald, och vissa grupper bestar nu
delvis av medborgare fran samma ursprungslander som de irreguljara migranterna. Insatserna for
att starka politiken mot manniskohandel och den operativa kapaciteten pa dessa omraden maste
intensifieras ytterligare.

Den betydande tillstromningen till Georgien av medborgare fran Indien och i mindre utstrackning
fran andra lander i Asien och Mellandstern vacker oro for potentiell irreguljar migration till EU,
bade landvagen och sjovagen.

Alla granskade partnerlander har ett regelbundet samarbete med Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran (Frontex), daribland Bosnien och Hercegovina, som undertecknade ett
statusavtal om Frontex med EU 2025°. De flesta av dem samarbetar ocksd med Europeiska
unionens asylbyra (EUAA). EU:s och dess medlemsstaters fortsatta stod genom tillhandahallande
av utrustning, utbildning, utbyte av basta praxis och gemensamma granspatruller har gett konkreta
operativa resultat.

4 EU:s handlingsplan for vastra Balkan — Migration och inrikes fragor (inte dversatt till svenska).

> Statusavtal med Bosnien och Hercegovina — Migration och inrikes fragor (inte 6versatt till svenska).



https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/status-agreement-bosnia-and-herzegovina_en

Samarbetet om atertagande mellan EU:s medlemsstater och alla granskade partner bedomdes
generellt som mycket gott, utan att nagra stérre problem rapporterades. Vissa svarigheter med
atertagande konstaterades dock. Forseningar i behandlingen av framstallningar om atertagande
fran Bosnien och Hercegovina och Kosovo berodde framst pa bristande samarbete eller
obstruktion fran atervandandes sida, medan forseningarna i Ukrainas fall berodde pa det pagaende
kriget.

Mindre problem rapporterades i samarbetet med Kosovo, dér vissa vagranden att acceptera EU-
resehandlingar registrerades, och med Moldavien, som i vissa fall végrade att acceptera
tredjelandsmedborgare som transiterade genom dess territorium.

Nar det galler Serbien kvarstar ocksa farhdgorna om landets praxis att villkora utfardandet av
atervandandehandlingar med att en fardplan lamnas in i forvag. En annan langvarig och allvarlig
farhaga, trots atertagandeavtalet mellan EU och Serbien, géller Serbiens begransade samarbete nér
det galler atertagande av tredjelandsmedborgare som har transiterat genom dess territorium, aven
i fall dar det finns trovardiga bevis for transitering, sasom identitetshandlingar som utfardats av
serbiska myndigheter till asylsékande.

Alla dessa partner forvantas utan drojsmal ta itu med de aterstaende olGsta fragor som EU:s
medlemsstater har identifierat nar det galler genomforandet av atagandena om étertagande.

For Moldavien och Ukraina har samarbetet med Frontex om grénsforvaltning varit
tillfredsstéllande under 2024 och 2025.

Ogrundade asylansokningar

Ogrundade asylansokningar som lamnas in av medborgare fran partnerlander som &r undantagna
fran viseringskravet fortsatter att utgéra en betydande utmaning for vissa EU-medlemsstater.
Dessa ansokningar har vanligtvis mycket laga andelar som beviljas®, vilket innebér en
oproportionerlig belastning for de nationella asylsystemen. Mellan 2015 och forsta kvartalet 2025
lamnades 18 % av asylansokningarna i EU in av medborgare som omfattas av viseringsfritt
tilltrade till EU.

Antalet asylansokningar som lamnats in av denna kategori i EU:s grannskap har generellt sett
minskat, men ansokningarna fran Kosovo och i synnerhet Ukraina 6kade betydligt under 2024
(6 785 respektive 28 350). Nar det galler Albanien (7 140), Georgien (14 530), Moldavien (5 945),
Nordmakedonien (3 435) och Serbien (3 270) minskade antalet ans6kningar avsevart under 2024
jamfort med 2023, men lag dnda kvar pa en betydande niva.

Samarbetspartner i EU:s omedelbara grannskap har gjort insatser for att mildra detta problem.
Flera regeringar, daribland Albaniens, Georgiens och Kosovos, har sponsrat
informationskampanjer for att 6ka allmanhetens medvetenhet om de réttigheter och skyldigheter
som ar forknippade med viseringsfria resor till EU. Ytterligare atgarder omfattar inforandet av
utresekontroller av medborgare som reser till Schengenomradet (Albanien och Georgien) for att
kontrollera att de uppfyller villkoren for inresa i Schengenomradet, samt utplacering av Frontex-

6 Med undantag av Ukraina.



tjansteman pa internationella flygplatser (Georgien). Dessa initiativ har visat sig vara effektiva och
bor bibehallas och utvidgas till andra partnerlander.

Som framgar av den sjunde rapporten om upphéavandemekanismen for viseringar fortsatter antalet
asylansékningar som l&mnas in i EU av latinamerikanska l&nder som omfattas av viseringsfrihet
att utgora en betydande belastning for medlemsstaternas asylsystem. Mellan 2015 och forsta
kvartalet 2025 utgjorde medborgare fran latinamerikanska viseringsfria lander mer &n halften av
alla asylansokningar som lamnades in av tredjelandsmedborgare som &ar undantagna fran
viseringskrav under denna period. Ar 2024 uppgick antalet ansékningar fran Venezuela till 74 015,
vilket innebar en fortsatt uppatgaende trend. Antalet ansokningar fran Peru 6kade ocksa till 27 260.
Ansokningarna fran Colombia minskade, men i absoluta tal ar de fortfarande oroande hdga
(51 615). Ansokningarna fran Honduras (2 380), Nicaragua (2 475) och El Salvador (2 575)
minskade ocksa, men lag dnda kvar pa betydande nivaer.

For att sakerstalla hallbarheten i viseringsundantagen maste viseringsfria resor forbli strikt
begransade till kortare vistelser och far inte missbrukas for att lamna in asylansékningar i EU. |
detta sammanhang kommer kommissionen och utrikestjansten att fortsatta samarbeta med de mest
berdrda landerna for att forhindra missbruk av det viseringsfria systemet.

Fragor som ror allman ordning och sakerhet, inbegripet kampen mot korruption och
dokumentsakerhet

Alla granskade lander uppréattholl ett nara samarbete med Europol och Eurojust. Partnerlanderna
pa vastra Balkan fortsatte att aktivt genomféra den gemensamma handlingsplanen for
terrorismbekampning for vastra Balkan och undertecknade den nya gemensamma handlingsplanen
den 30 oktober 2025,

Under 2024 fortsatte alla partnerlander pa vastra Balkan att samarbeta med Europol och
medlemsstaterna, vilket ledde till betydande operativa resultat i kampen mot grov
gransoverskridande brottslighet, inklusive cyberattacker, smuggling av migranter och handel med
narkotika och skjutvapen av organiserade kriminella grupper. Alla partnerlander pa vastra Balkan
uppnadde konkreta och betydande resultat nar det galler att uppldsa ett stort antal kriminella

grupper.

Trots det pagaende kriget har Ukraina fortsatt sitt intensiva samarbete med Europol i kampen mot
terrorism, ekonomisk brottslighet, it-relaterad brottslighet, handel med skjutvapen, sprangdmnen
och CBRN-material® samt manniskohandel.

Vissa medlemsstater har rapporterat om nya rutter for olaglig handel med skjutvapen fran
Mellandstern via Moldavien till EU.

Sékerhetsproblemen kvarstar i Georgien pa grund av Rysslands inflytande, sérskilt mot bakgrund
av den snabba tillvéxten av den ryska diasporan i landet. Sedan Rysslands angreppskrig mot

7 Gemensam handlingsplan for att forebygga och bekdmpa terrorism och véldsbejakande extremism for véstra
Balkan — Migration och inrikes fragor (inte dversatt till svenska).

8 CBRN star for kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra material.


https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/joint-action-plan-preventing-and-countering-terrorism-and-violent-extremism-western-balkans_en

Ukraina inleddes har cirka 160 000 ryska medborgare emigrerat till Georgien. Det finns en
vaxande oro for att den ryska narvaron i Georgien kan utnyttjas for utlandska paverkanskampanjer.

Kampen mot korruption var ett viktigt riktmérke som alla viseringsfria partnerlander i EU:s
omedelbara grannskap accepterade under dialogerna om viseringsliberalisering. Fortsatt
efterlevnad av detta riktméarke ar en forutsattning for att bibehalla viseringsfria resor. De flesta
granskade lander har respekterat detta krav, bland annat genom att genomféra atgarder for att
atgarda de problem som tagits upp i tidigare rapporter om upphavandemekanismen for viseringar.
Georgien har dock inte bara underlatit att pa ett adekvat satt félja upp rekommendationerna om
korruptionsbekampning i den sjunde rapporten om upphévandemekanismen for viseringar, utan
har ocksa tagit ett steg tillbaka genom att avbryta vissa tidigare reformer pa detta omrade.

Nér det galler dokumentsédkerhet har alla granskade partnerlander, med undantag for Ukraina, helt
fasat ut icke-biometriska pass. De sista icke-biometriska ukrainska passen utfardades 2016 och
I6per ut 2026. Antalet som fortfarande ar i omlopp ar marginellt. Medlemsstaterna har dock
rapporterat att medborgare fran Albanien, Kosovo och Ukraina anvéander falska eller forfalskade
handlingar, varav vissa har erhallits genom korruption, for att olagligt resa in i eller vistas i EU.

| Georgien, Kosovo, Serbien och Ukraina & mojligheten for enskilda personer att byta namn och
erhalla nya identitetshandlingar, ibland upprepade ganger, fortfarande problematisk, eftersom
detta kan anvédndas for att undvika registreringar i Schengens informationssystem (SIS) och
kringgad EU:s atervandande- eller inreseforbud. Denna sarbarhet bor atgardas av externa partner i
samarbete med EU.

| Ukraina vécker praxis att inneha mer an ett giltigt biometriskt pass samt manuella andringar av
resehandlingar (t.ex. forlangning av giltighetstiden) allvarliga farhagor om dokumentens integritet
och tillforlitlighet.

I Bosnien och Hercegovina och i Serbien rapporteras organiserade kriminella grupper vara
inblandade i tillverkning och distribution av forfalskade identitetshandlingar, daribland pass och
korkort fran olika EU-medlemsstater. Sarskilt i Serbien ar omfattningen och sofistikeringen av
dessa forfalskningar alarmerande, med vissa hogkvalitativa forfalskade e-pass som kan kringga
moderna system for kontroll av identitetshandlingar.

Fragor om medborgarskap, inbegripet system for medborgarskap for investerare

Viseringsfria lander som tillampar system for medborgarskap for investerare medfor inneboende
sdkerhetsrisker genom att de potentiellt gor det mojligt for tredjelandsmedborgare, som annars
skulle omfattas av viseringskrav, att kringga standardiserade sakerhetskontroller och fa tilltrade
till Schengenomradet genom forvarv av medborgarskap.

Sadana program medfor allvarliga risker nar det géller irreguljar migration, sékerhetshot och
skatteundandragande. Dessa risker ar sarskilt akuta nar de kombineras med i) otillrécklig kontroll
och tillborlig aktsamhet, ii) avsaknaden av en verklig koppling mellan sékande och det land som
beviljar medborgarskap, och iii) mojligheten att byta namn under eller efter processen.

Foljaktligen utgor genomforandet av sadana program i sig en grund for att upphava
viseringsfriheten for tredjelander enligt den reviderade upphavandemekanismen for viseringar.



Bland grannlanderna férekommer sadana program fortfarande i Nordmakedonien, dar nationell
lagstiftning tillater att medborgarskap beviljas utan krav pa tidigare boséttning for personer som
anses utgora ett “sdrskilt ekonomiskt intresse” for landet. Antalet medborgarskap som beviljats
enligt denna bestammelse &r dock fortfarande marginellt (ett ar 2023 och tva ar 2024).

Montenegro avslutade formellt sitt program den 31 december 2022. Myndigheterna har dock
fortsatt att behandla ansokningar om medborgarskap som Idmnats in innan programmet avslutades.
Under 2024 fattade inrikesministeriet 1 282 beslut om att bevilja montenegrinskt medborgarskap
till sokande och deras familjemedlemmar. I april 2025 var 29 ansokningar fortfarande under
behandling.

Aven om Serbien inte har ndgot sadant program i strikt mening, finns det en bestimmelse i landets
medborgarskapslag som gor det mojligt att bevilja medborgarskap i Republiken Serbiens
intresse”. Denna bestimmelse gor det mojligt att bevilja medborgarskap utan krav pa tidigare
bosattning och utan att sbkanden behdver avséaga sig sitt befintliga medborgarskap. Sedan 2022
har mer an 200 ryska medborgare erhallit serbiskt medborgarskap enligt denna klausul, och
profilerna for flera av dessa personer har véckt oro fran EU:s sida.

Liknande farhagor finns nér det galler Georgien. Aven om antalet 4&r mycket begrénsat jamfort
med det ordinarie forfarandet for att erhdlla medborgarskap, kan forenklade
naturaliseringsforfaranden anvandas av ryska medborgare for att erhalla medborgarskap. Bade det
serbiska och det georgiska fallet motiverar en narmare granskning for att avgéra om dessa metoder
utgor ett missbruk. Som anges i kommissionens utvidgningspaket for 2025 kraver efterlevnaden
av EU-rétten att kandidatlanderna avskaffar befintliga system for medborgarskap for investerare
och upphéaver deras rattsliga grund®.

| 6stra Karibien har system for medborgarskap for investerare funnits i manga ar i fem lander —
Antigua och Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts och Nevis samt Saint Lucia. Dessa program
utgdr en betydande och fortldpande utmaning av mycket stérre omfattning. Det uppskattas att
omkring 107 000 pass har utfardats genom de system som dessa lander tillampar. Antalet
ansokningar ar fortsatt hogt, med 13 113 ansokningar 2023 och 10 573 ansokningar 2024.
Handlaggningstiderna &ar korta och andelen avslag mycket lag — 2024 var andelen avslag till
exempel 1,7 % i Antigua och Barbuda, 5,3 % i Saint Lucia och 6,5 % i Dominica — vilket vacker
farhagor om huruvida férfarandena for sakerhet och tillborlig aktsamhet ar tillrackliga.

® Se dom av den 29 april 2025, kommissionen/Malta (Citoyenneté par investissement), C-181/23,
ECLI:EU:C:2025:283. Den 29 april 2025 fann Europeiska unionens domstol att en medlemsstat bryter mot artikel
20 i EUF-fordraget och principen om lojalt samarbete som faststélls i artikel 4.3 i EU-fordraget nér den inréttar
och genomfor ett naturaliseringssystem som bygger pa ett transaktionsforfarande mellan den medlemsstaten och
personer som ldmnar in en ansdkan inom ramen for det programmet, i slutet av vilket medborgarskap i den
medlemsstaten och dérmed status som unionsmedborgare i huvudsak beviljas i utbyte mot férutbestdmda
betalningar eller investeringar.



Som svar pa de farhagor som EU har uttryckt har de fem landerna i dstra Karibien vidtagit vissa
atgarder, bland annat harmoniserat minimibeloppet for investeringar till 200 000 US-dollar, skérpt
sékerhetskontrollerna och faststallt gemensamma standarder for informationsutbyte och éppenhet.
Situationen fortsatter dock att vacka stor oro.

De viseringsfria landernas system for medborgarskap for investerare utgor en icke férsumbar
sakerhetsrisk for Schengenomradet och kommer att granskas ytterligare inom den réattsliga ramen
for den reviderade upphévandemekanismen for viseringar.

Georgiens bristande efterlevnad av andra viktiga riktméarken

Respekten for de grundldggande rattigheterna ar ett av de viktigaste riktmarken som Georgien har
atagit sig att uppfylla under dialogen om viseringsliberalisering. Fortsatt efterlevnad av detta
riktmarke &r en forutsattning for att bibehalla ratten till viseringsfria resor.

| den sjunde rapporten om upphévandemekanismen for viseringar av den 6 december 2024
bedémde kommissionen att Georgien inte hade uppfyllt detta atagande, sarskilt genom antagandet
av lagen om insyn i utlandskt inflytande i maj 2024 och lagstiftningspaketet om familjevarderingar
och skydd av minderariga i september 2024. Bada initiativen ansags strida mot grundlaggande
rattigheter och friheter, sérskilt foreningsfriheten, motesfrineten och yttrandefriheten samt ratten
till privatliv. Det forstndmnda initiativet kunde anvandas mot det civila samhallet och for att tysta
oppositionspartier, och det sistndmnda inforde diskriminerande begransningar av utbildning samt
offentliga debatter och sammankomster, vilket strider mot principen om icke-diskriminering.
Kommissionen utfardade darfor sarskilda rekommendationer dar Georgien uppmanades att vidta
foljande atgarder:

- Sakerstalla och uppratthalla skyddet av alla medborgares grundlaggande rattigheter, daribland
foreningsfrihet, motesfrihet och yttrandefrihet, ratten till privatliv, ratten att delta i offentliga
angeldgenheter och forbudet mot diskriminering.

- Undvika och upphdva all lagstiftning som begrénsar grundldggande rattigheter och friheter,
strider mot principen om icke-diskriminering eller bryter mot relevanta europeiska och
internationella normer. | synnerhet upphéva lagen om insyn i utlandskt inflytande och
lagstiftningspaketet om familjevarderingar och skydd av minderariga, samt andra den
nationella strategin och handlingsplanen for maénskliga réattigheter for att sdkerstalla
fullstandigt skydd av hbtgi-personers rattigheter.

Sedan dess har Georgien underlatit att genomfora dessa rekommendationer och har i stallet gatt
tillbaka ytterligare pa viktiga omraden som ror styrning och grundlaggande rattigheter.
Lagéndringar, bland annat lagen om registrering av utlandska agenter och &ndringar av lagen om
bidrag, grundlagen om politiska sammanslutningar av medborgare, lagen om administrativa
Overtradelser och lagen om radio- och tv-s&ndningar, har sammantaget begrénsat det civila
utrymmet och tystat avvikande roster, daribland fran demonstranter, oppositionsrepresentanter,

10 Liknande farhdgor har uttryckts av Forenta staterna, Férenade kungariket och Kanada. De atgarder som vidtagits
syftar ocksa till att tillmétesgd Forenta staternas krav. Medborgare i dessa lander omfattas for narvarande av
viseringskrav for resor till Férenta staterna. Visa Waiver Program | Homeland Security.
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organisationer i det civila samhallet och oberoende medier. Detta har sarskilt drabbat
organisationer i det civila samhallet och ménniskoréattsférsvarare, vilket har 6kat olika hinder som
forsvarar deras verksamhet och darmed begransar deras formaga att bedriva sin verksamhet.

Den 14 juli 2025 paminde Europeiska kommissionen i ett brev till de georgiska myndigheterna
om kravet pa fortsatt efterlevnad av kraven for viseringsliberalisering och begérde en uppdatering
om genomforandet av rekommendationerna i den sjunde rapporten om upphévandemekanismen
for viseringar. | sitt svar informerade Georgien inte om nagra betydande framsteg nar det galler att
ta itu med rekommendationerna om grundldggande rattigheter i den sjunde rapporten om
upphdvandemekanismen for viseringar. Foljaktligen fortsatter Georgien att bryta mot de
riktmarken som ligger till grund for det viseringsfria system som EU beviljat. Mot bakgrund av
denna utveckling bor lampliga atgarder Overvagas inom ramen for den reviderade
upphévandemekanismen for viseringar.



Slutsats

Aven om de flesta partnerlander i EU:s grannskap har vidtagit atgarder for att ta itu med
rekommendationerna i tidigare rapporter om upphavandemekanismen for viseringar, kvarstar
betydande utmaningar.

Det allvarligaste fallet galler Georgien, som har brutit mot ett flertal ataganden som gjordes
under dialogen om viseringsliberalisering och underlatit att genomféra nastan alla
rekommendationer i den sjunde rapporten om upphavandemekanismen for viseringar. Trots
upprepade uppmaningar under de senaste aren att gora framsteg nar det galler anpassning av
viseringspolitiken och férebyggande av korruption har Georgien till och med gatt tillbaka
ytterligare under 2024-2025, bland annat nér det géller skyddet av grundldggande rattigheter och
friheter.

For de 6vriga partnerlanderna pa vastra Balkan och det 6stliga partnerskapet ar det fortfarande
absolut nodvandigt att framja anpassningen av viseringspolitiken, bade genom att harmonisera
forteckningarna over tredjelander som omfattas av viseringskrav och genom att se till att
forfarandena for provning och utfardande av viseringar dar helt férenliga med
Schengenstandarderna. | avvaktan pa fullstandig anpassning bor partnerlanderna pa vastra Balkan
snarast starka kontrollen av viseringsfria inresor av medborgare fran tredjelander som utgor en risk
i fraga om irreguljar migration eller sakerhet.

Forebyggande av ogrundade asylansokningar bor forbli en prioritering for alla viseringsfria
partnerlander, sérskilt Albanien, Georgien, Kosovo och Moldavien. Bosnien och Hercegovina bor
intensifiera sina insatser for att stirka gransforvaltningen, samtidigt som fortsatt vaksamhet krévs
nér det galler medborgarskapspraxis i Georgien och Serbien.

Utanfor EU:s omedelbara grannskap utgdr den fortsatta tillampningen av system for
medborgarskap for investerare i dstra Karibien ett bestdende och allvarligt sakerhetsproblem,
vilket kan utgéra en grund fOr att upphé&va viseringsfria resor enligt den reviderade
upphdvandemekanismen for viseringar.

Detaljerade landsspecifika rekommendationer finns i bilaga I.

Kommissionen kommer att fortsatta att noga overvaka genomférandet av atagandena om
viseringsliberalisering genom politiska dialoger pa hog niva, méten i kommittéerna for rattvisa,
frihnet och sakerhet samt sin regelbundna arliga rapportering inom ramen for
upphdvandemekanismen for viseringar och utvidgningspaketet.
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Bilaga I: Rekommendationer i den attonde rapporten om upphavandemekanismen for
viseringar

Albanien

Albanien har vidtagit atgarder for att ta itu med de flesta av kommissionens tidigare
rekommendationer. Det kravs dock ytterligare framsteg pa foljande omraden:

a) Anpassning av viseringspolitiken: Albanien maste som en prioriterad fraga ytterligare
anpassa sin viseringspolitik till EU:s forteckning 6ver tredjelander som omfattas av
viseringskrav, med sarskilt fokus pa de lander vars medborgare utgor en risk for EU
i fraga om irreguljar migration och/eller sakerhet. Albanien bor ocksa anpassa sina
viseringsforfaranden till Schengenstandarderna, sarskilt genom att infora insamling
av biometriska uppgifter (inklusive digitalt foto och fingeravtryck) som en del av
prévningen av viseringsansokningar. | avvaktan pa fullstandig anpassning bor
Albanien uppréatthalla och starka kontrollen av tredjelandsmedborgare som é&r
undantagna fran viseringskravet, sarskilt sadana som kommer fran lander som utgor
en risk i fraga om sakerhet eller irreguljar migration.

b) Ogrundade asylansékningar: Albanien maste uppréatthalla och forstarka atgarderna
for att minska antalet ogrundade asylansokningar som dess medborgare lamnar in i
EU:s medlemsstater, med sarskild uppmarksamhet pa ansékningar som lamnas in av
ensamkommande barn.

c) Forebyggande av olagliga vistelser: Albanien maste uppréatthalla och skérpa
atgarderna for att forhindra att albanska medborgare stannar kvar i Schengenomradet
efter att deras vistelse har 16pt ut.

d) Utfardande av viseringar och tillsyn av anstallningar: Albanien maste starka
screeningprocessen ~ for  viseringsansokningar  som  l&mnas in  av
tredjelandsmedborgare fran lander som utgor en risk for EU i fraga om irreguljar
migration och/eller sakerhet. Landet bor ocksa skarpa villkoren for utfardande av
sadana viseringar, forbattra Gvervakningen av anstillningsforfaranden och starka
arbetsinspektionernas kapacitet.

e) Bekampning av falska identitetshandlingar: Albanien maste intensifiera sina insatser
for att upptécka och forhindra anvandning och spridning av forfalskade albanska
identitetshandlingar.

f) Uppfdljning av systemet for medborgarskap for investerare: Albanien maste avsta
fran att inratta och genomfora ett system for medborgarskap for investerare och
upphava den rattsliga grunden for ett sadant system genom att &ndra
medborgarskapslagen.

Bosnien och Hercegovina

Bosnien och Hercegovina har vidtagit vissa atgarder for att ta itu med kommissionens tidigare
rekommendationer. Det kréavs dock ytterligare insatser inom féljande prioriterade omraden:
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a) Anpassning av viseringspolitiken: Bosnien och Hercegovina maste snarast anpassa sin
viseringspolitik ytterligare till EU:s forteckning Over tredjelander som omfattas av
viseringskrav, med sarskilt fokus pa de lander vars medborgare utgor en risk for EU i fraga
om irreguljar migration och/eller sékerhet.

b) Kontroll av utfardande av viseringar: Myndigheterna maste forbattra kontrollen av
viseringsansokningar som lamnas in av tredjelandsmedborgare fran hogrisklander och
skarpa villkoren for utfardande av viseringar till medborgare fran sadana lander.

c) Gransforvaltning 1: Bosnien och Hercegovina maste intensifiera sina insatser for att
forbéattra gransforvaltningen, med sarskild prioritet for att 6ka gransvakternas kapacitet, ta
itu med fragan om olagliga granspassager och paskynda genomférandet av statusavtalet
om Frontex genom att inleda fler gemensamma insatser i hogriskomraden vid landgréansen.

d) Gréansfoérvaltning 2: | avvaktan pa en fullstandig anpassning av viseringspolitiken &r det
viktigt att uppratthalla och stiarka screeningen vid gransen av ankommande
tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskravet. Sarskild uppmarksamhet
bor dgnas at kontrollen av passens dkthet. Myndigheterna uppmanas starkt att proaktivt
samarbeta med tredjelander och flygbolag i denna fraga och att fortsatta arbetet med att
inrdtta system for utbyte av passageraruppgifter (API/PNR).

Georgien

Den 14 juli 2025 skickade Europeiska kommissionen ett formellt brev till de georgiska
myndigheterna dar man paminde om kravet pa fortsatt efterlevnad av riktméarkena for
viseringsliberalisering och begédrde detaljerad information om genomférandet av
rekommendationerna i den sjunde rapporten om upphévandemekanismen for viseringar.

| sitt svar informerade Georgien inte om nagra betydande framsteg nar det géller att ta itu med
kommissionens rekommendationer. Pa de flesta omraden rapporterades inga korrigerande
atgarder, och pa flera andra omraden har situationen forvarrats ytterligare.

Sarskilt oroande dr den fortsatta tillampningen av lagstiftning, bland annat i) lagen om insyn i
utlandskt inflytande, ii) lagen om familjevarderingar och skydd av minderdriga, iii) lagen om
registrering av utldndska agenter och iv) &ndringar av lagen om bidrag, lagen om politiska
sammanslutningar, lagen om administrativa 6vertradelser, lagen om radio- och tv-sandningar och
strafflagen, som begréansar grundlaggande rattigheter och friheter och strider mot Georgiens
europeiska och andra internationella ataganden. | stallet for att vidta korrigerande atgarder har
de georgiska myndigheterna 6ppet forsvarat dessa atgarder, aberopat nationell suveranitet och
bortsett fran de ataganden som gjordes under dialogen om viseringsliberalisering.

Kommissionen drar darfor slutsatsen att Georgien har gatt tillbaka avsevart nar det géller viktiga
riktmarken for styrning och rattsstatsprincipen som Iag till grund for beviljandet av viseringsfria
resor. Georgien har ocksa gatt tillbaka nar det galler anpassning av viseringshestammelserna och
kampen mot korruption. Denna situation utgor ett tydligt fall av att landet frangar de ataganden
som gjorts inom ramen for viseringsliberaliseringen och undergraver det dmsesidiga fortroende
som det viseringsfria systemet bygger pa.
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Med tanke pa att denna tillbakagang &r systematisk och avsiktlig kommer kommissionen att
overvaga lampliga atgarder inom ramen for den reviderade upphédvandemekanismen for viseringar.
Enligt de nya reglerna kan upphévandet av viseringskravet i den forsta fasen riktas mot innehavare
av diplomatpass och tjanstepass som utfardats av de georgiska myndigheterna, som béar det
huvudsakliga ansvaret for att inte ha vidtagit atgarder for att ta itu med kommissionens
rekommendationer. De nya reglerna sékerstéller en enhetlig tillampning av upphévandet i alla
medlemsstater, eftersom bilaterala undantag fran viseringskravet for innehavare av diplomatpass
och tjanstepass inte langre kommer att vara méjliga nar viseringskravet aterinfors for dessa grupper
pa EU-niva. | den andra fasen kan upphévandet utvidgas till att omfatta hela befolkningen om de
georgiska myndigheterna inte atgardar problemen. | slutdndan kan Georgien forlora sin
viseringsfria status helt och hallet och overforas till bilaga | till viseringsforordningen
(forteckningen over tredjelander som omfattas av viseringskrav).

Georgien maste ocksa omedelbart upphora med att bevilja viseringsfri inresa for medborgare fran
17 lander som omfattas av viseringskrav bade i EU och i Georgien, pa grundval av en visering
eller ett uppehallstillstand utfardat av ett av landerna i Gulfstaternas samarbetsrad (GCC).

Kosovo

Kosovo fortsétter dverlag att uppfylla kraven for viseringsliberalisering. Det kravs dock ytterligare
insatser for att folja upp foljande kvarstaende fragor:

a) Anpassning av viseringspolitiken: Kosovo maste anpassa sin forteckning 6ver tredjelander
som omfattas av viseringskrav till EU:s férteckning. I avvaktan pa fullstandig anpassning
bor Kosovo uppratthalla och forstarka kontrollen av resendrer som &r undantagna fran
viseringskravet och som utgor en potentiell risk i fraga om migration och/eller sakerhet.
Kosovo bor ocksa anpassa sina viseringsforfaranden till Schengenstandarderna, sarskilt
genom att inféra insamling av biometriska uppgifter (inklusive digitalt foto och
fingeravtryck) som en del av prévningen av viseringsansokningar.

b) Hantering av ogrundade asylansokningar: Kosovo maste starka initiativen i samarbete
med EU:s medlemsstater for att 6vervaka och begransa antalet ogrundade asylansdkningar
som lamnas in av dess medborgare i EU. Landet bor ocksa uppratthalla och anpassa den
pagadende informationskampanjen for att upplysa medborgarna om deras rattigheter och
skyldigheter enligt det viseringsfria systemet med EU.

c) Starkande av dokumentsakerheten: Kosovo maste stirka atgarderna for att forhindra
utfardande av identitets- och resehandlingar under falska identiteter och forbattra
upptackten av forfalskade handlingar. Landet bor sakerstdlla samarbete med
medlemsstaterna nar det galler personer som dr registrerade i Schengens
informationssystem (SIS) och som kan komma att anséka om resehandlingar med &ndrade
namn. Det fortsatta samarbetet med Interpol om férlorade och stulna handlingar bor
uppratthallas, parallellt med ett fullstandigt genomférande av den nya lagen och den
administrativa instruktionen om identitetskort for att forbattra den Overgripande
dokumentsakerheten.
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d)

Skydd av minoritetsgrupper: Kosovo bor fortsatta att gora konkreta forbattringar nar det
géller att skydda minoritetsgruppers rattigheter.

Moldavien

Moldavien har vidtagit atgarder for att ta itu med kommissionens tidigare rekommendationer. Det
kravs dock ytterligare framsteg, sérskilt pa foljande omraden:

a)

b)

Anpassning av viseringspolitiken: Moldavien maste anpassa sin viseringspolitik till EU:s
forteckning over lander som omfattas av viseringskrav, sérskilt vad galler lander som
utgér en risk for EU i fraga om irreguljar migration eller sékerhet. | avvaktan pa
fullstandig anpassning bor Moldavien upprétthalla och forstarka den noggranna
screeningen av tredjelandsmedborgare som &r undantagna fran viseringskravet, sérskilt
sadana som kommer fran hogrisklander.

Ogrundade asylansokningar: Moldavien maste intensifiera sina insatser for att komma
till ratta med de fortsatta ogrundade asylansékningarna fran moldaviska medborgare i
EU:s medlemsstater. Detta kan innefatta riktade informationskampanjer som dr anpassade
till relevanta migrantprofiler, samt inférande av utresekontroller vid grénserna for att
forbattra sparningen och avskrackningen.

Montenegro

Montenegro har tagit itu med nagra av kommissionens tidigare rekommendationer, sarskilt genom
att minska forteckningen over viseringsfria lander som omfattas av viseringskrav for EU och
genom att fortsatta att overvaka de aterstaende ansokningarna om medborgarskap. Foljande fragor
aterstar dock att ta itu med:

a)

b)

Anpassning till EU:s viseringsférteckning: Montenegro maste anpassa sin viseringspolitik
till EU:s forteckning over tredjelander som omfattas av viseringskrav. Montenegro far
inte bevilja fler sdasongsundantag fran viseringsskyldighet, inte heller for de lander
som har tagits bort fran forteckningen Gver lander som omfattas av permanent
viseringsfrihet. Montenegro bor ocksd anpassa sina viseringsforfaranden till
Schengenstandarderna, sarskilt genom att inféra insamling av biometriska uppgifter
(inklusive digitalt foto och fingeravtryck) som en del av prévningen av
viseringsansokningar.

Under tiden maste Montenegro genomféra riktade sakerhetsatgarder, sasom forstarkt
screening av ankommande personer som ar undantagna fran viseringskravet, och
dokumentera hur effektiva dessa atgarder ar nar det galler att minska risken i fraga om
irreguljar migration och sékerhet.

Infrastruktur for viseringsansokningar: Som forberedelse for Gvergangen till en reviderad
viseringspolitik bér Montenegro uttka sin kapacitet att utfarda viseringar genom att
digitalisera delar av processen for utfardande av viseringar, sa att medborgare i lander som
for narvarande ar undantagna fran viseringskravet kan ansoka om visering nar undantaget
upphédvs. Detta kommer att underldtta den administrativa handladggningen och stodja
anpassningen av politiken.
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c)

Uppfdljning av systemet for medborgarskap for investerare: Montenegro maste se till att
den rattsliga grunden for systemet upphavs och att alla pdgaende ansékningar inom ramen
for det nu avskaffade systemet behandlas i enlighet med de hogsta sakerhetsstandarderna.
Dessutom maste eventuella fall av medborgarskap som tidigare beviljats genom detta
system till personer som omfattas av internationella restriktiva atgarder granskas och
aterkallas dar sa ar lampligt.

Nordmakedonien

Nordmakedonien fortsatter att uppvisa ett tillfredsstallande samarbete pa omradena migration,
gransforvaltning och sakerhet. Vissa atgarder har vidtagits for att folja kommissionens tidigare
rekommendationer om forvarv av medborgarskap pa grund av sarskilda ekonomiska intressen.
Yiterligare insatser kravs for att ta itu med foljande viktiga fragor:

a)

b)

d)

Anpassning av viseringspolitiken: Nordmakedonien maste slutféra anpassningen av sin
viseringspolitik till EU:s forteckning over tredjelander som omfattas av viseringskrav.
Nordmakedonien bor ocksa anpassa sina viseringsforfaranden till Schengenstandarderna,
séarskilt genom att inféra insamling av biometriska uppgifter (inklusive digitalt foto och
fingeravtryck) som en del av provningen av viseringsansokningar.

Nordmakedonien bor rapportera om genomférandet och effektiviteten av de ytterligare
screeningatgarder som tillampas pa turkiska medborgare som anlander till landet, sarskilt
vad géller irreguljar migration och sékerhetsrisker.

Overtradelser av vistelsetiden: For att minska den ihdllande forekomsten av
nordmakedoniska medborgare som stannar kvar i Schengenomradet efter att deras visering
har gatt ut maste myndigheterna genomftéra riktade initiativ, bland annat
informationskampanjer om villkoren for viseringsfrihet och ett forstarkt samarbete med
medlemsstaterna.

System for medborgarskap for investerare: Nordmakedonien maste avskaffa systemet och
upphéava dess rattsliga grund, tillhandahalla information om de ansokningar som redan
ldmnats in enligt bestimmelsen om “’sdrskilt ekonomiskt intresse” och se till att alla sddana
ansokningar genomgar noggranna bakgrundskontroller.

Serbien

Serbien har vidtagit atgarder for att ta itu med kommissionens tidigare rekommendationer. Det
kravs dock ytterligare framsteg pa flera viktiga omraden, sarskilt vad galler migration,
viseringspolitik och forvarv av medborgarskap. Foljande fragor maste foljas upp:

a)

Anpassning av viseringspolitiken: Serbien maste ytterligare anpassa sin viseringspolitik till
EU:s forteckning over tredjelander som omfattas av viseringskrav, med sarskilt fokus pa
de lander vars medborgare utgor en forhojd risk for irreguljar migration eller ett
sakerhetshot mot EU. Serbien bor ocksa anpassa sina viseringsforfaranden till
Schengenstandarderna, sérskilt genom att inféra insamling av biometriska uppgifter
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(inklusive digitalt foto och fingeravtryck) som en del av provningen av
viseringsansokningar. | avvaktan pa fullstandig anpassning bor Serbien fortsatta att starka
screeningatgarderna for tredjelandsmedborgare som ar undantagna fran viseringskravet,
sarskilt fran hogrisklander.

b) Forfaranden for utfardande av viseringar: Serbien maste forbattra screeningen av
viseringsansokningar som lamnas in av medborgare fran lander som anses utgora en risk i
fraga om irreguljar migration eller sékerhet. Parallellt med detta bor reglerna for utfardande
av viseringar till sddana medborgare skarpas for att sakerstdlla battre kontroll och
Overensstimmelse med EU:s standarder.

c) Genomforande av atertagandeskyldigheter: Serbien maste fullt ut genomfora klausulen om
tredjelandsmedborgare i atertagandeavtalet mellan EU och Serbien, sarskilt i fall dar
tredjelandsmedborgare har transiterat genom serbiskt territorium och sadan transitering ar
bevisligen dokumenterad.

d) Medborgarskapspraxis: Serbien maste avstd fran att bevilja medborgarskap enligt
paskyndade eller forenklade forfaranden till medborgare fran lander som utgor en risk for
EU i fraga om irreguljar migration eller sékerhet. Dessutom bor en adekvat och grundlig
sékerhetsscreening sékerstéllas for alla sokande, &ven inom ramen for det ordinarie
naturaliseringsforfarandet.

Ukraina

Sammantaget fortsatter Ukraina att uppfylla kraven i ramen for viseringsliberalisering och har
vidtagit atgarder for att folja upp flera av kommissionens tidigare rekommendationer. Det kravs
dock ytterligare insatser, dar sa & mojligt med tanke pa de pagaende krigsrelaterade utmaningarna,
sarskilt foljande:

a) Anpassning av viseringspolitiken: Ukraina maste anpassa sin viseringspolitik till EU:s
forteckning Over tredjelander som omfattas av viseringskrav, med sarskilt fokus pa lander
vars medborgare utgor en risk for EU i fraga om irreguljar migration eller sékerhet.

b) Dokumentsakerhet: Ukraina uppmuntras att gora storre insatser for att ta itu med fragan
om anvandning av falska handlingar, inbegripet men inte begrénsat till pass.

c) Korruptionsbekdmpning: Ukraina uppmanas att fortsatta stdrka sin ram for
korruptionsbekdmpning genom att ytterligare utveckla en trovdrdig och konsekvent
historik av utredningar, atal och fallande domar i korruptionsrelaterade fall.

Latinamerika

Atgarder mot personer som stannar kvar efter att deras visering har gétt ut och ogrundade
asylansokningar: Aven om de berérda latinamerikanska landerna har gjort kade insatser, bor de
vidta ytterligare atgarder for att minska antalet personer som stannar kvar efter att deras visering
har gatt ut och ogrundade asylansokningar som lamnas in av deras medborgare i EU. Sadana
atgarder, som redan vidtas av vissa lander, bor om mgjligt omfatta kontroller vid avresan,
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informationskampanjer for att informera medborgarna om deras réttigheter och skyldigheter enligt
det viseringsfria systemet med EU, samt andra atgarder som kan dverenskommas antingen med
EU eller bilateralt med EU:s medlemsstater.

Lander i 6stra Karibien som tillampar system for medborgarskap for investerare

Tillampningen av system for medborgarskap for investerare i lander som ar befriade fran
viseringskrav i EU utgor ett allvarligt sdkerhetsproblem. Ett system dar medborgarskap beviljas i
utbyte mot forutbestamda betalningar eller investeringar, utan att den berérda personen har nagon
verklig anknytning till det tredjelandet, utgor en potentiell grund for att upphéva viseringsfriheten
enligt den reviderade upphévandemekanismen for viseringar. Berdrda lander i 6stra Karibien bor
vidta alla nddvandiga atgarder for att genomfdra adekvat sakerhetskontroll av sokande, i avvaktan
pa att dessa system avskaffas.
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