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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Gas- och elpriserna nadde rekordnivaer under 2022 och hogre nivaer &n nagonsin efter den
ryska invasionen av Ukraina. Under det senaste aret har elpriserna i Europa snabbt stigit till
en niva som ar mycket hogre dn under de senaste artiondena. Denna utveckling ar néra
kopplad till det hoga gaspriset, som okar priset pa el producerad i gaseldade kraftverk, vilket
ofta behdvs for att tillgodose efterfragan. Priserna borjade stiga snabbt forra sommaren nar
varldsekonomin hamtade sig fran lattnader av covid-19-restriktionerna. Rysslands invasion av

Ukraina har sedermera forvarrat denna situation.

Energipriserna forvantas forbli hdga pa grund av osékerheten pa marknaden till foljd av en
rad avbrott i gasférsérjningen, som endast kan forklaras av Rysslands avsiktliga forsok att
anvéanda energin som ett politiskt vapen. Ytterligare avbrott i den ryska gasforsorjningen till
EU under de kommande veckorna eller manaderna kan leda till a&nnu hogre gaspriser, med
kedjereaktioner pa elpriset och pa inflationsnivan och dess inverkan pa medborgarna och den

overgripande finansiella och makroekonomiska stabiliteten i EU.

Kommissionen ar hogst medveten om de foljder som osékerheten kring gasforsorjning har pa
elmarknaden. I medlemsstaterna runt om i Europa har stigande gaspriser lett till hogre
elpriser, vilket har gjort att gas, och inte kol, har blivit det bransle som satter marginalpriset.
Samtidigt har tillgangen till elproduktion i EU varit lagre an normalt under de senaste
manaderna pa grund av Okat underhallsarbete vid kraftverk, lagre produktion vid
vattenkraftverk och nedstangning av vissa éldre kraftverk.

Samtidigt har rekordhdga temperaturer under sommaren drivit upp efterfragan pa energi for
kylning och okat trycket pa elproduktionen. De extrema véaderforhallandena har séaledes
bidragit till energibrist och hoga energipriser, vilket utgdr en borda for konsumenterna och
industrin och hammar den ekonomiska aterhamtningen. Ytterligare tryck pa energi- och
livsmedelsravarupriserna underblaser det globala inflationstrycket, vilket urholkar hushallens

kopkraft och ekonomin i stort.

Den dramatiska 6kning av elpriserna som vi observerar pressar hushallen, sma och medelstora
foretag och industrin och riskerar att orsaka storre social och ekonomisk skada. Utsatta kunder
och energifattiga drabbas hardast, vilket redan var fallet forra vintern, men de héga priserna
paverkar ocksa i allt hogre grad medelinkomsthushall och foretag. De riskerar att inte kunna

betala sina energirakningar och star infor valet mellan att behova betala for energi eller andra
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nodvandiga varor, och nar det galler foretagen sa hotas deras ekonomiska barkraft och

investeringsplaner.

Denna ekonomiska situation kraver omedelbara och samordnade atgéarder pa EU-niva for att
mildra de svarigheter som de hdga priserna orsakar for konsumenter; inte bara energifattiga
och utsatta utan d&ven medelinkomsthushall och foretag. Slutkundspriserna pa el har fran juli
2021 i genomsnitt 6kat med nastan 50 % pa darsbasis, och de extraordinara 6kningarna
forvantas fortsatta infor nasta uppvarmningssasong och gradvis na de flesta konsumentavtal.
EU:s svar maste samordnas pa ett noggrant och holistiskt satt. Elen maste fortsatta att floda
effektivt runt om i Europa, sa att medlemsstaterna kan exportera 6verskottsel till dem som
behdver den mest. Den inre energimarknadens roll for att mildra den nuvarande energikrisens
effekter far inte forbises. Acers beddmning av utformningen av EU:s elgrossistmarknad?
visade att den gransoverskridande handeln gynnade konsumenterna med behallningar
motsvarande 34 miljarder euro under 2021 samtidigt som den bidrog till att jamna ut
prisvolatiliteten, och att den forbattrar varje medlemsstats forsorjningstrygghet och
motstandskraft mot prischocker.

Sammantaget star unionen infor en extraordinar situation. De nuvarande utmaningarna kraver
att lampliga, proportionella och tillfalliga atgarder vidtas, i en anda av solidaritet, for att ta itu
med de allvarliga svarigheter som uppstatt pa energiomradet och &Gvervinna energikrisen

genom gemensam handling.

Kommissionen foreslar darfor ett integrerat atgardspaket med ett dmsesidigt beroende, som
ska inforas omedelbart. Dessa atgarder syftar bland annat till att mildra effekterna av hoga
elpriser och skydda konsumenterna, samtidigt som fordelarna med den inre marknaden och
lika villkor bevaras. Atgarderna, som méjliggér en gemensam och samordnad EU-reaktion pa
krisen, bidrar till att uppna dessa mal genom att ta itu med olika aspekter av den nuvarande
situationen, och pa sa satt kompletteras och forstarks atgardernas effekter. Samtidigt ar de helt
forenliga med meddelandet av den 8 mars 2022, REPowerEU: Gemensamma europeiska
atgarder for sakrare och hallbarare energi till ett mer 6verkomligt pris och kommissionens
REPowerEU-plan av den 18 maj 2022 som syftar till att avbryta unionens beroende av ryska

fossila bréanslen sa snart som mojligt, dock senast 2027.

https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520
Assessment%252001%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Design.
pdf
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De mycket hoga energipriser som konsumenterna for narvarande star infér genererar enorma
ekonomiska vinster, inte bara for elproducenter med lagre marginalkostnader, utan aven for
foretag inom olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorerna. Dessa vinster beror framst pa
gynnsamma externa marknadsfaktorer som orsakas av det ryska kriget och inte pa foretagens
egna ytterligare insatser eller investeringar. Dessa hoga energipriser skapar svarigheter for
EU:s hushall och foretag samt driver upp inflationen, och nédvandiga stodatgarder okar de
offentliga utgifterna. Det ar darfér motiverat att minska efterfragan pa el i hela EU for att
minska behovet av gaseldad elproduktion och daven omférdela en del av de intakter som
genereras av foretag inom de olika energisektorerna, till féljd av dessa exceptionella
omstandigheter, i syfte att minska svarigheterna for energikonsumenter och samhallet
generellt. En sadan omfdrdelning kan uppnas genom olika instrument, beroende pa
omsténdigheterna inom sektorn, for att tillgdngliggora dessa medel for konsumenter eller
projekt som syftar till att stdrka unionens energioberoende, inbegripet mojligheten for
medlemsstaterna att rikta delar av bidraget till unionsfonderna i en anda av solidaritet eller

anvanda dem pa grundval av avtal mellan medlemsstaterna.

Flera medlemsstater har redan vidtagit eller Gvervager att vidta omfordelningsatgarder.
Atgérder som enbart vidtas p& nationell niva riskerar dock att skapa ojamlika villkor for
foretag som ar verksamma pa EU:s energimarknad. For att skapa lika villkor foreslar
kommissionen tva kompletterande instrument for att tdcka hela energisektorn: a) en atgérd
som tillfalligt inriktar sig pad och minskar elproducenternas intakter, och b) en atgard som
tillfalligt upprattar ett solidaritetsbidrag fran dvervinster i fossila sektorer som ingar i denna
forordnings tillampningsomrade. Genom att minska elproducenternas intakter syftar den
atgard som foreslas i forordningen till att efterlikna det marknadsresultat som producenterna
skulle ha kunnat forvéanta sig om de globala leveranskedjorna hade fungerat normalt, utan de
avbrott i gasforsorjningen som har &gt rum sedan invasionen av Ukraina i februari 2022.
Dessutom foreslar kommissionen ett tillfalligt solidaritetshidrag kopplat till vinster fran
foretag verksamma inom olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorerna, som har okat betydligt

jamfort med tidigare ar.

Medlemsstaterna kommer att anvanda intakterna fran solidaritetshidraget for att ge stod till
hushall och foretag och for att mildra effekterna av de hdga energipriserna. De bor ocksa
anvanda intakterna fran denna kortsiktiga atgard for finansiering av atgéarder for att minska
energiforbrukningen och stddja industrier, vilket darigenom vytterligare starker unionens

energioberoende pa langre sikt.
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Dessa tillfalliga atgarder, som omfordelar Gverintakter och overvinster for att stodja
konsumenterna, gor att kunderna gynnas av lagre kostnader som uppkommer genom lagre
produktionskostnader. De paverkar och kompletterar i sig darfor inte Europeiska
kommissionens pagaende arbete med likviditet pa finansmarknaderna for energi, EU:s
tillfalliga krisram for statligt stod, prissankningen pa gas och den langsiktiga
marknadsutformning sasom tillkannagivet i meddelandet om Kortsiktiga interventioner pa
energimarknaden och langsiktiga forbattringar av elmarknadens utformning, som utfardades
tillsammans med REPowerEU-planen av den 18 maj 2022. Den foreslagna forordningen
bevarar férdelarna med den inre marknaden for el i form av inmatningseffektivitet och
forsorjningstrygghet, samtidigt som efterfragan pa el och de héga gasprisernas inverkan pa

konsumenternas elrékningar minskar.

2. KRISVERKTYG FOR EL
Reducering av efterfragan pa el

Som svar pa den okade risken infor den kommande vintern och behovet av att minska den
totala efterfrdgan pa el, bevara bréanslelager for elproduktionen och vidta riktade atgarder for
att sénka elpriserna under de dyraste timmarna, i en anda av solidaritet, faststalls i den

foreslagna forordningen tva mal for att minska efterfragan pa el.

Det forsta malet kraver att medlemsstaterna vidtar atgarder for att minska den totala
elférbrukningen fran alla konsumenter, dven de som annu inte har smarta matarsystem eller
anordningar som gor det méjligt att reglera forbrukningen under dagen. Atgarderna bér vara
tillrackligt omfattande och kan till exempel omfatta riktad konsumentinformation och
kommunikationskampanjer. | detta avseende skulle det vara tinkbart med en
unionsomfattande tillampning av atgarden med riktad konsumentinformation. For att specifikt
inrikta sig pa de dyraste timmarna for elforbrukning, nar marginalpriset generellt satts av gas,
foreslar  kommissionen dessutom ett obligatoriskt mal om en minskning av
bruttoelférbrukningen med minst 5 % under utvalda hdgpristimmar som técker minst 10 % av
de timmar i varje manad da priserna forvantas vara som hogst. Detta obligatoriska mal skulle
leda till att man valjer ut i genomsnitt 3—4 timmar per vardag, som normalt motsvarar
hogbelastningstimmarna men som aven kan omfatta timmar da elproduktionen fran fornybara
energikallor forvantas vara lag och produktion fran kraftverk som anvander marginell teknik
kravs for att ticka efterfragan. For att ta hansyn till detta har medlemsstaterna en viss

marginal for skonsmassig bedémning nar de faststaller dessa timmar. Det bindande malet
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riktar sig sarskilt till konsumenter som kan vara flexibla genom minskad efterfragan eller
efterfrageskifte pa timbasis. Medlemsstaterna bor fa valja lampliga atgarder for att uppna
malen for minskad efterfraigan och bor sarskilt overvdga ekonomiskt effektiva och
marknadsbaserade atgarder sasom auktioner eller anbudsforfaranden for efterfrageflexibilitet
eller icke-forbrukad el. Detta kan innefatta en utvidgning av befintliga system eller nationella
incitament for att utveckla efterfrageflexibilitet. Detta kan ocksd omfatta ekonomiska
incitament eller erséttning till deltagande marknadsaktorer i fall dér det betalas for ytterligare
el som inte forbrukats jamfort med den forvantade normala forbrukningen under timmen utan
anbudet. Inférandet och genomforandet av sadana atgarder bor inte paverka tillampningen av

reglerna om statligt stod.

Baserat pa observerad produktion per timme under perioden januari—augusti 2022 skulle en
minskning pa 5 % under de 10 % av timmarna som uppvisar den hogsta efterfragan pa el leda
till att den genomsnittliga efterfragan under dessa timmar uppgar till nivan for de forsta icke-
utvalda timmarna da efterfragan ar som storst. Detta skulle darfor leda till en utjamning av
anvandningsprofilen pa timbasis. Eftersom gas generellt utgér marginell teknik under
timmarna med storst efterfragan, kan denna riktade minskning pa 5 % leda till en minskning
av gasforbrukningen pa uppskattningsvis 1,2 miljarder kubikmeter under en
fyramanadersperiod. Detta motsvarar omkring 3,8 % av gasforbrukningen for el under samma
period. Nyligen genomférda studier? visar att den nuvarande potentialen for
efterfrageflexibilitet skulle kunna uppfylla det obligatoriska malet samt sénka elpriserna och

Oka gasbesparingarna.
Tak for marknadsintékter fran elproduktion genom inframarginell teknik

For det andra faststélls i den féreslagna forordningen ett tillvagagangssatt for att atervinna
overintakter fran producenter med lagre marginalkostnader sdsom fornybar energi, karnkraft

och brunkol (inframarginell teknik) genom att faststilla ett tak i1 efterhand for intékter per

MWh producerad el.

Pa dagen fore-marknaden faststalls elpriserna av de rorliga kostnaderna fér den marginella
tekniken, dvs. den sista och dyraste elanlaggning som behdvs for att mota efterfragan
(marginalprissattning). Mot bakgrund av den roll som elpriserna pa dagen fore-marknaden har

som referens for prissattningen pa el inom alla dvriga marknadstidsramar minskar denna

2 Study on the quantification of Demand Response (DR) benefits to electricity suppliers and consumers
in Europe in 2030 on its way to achieve deep decarbonisation, Compass Lexecon, januari 2021,
Demand Side Flexibility potential contribution to 2023 gas reduction, DNV, september 2022
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atgard den inverkan som tekniken for faststallande av marginaler (vanligtvis kol, i dag ofta
gaseldade kraftverk) har pa intakterna for andra producenter med lagre marginalkostnader,
sésom de flesta fornybara energikallor, kérnkraft och brunkol. Atgdrden efterliknar de
marknadsforhallanden for dessa tekniker som hade kunnat foéreligga om de globala
leveranskedjorna hade fungerat normalt och inte varit foremal for energianvandningen som

vapen genom avbrott i gasforsorjningen.

Genom detta unionsomfattande tillvagagangssatt, som bygger pa solidaritetsprincipen, skulle
elgrossistmarknaderna fungera lika tydligt som de g6r i dagslaget, vilket darigenom
sékerstéller att de billigaste och mest effektiva kraftverken i EU alltid ar forst i
inmatningsordningen och att medlemsstaterna kan forlita sig pa import néar sa behdvs. Detta
bevarar incitamentet for att halla teknik sasom kol- och gaseldade kraftverk,
lagringsanlaggningar och efterfrageflexibilitet tillgangliga for drift vid behov, vilket

sékerstéller en stabil drift av elsystemet under vintersdsongen 2022-2023.

Nivan pd taket for marknadsintakter

Det tak for intakter som foreskrivs i denna forordning bor faststéllas pa en niva som omfattar
majoriteten av de inframarginella producenterna i EU och som inte &ventyrar befintliga
anlaggningars tillganglighet och lénsamhet, och framtida investeringsbeslut for ny

inframarginell produktion.

Tillfalliga och kortsiktiga pristoppar kan anses vara ett normalt inslag pa en elmarknad och
anvandbara for vissa investerare for att fa tillbaka sina produktionsinvesteringar. Den extrema
och bestaende prisdkningen sedan februari 2022 skiljer sig emellertid markant at fran en
normal marknadssituation med tillfalliga toppriser eller mer langsiktiga prissvangningar
kopplade till konjunkturcykler.

Detta ar sarskilt relevant nar det géller investeringsbeslut om produktion fran fornybara
energikallor, vilket ar avgorande for att uppna unionens mal om minskade koldioxidutslapp.
For att inte undergrava I6nsamhetsbeddmningen nar investeringsbeslut fattas bor taket inte
sattas under marknadsaktorernas forvantningar pa den genomsnittliga elprisnivan under de
timmar da efterfragan pa el var som hogst fore Rysslands invasion av Ukraina. De
genomsnittliga marknadsprisforvantningarna under de timmar da efterfragan ar som hogst har
de senaste artiondena legat betydligt under 180 euro/MWh, trots prisskillnader mellan
regionerna i unionen. Dessutom visar simuleringar baserade pa observerade priser under
perioden januari-augusti 2022 att ett tak pa 180 euro/MWh skulle ha lett till att de
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genomsnittliga intakterna stabiliseras kring 150 euro/MWh. Denna genomsnittliga intaktsniva
ar genomgaende hogre an den nuvarande utjamnade energikostnaden for inframarginell teknik
som omfattas av tillimpningen av taket for intakter®. De producenter som omfattas av taket
kan alltsa ticka sina investerings- och driftskostnader. Taket bor darfor inte paverka
investeringarna i ny inframarginell kapacitet. Kommissionen foreslar darfor att taket for

intakter faststélls till 180 euro/MWh, vilket inkorporerar en nédvéndig sdkerhetsmarginal.

Ett sadant tak bor begransas till marknadsintakter i stallet for att omfatta de totala
produktionsintakterna (inklusive exempelvis de som harrér fran stodsystem), for att undvika

att ett projekts ursprungliga forvantade lonsamhet paverkas avsevart.

Det dar nddvéndigt att ha ett enhetligt tak for intdkter i hela unionen for att bevara den inre
elmarknadens funktion, eftersom den ska uppratthalla prisbaserad konkurrens mellan
elproducenter pa grundval av olika tekniker, sérskilt avseende fornybara energikallor.
Eftersom taket kommer att gélla for intdkterna per MWh producerad el kommer
prisbildningen pa elgrossistmarknaderna inte att paverkas. Inmatningen fran kraftverk
kommer att fortsatta att ske pa grundval av deras effektivitetsniva, dar de med lagre
marginalkostnader ar forst i inmatningsordningen, och den gransoverskridande handeln med

el kommer inte att paverkas.

Medlemsstaterna kommer att behdva infora lampliga forfaranden for att atervinna
overintakterna fran producenterna, eftersom taket for intakter kan tillampas vid den tidpunkt
da transaktionerna avraknas, eller, om detta inte ar mojligt, darefter. Detta beror pa skillnader
i hur elgrossistmarknaderna fungerar inom olika tidsramar och hur de &r organiserade i

medlemsstaterna.

Takets omfattning

Taket for marknadsintakter skulle tillampas pa intakter fran forséljning av el for alla
inframarginella producenter, sasom de definieras i forordningen, och omfatta alla
marknadstidsramar, oavsett om elhandeln sker bilateralt eller pa centraliserade
marknadsplatser. Om taket & ena sidan endast skulle tillampas pa vissa tidsramar, eller endast
pa borser och andra organiserade marknadsplatser, skulle inframarginella producenter kunna
fa ett incitament att handla med el inom de tidsramar och pa de marknadsplatser som inte
omfattas av atgarden. A andra sidan skulle den foreslagna breda tillimpningen av taket for
intakter bevara incitamenten att inga langsiktiga energikopsavtal. Dessa ar avgorande for att

3 Energy costs, taxes and the impact of government interventions on investments: final report, Trinomics,
oktober 2020.
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konsumenterna ska kunna gardera sig mot prisvolatiliteten, och utgor ett viktigt verktyg for att
stimulera investeringar i inframarginell teknik, sérskilt fornybar energi. Med hénsyn till att
taket for intakter inte paverkar prishildningen skulle konsumenterna ha ett intresse av att inga
langsiktiga energikopsavtal som gor det mojligt for dem att dra direkt nytta av priser som &r

lagre an pa marknaden.

Taket for intakter kommer att gélla per MWh producerad el. Oavsett i vilken avtalsform
elhandeln sker bor taket endast tillampas pa realiserade marknadsintakter. Detta dr nédvandigt
for att undvika att man riktar in sig pd producenter som inte drar faktiskt nytta av de
nuvarande hdga elpriserna pa grund av att de har sakrat sina intakter mot fluktuationer pa
elgrossistmarknaden. | den man befintliga eller framtida avtalsenliga skyldigheter, sasom
avtal om kop av fornybar energi och andra typer av energikopsavtal eller terminssékringar,
leder till marknadsintékter fran elproduktion som inte 6verstiger taket, tillampas inte taket pa

dem.

Definitionen av relevant inframarginell teknik

Taket for intdkter ar tillampligt pad marknadsintakter fran forsaljningen av el producerad
genom teknik vars marginalkostnader &r lagre an taket, sdsom vindkraft, solenergi, geotermisk
energi, karnenergi, biomassa, olja och oljerelaterade produkter, vattenkraftverk utan

reservoarer etc.

Taket for marknadsintakter bor dock inte tillampas pa teknik med kostnader for insatsbréansle
som leder till en “break-even-punkt” Over taknivan, eftersom detta skulle dventyra sddan
verksamhet och i slutdndan férsorjningstryggheten. Detta galler till exempel gaseldade och
koleldade kraftverk. Sedan invasionen av Ukraina har priserna pa naturgas och stenkol 6kat
kraftigt®, vilket har lett till att “’break-even-punkten” vid produktion ligger dver taknivan. Om
gaseldade och koleldade kraftverk skulle omfattas av taket for intékter skulle de inte kunna

tacka sina driftskostnader och skulle tvingas lagga ner.

| linje med malen i REPowerEU-meddelandet bor tillampningen av taket inte hamma
incitamenten for investeringar i flexibel produktionsteknik (t.ex. efterfrageflexibilitet och alla
former av lagring) och produktion av el fran kallor som direkt konkurrerar med naturgas- och

gaseldade kraftverk. Taket bor darfor inte tillampas pa kraftverk som anvander biometan.

Detta ar nodvandigt for att bevara incitamenten for dessa tekniker och produktionstyper for att
minska gasforbrukningen, vilket framhalls i RePowerEU-meddelandet.

4 Priset pa naturgas steg dver 200 euro/MWh och kolpriset 6ver 300 euro/MWh.
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For att bevara incitamenten for utveckling av innovativ teknik bor taket for intdkter inte
tillampas pa demonstrationsprojekt. | praktiken ar detta vanligtvis redan fallet, eftersom
ersattningen for demonstrationsprojekt typiskt sett faststalls utanfor marknaden (t.ex. i form

av fasta intakter genom inmatningspriser).

| vissa medlemsstater &r de intakter som vissa producenter erhaller redan begransade genom
statliga atgarder. Dessa producenter gynnas som sadana inte av 6kade intakter till foljd av den
senaste tidens hojning av elpriserna. Befintliga producenter som omfattas av denna typ av

statliga atgarder bor darfor undantas fran tillampningen av taket.

For att undvika en alltfor stor administrativ borda och sakerstalla en effektiv tillampning av
den foreslagna atgarden bor medlemsstaterna tillatas att undanta producenter som producerar
el vid anlaggningar med en kapacitet som understiger 20 kW fran tillampningen av taket for

intakter.

Omfordelning till slutkunder

Intaktsoverskotten fran tillampningen av taket ska kanaliseras till elslutkunder. Detta omfattar
alla kopare av el for egen forbrukning. Vid valet av mottagare av omfordelningen bor
medlemsstaterna i sa stor utstrackning som méjligt rikta in sig pa slutkunderna, oavsett om de
ar privata eller kommersiella, som ar mest utsatta for hodga elpriser. Fordelningen av
intaktsoverskotten enligt detta instrument paverkar inte tillimpningen av artikel 107 och
artikel 108 i EUF-fordraget.

Ta itu med de svarigheter som konsumenterna stélls infor

Slutligen innehaller detta forslag viktiga bestammelser for att ta itu med de svarigheter som
konsumenterna stalls infor till foljd av mycket hdga energipriser. Den nuvarande krisen
innebdr en balansgang mellan att ge tillrackligt stod sa att hushallskonsumenterna fortsétter att
ha tillgang till nodvandig energi, och att se till att incitamenten att spara energi inte
undergravs. Utgangspunkten for atgarderna ar ett fullstandigt erkéannande av den risk for
svarigheter som hushallen star infér, d&ven medelinkomsthushall, och behovet av stoédatgarder

pa nationell niva.

Ett brett spektrum av stodatgarder har redan inforts av medlemsstaterna, exempelvis atgarder
som bygger pa verktygsladan. Det har bland annat rort sig om direkt inkomststod, skatte- och
avgiftssankningar samt rabatter pa konsumenternas energirakningar och atgarder for att stodja
energieffektivitet och lokal produktion av fornybar energi. Medlemsstaterna har ocksa ingripit

i elprissattningen — det vill sdga genom att faststélla reglerade priser for slutkonsumenterna.
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Alla dessa verktyg kommer att fortsatta vara viktiga. Medlemsstaterna bor kunna vélja vilka
verktyg som passar deras nationella forhallanden bast. Sa langt det ar mojligt kommer stod till
konsumenterna ocksa att behdva stodja en minskning av efterfragan. Det ar dock ocksa viktigt
att inse att vissa konsumenter redan kan ligga nara den miniminiva av konsumtion som ar

nddvandig for vélbefinnande.

Kommissionen gav vagledning om tillampningen av statliga ingripanden i prissattningen i
meddelandet REPowerEU: Gemensamma europeiska atgarder for sakrare och hallbarare
energi till ett mer 6verkomligt pris® nar det galler utformningen av statliga ingripanden i
prissattningen pa el, sa att de gagnar konsumenterna under den pagaende krisen och okar
konkurrensen, vilket gynnar konsumenterna pa langre sikt. Enligt direktiv (EU) 2019/944 far
dock sadana ingripanden i prissattningen inte omfatta sma och medelstora foretag och far inte

understiga kostnadsnivan.

Konsumenternas rétt att valja den energileverantér som erbjuder dem det bésta priset och den
basta tjansten star i centrum for den inre elmarknaden. Den konkurrens detta lett till har
pressat ned priserna och Okat valmdjligheterna, eftersom konsumenterna inte langre har varit
tvungna att forlita sig pa etablerade monopolféretag. Konkurrens och val av leverantorer och
erbjudanden kommer ocksa att vara en viktig del av genomférandet av den europeiska gréna
given, eftersom de gor det mojligt for konsumenterna att dra nytta av den inre marknaden for
el och bidra till att uppna unionens mal fér energieffektivitet och fornybar energi.

I enlighet med meddelandet om Kkortsiktiga interventioner pa energimarknaden och langsiktiga
forbattringar av elmarknadens utformning anser kommissionen att det kan vara acceptabelt att
i den nuvarande situationen utvidga prisregleringen till sma och medelstora foretag. Med
tanke pa att EU:s energilagstiftning inte innehaller nagon sarskild ram for dessa konsumenter,
skulle mojligheten for medlemsstaterna att utvidga interventionerna av prissattningen i form
av reglerade priser for sma och medelstora foretag under den aktuella krisen ge dem ett annat
verktyg for att hantera dess effekter. Ett sadant tillvagagangssatt aterspeglar det faktum att
den nuvarande situationen pa energimarknaden med hdga och volatila gas- och elpriser i
grossistledet kan begransa konkurrensen och skada kunderna bland sma och medelstora
foretag. En sadan majlighet bor dock bibehalla incitamentet att minska forbrukningen och

alltsa begransas till 80 % av kundernas historiska forbrukning.

5 COM(2022) 108 final.
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Statliga ingripanden i prissattningen av el som ligger under produktionskostnaderna skulle
kunna vara ett satt for vissa medlemsstater att direkt mildra krisens konsekvenser for
konsumenterna. Sadana atgarder har dock ocksa betydande inverkan pa konkurrensen pa
detaljhandelsmarknaden, pa innovationen och pa incitamenten att minska efterfragan. Darfor
maste de, dven som en krisatgard, atfoljas av skyddsatgarder for att sdkerstalla icke-

diskriminerande behandling av leverantérer och incitament for att minska efterfragan.

Att se till att den inre marknaden for el ger medlemsstaterna de verktyg och den flexibilitet
som kravs for att hantera krisen ar en viktig del av den solidaritet som ar nédvéndig. Det bor
dock vara medlemsstaterna som avgér om dessa mojligheter ska anvéndas, eftersom de bést
kan bedoma hur effektiva de &r, i synnerhet jamfort med andra verktyg, och att anpassa dem
till behovet av att rikta stodet till omraden med storst hjalpbehov.

3. SOLIDARITETSBIDRAG

Inte bara elproducerande foretag utan ocksa fossilbranslesektorn gynnas av extrema
prisokningar pa grund av den nuvarande marknadssituationen och genererar vinster som
ligger Gver resultaten fran deras vanliga affarsverksamhet. De kraftigt stigande energi- och
elpriserna satter hard press pa myndigheter, konsumenter och foretag, och det kravs atgarder
for att undvika risken for att priserna nar ohallbara nivaer, vilket skulle kunna fa storre och
potentiellt skadliga sociala och ekonomiska konsekvenser. Denna utveckling kréaver
gemensamma insatser pa unionsniva. EU:s ledare och kommissionen har darfor konstaterat att
det finns ett akut behov av ytterligare atgéarder for att mildra effekterna av dessa handelser for

EU:s medborgare och ekonomiska aktorer och for att avvérja en dnnu allvarligare kris.

For att ekonomiskt stodja de atgarder som kravs for att reagera pa nuvarande krissituationer
for hushall och foretag maste de som genererar Gvervinster bidra med en del av dem for att

visa sin solidaritet.

Genom denna forordning infors ett solidaritetsbidrag for den fossila industrin som &r
tillampligt i alla medlemsstater. Solidaritetshidraget ar en exceptionell och tillfallig atgard
som ar vél avpassad for den nuvarande situationen och som medlemsstaterna skulle vidta i en
anda av solidaritet for att mildra de direkta ekonomiska effekterna av de kraftigt stigande

energipriserna for myndigheters budgetar, konsumenter och foretag i hela unionen.

Genom inférandet av ett tillfalligt solidaritetsbidrag sakerstalls att dessa sektorer ocksa bidrar

i proportion till de vinster som uppstar till foljd av krissituationen. Samtidigt ar bidraget
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utformat sa att det garanteras att det finns tillrackliga medel for att finansiera de investeringar

som kravs for energiomstallningen och ny teknik, dven pa EU-niva.

| detta syfte faststélls i detta forslag en atgard som bestar av ett tillfalligt solidaritetsbidrag
baserad pa skattepliktiga verskottsvinster som gjorts under rakenskapsaret 2022 fran foretag
och fasta driftstdllen som endast &r verksamma inom olje-, gas-, kol- och
raffinaderisektorerna. Bidraget ska vara proportionerligt och lampligt med héansyn till den
radande socioekonomiska situationen. Bidraget kommer att finansiera atgarder som bidrar till
att mildra den nuvarande krisen, i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna. Atgarden
kommer att mojliggéra en omfordelning av resurser och ekonomiskt stod till hushall och
foretag for att mildra effekterna av ihallande hoga energipriser, minska energiforbrukningen,
stddja energiintensiva industrier och vara inriktat pa fornybar energi eller energieffektivitet
och utveckla unionens energioberoende, vilket gynnar alla medlemsstater. Dessutom utgér de
nuvarande avbrotten i gasforsorjningen som paverkar gas- och elpriserna, den oOkade
efterfragan pa energi till foljd av rekordhdga sommartemperaturer, i kombination med
minskad tillgang till vissa elproducenter, ett allvarligt problem for férsorjningen av en
specifik produkt, i det har fallet en energiprodukt. Atgarden kommer att bidra till att bevara en
val fungerande inre marknad och sdkerstdlla den nddvandiga solidariteten mellan
medlemsstaterna. Foérdelningen av Gverskottsvinsterna enligt detta instrument paverkar inte

tillampningen av artikel 107 och artikel 108 i EUF-fordraget.

4. FORENLIGHET MED BEFINTLIGA BESTAMMELSER INOM OMRADET

| det foreslagna instrumentet faststalls tillfalliga, proportionella och extraordindra atgérder.
Det kompletterar befintliga relevanta EU-initiativ och EU-lagstiftning samt kompletterar de
initiativ.som kommissionen redan tagit for att hantera den radande krisen pa
energimarknaderna. Det ar en logisk foljd av befintliga initiativ, som verktygsladan for
energipriser®’ som antogs den 13 oktober 2021 och REPowerEU-planen av den 18 maj 2022,
som innehaller en forteckning Gver atgarder som medlemsstaterna kan anvanda for att stodja

konsumenterna och som kompletterar initiativet ”Spara gas for en trygg vinter”.

6 COM (2021) 660 final av den 13 oktober 2021: Ta itu med stigande energipriser: en verktygslada for
atgarder och stod.

7 COM(2022) 236 final.
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Dessutom kommer atgarderna for att minska efterfragan i den foreslagna forordningen att
stodja den nyligen antagna lagringsférordningen (EU) 2022/1032% genom att de minskar
behovet av elproduktion fran gas och darigenom hjalper medlemsstaterna att bevara de
gaslager som erhallits genom pafyliningsskyldigheten och trygga forsorjningen under vintern
2022-2023.

Att utvidga tillampningsomradet for statliga ingripanden i linje med de atgarder som féreslas i
forordningen ar motiverat med tanke pa hur allvarlig den nuvarande situationen pa

elmarknaderna &r.

Det foreslagna initiativet ar ett svar pa den 6kade bordan i form av hogre slutkundspriser for
alla elkonsumenter och behovet av att minska efterfragan och spara gas under vintern till foljd
av Rysslands krig mot Ukraina.

Med tanke pa det foreslagna initiativets utformning, sérskilt nivan pa och den tillfalliga
karaktaren hos det foreslagna taket for marknadsintéakter for elproduktion fran inframarginell

teknik, anser kommissionen att forslaget ar forenligt med malen i den europeiska klimatlagen.

5. FORENLIGHET MED UNIONENS POLITIK INOM ANDRA OMRADEN

Forslaget &r en extraordinar atgard som ska tillampas under en begransad tid och som ar
forenlig med en bredare uppséattning initiativ for att starka unionens energiresiliens och
minska risken for eller effekterna av eventuella krissituationer. Forslaget bevarar den inre
marknadens funktion och dventyrar inte dess integritet, eftersom fungerande
gransoverskridande energimarknader ar avgorande for att sékerstélla forsorjningstryggheten i
en situation med forsorjningsbrist. Att astadkomma en mer samordnad minskning av
efterfragan pa el ar ocksa i linje med kommissionens ambition i den gréna given och foljer
samma principer och mél som beskrivs i initiativet ”Spara gas for en trygg vinter”. Slutligen
ar forslaget forenligt med konsumentskyddsprinciperna, som syftar till att sékerstalla

overkomliga energipriser for konsumenter i hela EU.

6. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om é&ndring av
forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring, EUT L 173, 30.6.2022, s.
17.
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Den rattsliga grunden for detta instrument ar artikel 122.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget).

De nuvarande avbrotten i gasforsorjningen och de effekter pa gas- och elpriserna detta lett till,
och den Okade efterfragan pa energi till foljd av rekordhdga temperaturer i sommar i
kombination med minskad tillgang till vissa elproducenter utgor ett allvarligt problem i
forsorjningen av energiprodukter — i detta fall energi — i enlighet med artikel 122 i EUF-
fordraget. De kraftigt stigande elpriserna pressar konsumenter och foretag hart, och om inga
atgarder vidtas riskerar de att na ohallbara nivaer, vilket skulle kunna fa betydande bredare
sociala och ekonomiska konsekvenser. EU-ldndernas ledare och kommissionen har
konstaterat att det finns ett akut behov av ytterligare atgarder for att mildra effekterna for EU-

medborgarna och for béattre beredskap infor vintern.

De tillfalliga atgarderna enligt forslaget till forordning inforlivar solidaritetsprincipen pa
energiomradet och gor det mojligt for medlemsstaterna att ha en samordnad strategi for att

skydda konsumenterna utan att &ventyra den inre elmarknadens funktion.

For att undvika betydande snedvridningar av den inre marknaden och leveranskedjorna, vilket
skulle kunna 6ka risken for forsorjningstryggheten under vintern, ar det mycket viktigt att alla
medlemsstater sa snart som mojligt agerar gemensamt och solidariskt. Alla medlemsstater har
paverkats negativt av den nuvarande krisen, men alla har inte lika stor ekonomisk formaga att
stddja konsumenterna. Detta kan leda till en situation dér vissa medlemsstater ger stod till
konsumenter, medan andra kanske inte har resurser att gora det eller tvekar att ingripa med

atgarder som kan inverka negativt pa den inre elmarknaden.

En samordnad insats for att minska efterfrigan och omfordela intdktsdverskott till
konsumenter i svarigheter ar det basta sattet att ta itu med problemen infor vintern. Genom att
samordna atgarder for minskad efterfragan, bevara formagan att importera el vid behov och
anvanda intaktsoverskott for att stddja konsumenter kommer medlemsstaterna att kunna
tillgodose behovet av battre stod till konsumenter och féretag och darigenom mildra
effekterna av inflationen i hela ekonomin och stirka resiliensen pd EU:s inre marknad.
Samordnade atgarder &r ocksa nodvandiga for att bidra till battre betalningsformaga hos
medborgare och foretag och darigenom dampa inflationens inverkan pa hela unionens
ekonomi. Alla medlemsstater bor dela bérdan och bidra till de gemensamma insatserna for att

stddja kunderna for att undvika att undergréva den inre marknadens principer.
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Aven om medlemsstaterna paverkas pa olika satt av hur gasbristen paverkar elpriserna maste
alla medlemsstater forbinda sig att vidta denna atgard att minska sin elférbrukning i samma
utstrackning. Samordnade insatser pa EU-niva for att minska efterfragan pa el i hela EU
kommer att minska den totala elférbrukningen i hela unionen, vilket leder till lagre
grossistpriser pa el och darmed lagre priser for konsumenterna. Den minskade efterfragan pa
el da efterfragan ar som storst kommer ocksa att leda till ett minskat behov av gaseldade
kraftverk, eftersom den totala efterfrdgan pa el kommer att minska. En sadan samordnad
reaktion kommer att utnyttja mojligheterna till elbesparingar i EU, vilket inte skulle vara
mojligt i samma utstrackning utan samordnade atgarder pa EU-niva fran medlemsstaternas
sida. Alla medlemsstater kommer att bidra till de gemensamma insatserna for att sanka
priserna och forebygga risker for forsorjningstryggheten. Eftersom medlemsstaternas elsystem
ar i hog grad ihopkopplade pa den inre marknaden for el, maste alla medlemsstater bidra till

att minska efterfragan om atgarden ska bli effektiv.

I samma anda kommer solidariteten mellan medlemsstaterna, genom ett enhetligt tak for
intakterna fran inframarginell produktionsteknik, att generera intakter for medlemsstaterna for
att finansiera atgarder till stod for elslutkunder, samtidigt som prissignalerna pa marknaderna i
Europa behalls och den gransoverskridande handeln upprétthalls. Den kommer darfor att
sékerstélla att el i Europa fortsatter att distribueras dit dar den behdvs mest och att billig el
exporteras till medlemsstater dar elproduktionen ar dyrare. En saddan samordnad insats fran
medlemsstaternas sida beféster darfor principen om energisolidaritet mellan medlemsstaterna

och unionens medborgare.

Denna atgard ar dessutom forenlig med det nuvarande séttet att handla med och prissatta el i
Europa, vilket garanterar att handeln med och delningen av energi forblir intakt, att
medlemsstaterna kan fortsatta att forlita sig pa sina grannlander for import och att de
medlemsstater som har mindre inhemsk produktion och begrénsade naturresurser skyddas mer
mot riskerna for forsorjningsavbrott. Det &r darfor motiverat att grunda det foreslagna
instrumentet pa artikel 122.1 i EUF-fordraget.

Den extrema prisokningen har lett till en situation dar inte bara manga hushall star infor
betydande svarigheter att betala sina rakningar, utan den utgor ocksa en allvarlig risk for
ekonomin. Eftersom omfattningen av de nuvarande problemen inte har forutsetts i det
nuvarande regelverket ar det darfor lampligt att tillata statliga ingripanden i slutkundspriserna

aven for sma och medelstora foretag och, pa vissa villkor, ingripanden som leder till
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prisnivaer som ligger under energileverantdrernas kostnader for bade hushall och sma och

medelstora foretag.

Hur gasbristen paverkar elpriserna och mojligheterna att pa statlig vag finansiera stodatgarder
skiljer sig dock at mellan medlemsstaterna. Krisen far darfor oproportionerliga effekter i vissa
delar av unionen, dar kunderna inte kan fa tillgang till den energi de behGver nar
leverantorerna drar sig tillbaka fran marknaden. Utan de foreslagna atgarderna finns det en
risk for att endast medlemsstater med budgetutrymme kan ha resurser for att skydda dessa
kunder och leverantérer, vilket leder till allvarliga snedvridningar av den inre marknaden. Den
enhetliga skyldighet som infoérs genom den foreslagna forordningen att Overfora
intaktsoverskott till slutkunder kommer i princip att sakerstalla att alla medlemsstater kan
skydda sina kunder och anvanda dessa extra resurser for samma andamal. Den positiva
effekten pa energipriserna kommer att gynna den sammanlankade EU-marknaden och
kommer ocksa att bidra till att dampa inflationstakten. Darfor kommer nationella atgérder i

unionens sammanlankade ekonomi ocksa att innebéara fordelar for andra medlemsstater.

For att skydda konsumenter och foretag mot kraftigt stigande energipriser i hela unionen och
samtidigt bevara en vél fungerande inre marknad och sékerstélla den nédvéndiga solidariteten
mellan medlemsstaterna ar det nodvandigt att medlemsstaterna gemensamt inrattar ett
samordnat, tillfalligt solidaritetshidrag som styrs av en gemensam ram och som baseras pa
skattepliktiga Overvinster som gjorts under rakenskapssaret 2022 fér foretag och fasta
driftstallen inom unionens olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorer. Det ar darfér motiverat att
grunda det foreslagna instrumentet pa artikel 122.1 i EUF-fordraget. Solidaritetshidraget gor

det atgardspaket som ska lanseras i samband med krisinsatserna pa energiomradet rattvisare.

Genom detta forslag sakerstalls darfor att alla medlemsstater samordnar sina insatser. Det
aterspeglar principen om energisolidaritet, som domstolen nyligen har bekraftat som en

grundlaggande princip i EU-rétten®.
Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De planerade atgarderna i initiativet ar helt i linje med subsidiaritetsprincipen. Pa grund av
den betydande oséakerheten pa unionens elmarknad och de extraordindra hdga priserna till
foljd av att Ryssland anvander gasforsérjning som vapen behovs det atgarder pa unionsniva.

En samordnad strategi genom att minska efterfragan pa el i hela unionen, som en solidarisk

9 Dom i mal C-848/19 P (Tyskland mot Polen).
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handling, &r nodvéandig for att minimera risken for eventuella storre stérningar under

vintermanaderna da elforbrukningen och elproduktionen fran gas kommer att vara hogre.

Med tanke pa gasforsorjningskrisens ovanlighet och gasens roll som nyckelteknik for att
tillgodose efterfragan pa el ar det ocksa motiverat med atgarder pad unionsniva nar det galler
elmarknaderna. Medlemsstaterna maste kunna forlita sig pa import om och nar det behdvs
under vintern, vilket understryker den inre elmarknadens betydelse. Elen maste fortsatta att
distribueras i Europa for att undvika att en kris med hdga priser blir en forsorjningskris.
Elpriserna maste dock vara rimliga och man bor ta itu med de oproportionerliga effekterna pa
konsumenternas elrédkningar. For att bevara elsystemets funktion samt gransoverskridande
handel och investeringar &r det bade rimligt, lampligt och proportionerligt med en gemensam
strategi som satter ett tak pa intakterna fran inframarginell teknik.

Nar det géller el faststalls i detta forslag det slutliga resultat som ska uppnas genom
atgarderna, i form av atgarder for att minska efterfragan och rattsligt bindande skyldigheter
for energiminskning nar elpriserna & som hogst samt en begransning av intékterna fran
inframarginell teknik. Samtidigt ger det medlemsstaterna full frihet att vélja det effektivaste
sattet att uppfylla dessa skyldigheter i enlighet med sina nationella sardrag och okar
medlemsstaternas mojlighet att ingripa i prisregleringen. Narmare bestamt:

o Nar det galler minskning av efterfragan pa el faststalls i forslaget till forordning

bindande mal som ska uppnas, samtidigt som medlemsstaterna sjalva far vélja hur de
ska uppnas.

o Nér det géller taket for intakter for att finansiera stod till konsumenter faststalls i
forslaget till forordning ett enhetligt tak som &r tillampligt i unionen.
Medlemsstaterna behaller dock ratten att inféra ytterligare begransningar, sa lange de
ar proportionerliga, inte snedvrider elgrossistmarknadernas funktion, sakerstaller att
investeringskostnaderna tacks, inte aventyrar investeringssignalerna och ar forenliga
med unionsratten. Overintikterna kommer att anvandas for att stodja konsumenterna,
men medlemsstaterna kommer att ha full frihet att utforma systemen for sadant stod.

o Nar det galler atgarder for statliga ingripanden i slutkundspriser utvidgar forslaget till
forordning faktiskt medlemsstaternas majligheter att vidta sadana atgarder jamfort
med den nuvarande rattsliga ramen pa unionsniva, vilket ar i linje med
subsidiaritetsprincipen.

| frdga om atgarden inom den fossila sektorn ar det tillfalliga solidaritetsbidraget ett svar pa
den utmaning som alla medlemsstater star infor och som for narvarande hanteras pa olika satt,
genom att tillhandahalla en ram pa europeisk niva for solidaritetsbidrag. Det gemensamma
initiativet pa unionsniva bestar av ett obligatoriskt inforande av ett solidaritetshidrag i varje

medlemsstat for vissa foretag och fasta driftstallen som huvudsakligen &r verksamma inom
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olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorerna. Detta problem kan inte hanteras pa lampligt sétt av

medlemsstaterna pa egen hand.

Ett solidaritetsbidrag som infors genom denna forordning kommer att oka intédkterna for
statsbudgetarna och gora det mojligt for berorda stater att finansiera atgarder som syftar till att
minska bordan i form av hdga energikostnader for konsumenter, sarskilt utsatta personer och
foretag. Alla medlemsstater har dock inte infort sadana atgarder, och innehallet i antagna

atgarder varierar fran medlemsstat till medlemsstat.

Ett obligatoriskt solidaritetsbidrag kopplat till 6verskottsvinster vilket styrs av en gemensam
unionsram kommer darfor att ge tillrackligt lika villkor i hela unionen och en situation dar alla
medlemsstaters myndigheter kan fa intakter fran sadana overskottsvinster, vilket skulle gora
det mojligt for dem att battre hantera den ovanliga handelsen med kraftigt stigande
energipriser som kraver omedelbara atgarder i alla medlemsstater. Darfor skulle ett EU-

initiativ ge ett mervarde jamfort med enskilda atgéarder pa nationell niva.

Pa grund av atgardens omfattning och effekter kan den darfér uppnas béttre pa unionsniva,
varfor unionen far vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget

om Europeiska unionen.
Proportionalitetsprincipen

Initiativet Overensstdmmer med proportionalitetsprincipen. Inom ramen for artikel 122.1 i
EUF-fordraget &r den politiska interventionen anpassad till den ekonomiska situationen och
star i proportion till omfattningen och arten av de faststallda problemen och hur de faststéllda

malen ska uppnas.

Med tanke pa den mycket ovanliga geopolitiska situationen och det betydande hotet mot
medborgarnas forsorjning och EU:s ekonomi finns det ett tydligt behov av samordnade
atgarder. Samordnade insatser for att minska den totala elférbrukningen och elférbrukningen
da efterfragan ar som storst, sétta ett tak pa intakterna for inframarginella elproducenter och
ge medlemsstaterna storre utrymme for statliga ingripanden i prissattningen for slutkunder ar
lampliga satt att minska det radande uppattrycket pa elpriserna som missgynnar
konsumenterna. Samtidigt gar det inte att tdnka sig andra, mindre ingripande atgarder som

skulle uppna malet lika effektivt.

Det foreslagna solidaritetsbidraget ar forenligt med proportionalitetsprincipen genom att det
inte gar utover vad som ar nodvandigt for att uppna malen. Det bygger pa ett

berdkningsunderlag och en berdkningssats som sakerstéller att vinster delvis omfattas av ett
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sadant bidrag utan att det i onddan hindrar energiféretagen inom olje-, gas-, kol- och
raffinaderisektorerna fran att anvanda sadana Gverskottsvinster for investeringar eller for att
garantera foretagens fortlevnad. Darfor ar den sats som foreslas i forordningen begransad till
en tredjedel av den skattepliktiga vinsten, efter det att en buffert har tillampats pa skattebasen.
Men for att se till att de sdrskilda omstandigheterna i enskilda medlemsstater respekteras ar
den foreslagna satsen en minimisats och medlemsstaterna far tillampa en hogre sats om de

anser det nédvéndigt.

Vidare ar solidaritetsbidraget tillfalligt och begransat till de dverskottsvinster som gjorts under
rakenskapssaret 2022 och galler endast pa Overskott i olje-, gas-, kol- och
raffinaderisektorerna, med beaktande av ovéntade vinster till foljd av of6rutsagbara
omsténdigheter. De medlemsstater som redan har en nationell avgift eller skatt som 6verstiger
den foreslagna satsen for solidaritetsbidraget far fortsatta att tillampa den befintliga hogre
satsen for att ta hansyn till de nationella sardrag som ledde till deras antagande av den hogre

satsen.

Forslaget gar darfor inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna de mal som faststallts i
det nuvarande rattsliga instrumentet. De foreslagna atgarderna anses vara proportionerliga och

bygger i mojligaste man pa befintliga initiativ som har valkomnats av medlemsstaterna.
Val av instrument

Med tanke pa energikrisens omfattning, de sociala, ekonomiska och finansiella effekterna och
hur bradskande det &r att mildra dem, anser kommissionen att det ar lampligt att agera genom
en forordning med allmén rackvidd och som ar direkt och omedelbart tillamplig. Detta skulle

leda till en omedelbar, enhetlig och unionsomfattande samarbetsmekanism.

7. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
Samrad med berérda parter

Eftersom forslaget ar politiskt kénsligt och det bradskar att utarbeta forslaget sa att det kan
antas av radet i tid, kunde ett sarskilt samrad med berdrda parter inte genomforas.

Kommissionen planerar dock att samarbeta med berdrda parter, framfor allt energiintensiva

industrier, sa att denna forordning genomfors pa ett lyckat sétt.

Eftersom de atgarder som vidtas vid en krissituation &r tillfalliga och maste antas sa snart som

mojligt kunde ingen konsekvensbedémning genomforas.

Grundlaggande rattigheter
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Forslaget forvantas inte fa nagra negativa konsekvenser for de grundlaggande rattigheterna.
Atgarderna enligt detta instrument kommer inte att paverka rattigheterna for kunder som
kategoriseras som skyddade enligt forordning (EU) 2017/1938, som omfattar alla
hushallskunder. Taket for intakter och inférandet av ett tillfalligt solidaritetsbidrag i den
foreslagna forordningen tar dessutom full hansyn till behovet av att skydda berattigade
forvantningar och befintliga investeringar, och kommer darfor inte att &ventyra ratten att &ga
och anvénda lagligen forvarvad egendom. Instrumentet kommer att gora det mojligt for
medlemsstaterna att minska de risker som &r forknippade med gasbristen och de hdjda
energipriser som bristen leder till och som annars skulle fa stora konsekvenser for ekonomin
och samhallet. Genom att sékerstalla att leverantorer som &r skyldiga att sélja el till priser
under kostnadsnivan kompenseras, ser man till att de inte berévas sina grundlaggande

rattigheter. Detta far dock inte paverka tillampningen av reglerna om statligt stod.

8. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag kraver inga ytterligare anslag fran EU:s budget.

9. OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt.
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2022/0289 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om en krisintervention for att komma till ratta med de hdga energipriserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 122.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Mycket hoga priser pa elmarknaderna har noterats sedan september 2021. Sasom
Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer)
angav i sin bedomning av utformningen av EU:s grossistmarknad for el i april 20221°
ar detta framst en foljd av det hoga priset pd gas, som anvands som insatsvara for
elproduktion. Naturgaseldade kraftverk behovs ofta for att tillgodose efterfragan pa el
nar efterfragan ar som storst under dygnet eller nar de volymer el som produceras med
hjalp av annan teknik, tex. fran karnkraft, vattenkraft eller variabla fornybara
energikallor, inte racker till for att ticka efterfragan. Upptrappningen av Rysslands
militdra aggression mot Ukraina, en avtalsslutande part i energigemenskapen, har
pagatt sedan februari 2022 och lett till en markant minskning av gasleveranserna. Den
ryska invasionen av Ukraina har ocksa skapat osdkerhet om tillgangen pa andra
ravaror, sasom stenkol och raolja, som anvands i kraftverksanlaggningar. Detta har lett
till betydande ytterligare 6kningar av och volatilitet hos elpriset.

Den senaste tidens betydligt minskade leveransvolymer av gas och Okade avbrott i
gasleveranserna fran Ryssland pekar pa en betydande risk for att de ryska
gasleveranserna kan komma att fullstandigt upphdéra inom en snar framtid. For att 6ka
unionens forsorjningstrygghet antog rédet forordning (EU) 2022/1369* som
innehaller bestammelser om en frivillig minskning av efterfrdgan pa naturgas med
15% under den kommande vintern och ger radet mojlighet att tillkdnnage
unionsberedskap med avseende pa forsorjningstryggheten, varvid en minskning av
efterfragan pa gas skulle bli obligatorisk.

Parallellt med detta har de exceptionellt hGga temperaturer som noterades sommaren
2022 pressat upp efterfragan pa el for kylning och ckat trycket pa elproduktionen,
samtidigt som elproduktion som bygger pa viss teknik har legat betydligt under
historiska nivaer pa grund av tekniska och véaderberoende omstandigheter. Detta beror
framst pa en exceptionell torka som lett till i) ett bortfall av elproduktion fran

10

11

https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Publication/ACER's%2520Final%2520
Assessment%25200f%2520the%2520EU%2520Wholesale%2520Electricity%2520Market%2520Desig
n.pdf

Radets forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgarder for att minska
efterfrdgan pa gas (EUT L 206, 8.8.2022, s. 1).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

karnkraftverk i olika medlemsstater till foljd av bristen pa tillgangligt kylvatten, ii)
knapp vattenkraftproduktion och iii) laga vattennivaer i storre floder, vilket har haft en
negativ inverkan pa transporten av ravaror som anvands som insatsbransle for
elproduktion. Denna situation, utan motstycke, innebér att mangden el som produceras
fran naturgaseldade kraftverk har varit fortsatt hog och bidragit till exceptionellt och
onormalt hoga elpriser i grossistledet. Trots den minskade tillgangen till
produktionskapacitet i vissa medlemsstater har handelsutbyten med el mellan
medlemsstaterna bidragit till att undvika incidenter rorande forsorjningstryggheten och
till att minska prisvolatiliteten pa EU:s marknader, vilket har starkt de enskilda
medlemsstaternas motstandskraft mot prischocker.

Prisuppgangen pa grossistmarknaderna for el har lett till kraftiga Okningar av
slutkundspriserna pa el, som forvantas fortsatta infor nasta uppvarmningssasong och
gradvis spridas vidare till de flesta konsumentavtal. Den kraftiga Okningen av
gaspriserna och den darav foljande efterfragan pa alternativa branslen har ocksa lett till
en okning av priserna pa andra ravaror sasom olja och kol.

Alla medlemsstater har paverkats negativt av den nuvarande energikrisen, om &n i
olika utstrackning. Den skarpa 0kningen av energipriserna bidrar avsevart till den
allménna inflationen i euroomradet och bromsar den ekonomiska tillvaxten i unionen.

Det behovs darfor snabba och samordnade atgarder. Inforandet av ett krisverktyg
skulle gora det mojligt att tillfalligt minska risken for att elpriserna och elkostnaderna
for slutkunderna nar nivaer som ar annu mindre hallbara och att medlemsstaterna antar
icke samordnade nationella atgarder som skulle kunna aventyra forsorjningstryggheten
pa unionsniva och medfora en ytterligare borda for industrin och konsumenterna i
unionen. Det kravs en samordnad insats, i en anda av solidaritet, fran
medlemsstaternas sida under den kommande vintersasongen 2022—-2023 for att mildra
effekterna av de hoga energipriserna och sékerstélla att den nuvarande krisen inte leder
till bestaende skada for konsumenterna och ekonomin, samtidigt som hallbarheten i de
offentliga finanserna bevaras.

De nuvarande avbrotten i gasleveranserna, den minskade tillgangen till vissa kraftverk
och de konsekvenser detta far for gas- och elpriserna utgor ett allvarligt
forsorjningsproblem i fraga om gas- och elenergiprodukter i den mening som avses i
artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Det finns en allvarlig
risk for att situationen forvarras ytterligare under den kommande vintersasongen i fall
av ytterligare avbrott i gasleveranserna och en kall vintersasong som driver upp
efterfragan pa gas och el. En sadan ytterligare forsamring skulle kunna leda till ett 6kat
uppattryck pa priserna pa gas och andra energiravaror, vilket skulle fa konsekvenser
for elpriserna.

Det kravs enade och val samordnade unionsomfattande atgarder for att hantera den
kraftiga 6kningen av elpriserna och deras inverkan pa hushallen och industrin. Icke
samordnade nationella atgarder skulle kunna paverka den inre energimarknadens
funktion, aventyra forsorjningstryggheten och leda till ytterligare prisokningar i de
medlemsstater som drabbats hardast av krisen. Att skydda den inre elmarknadens
integritet ar darfor avgorande for att bevara och starka den nédvandiga solidariteten
mellan medlemsstaterna.

Aven om vissa medlemsstater kan vara mer utsatta for effekterna av ett avbrott i de
ryska gasleveranserna och de dérav foljande prisékningarna, kan alla medlemsstater
bidra till att begransa den ekonomiska skada som orsakas av sadana avbrott genom att
infora lampliga atgarder for att minska efterfragan. En minskning av efterfragan pa el
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(12)

(13)

(14)

pa nationell niva kan ha en positiv effekt pa elpriserna i hela unionen, eftersom
elmarknaderna &r kopplade och besparingar i en medlemsstat darmed gynnar aven
andra medlemsstater.

Icke samordnade tak for intakter fran el fran producenter med lagre marginalkostnader
vilka anvander exempelvis férnybar energi, karnkraft och brunkol (inframarginella
producenter) kan leda till betydande snedvridningar mellan producenter i unionen,
eftersom producenterna konkurrerar i hela EU pa en kopplad elmarknad. Genom ett
atagande om ett gemensamt unionsomfattande tak for Overintakter kommer sadana
snedvridningar att undvikas. Dessutom kan inte alla medlemsstater stddja
konsumenterna i samma utstrackning pa grund av begransade ekonomiska resurser,
medan vissa elproducenter samtidigt kan fortsdtta att ha betydande Overintakter.
Solidariteten mellan medlemsstaterna, genom ett enhetligt tak for intakterna fran
inframarginell produktionsteknik, kommer att generera intdkter for medlemsstaterna
for att finansiera atgarder till stod for elslutkunder sasom hushall, sma och medelstora
foretag och energiintensiva industrier, samtidigt som prissignalerna pa marknaderna i
Europa bevaras och den granséverskridande handeln uppratthalls.

Med tanke pa den extrema Okningen av slutkundspriserna pad gas och el ar statliga
ingripanden  for att skydda konsumenterna i slutledet sarskilt viktiga.
Gasforsorjningsbristernas inverkan pa elpriserna och majligheterna att finansiera
stodatgarder fran statsbudgeten skiljer sig dock at mellan medlemsstaterna. Om endast
vissa medlemsstater med tillrdckliga resurser kan skydda dessa kunder och
leverantorer skulle detta leda till allvarliga snedvridningar av den inre marknaden. En
enhetlig skyldighet att 6verfora 6verintakterna till slutkunderna gor det mojligt for alla
medlemsstater att skydda sina konsumenter. Den positiva effekten pa energipriserna
kommer att ha en positiv inverkan pa den sammanlankade EU-marknaden och bidrar
ocksa till att dampa inflationstakten. Nationella atgarder i en anda av solidaritet, i
unionens sammanlankade ekonomi, kommer darfor ocksa att ha en positiv effekt i
andra medlemsstater.

Den atgard som bestar i solidaritetsbidraget fran fossilbransleforetag med verksamhet
inom olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorn &r en exceptionell och strikt tillfallig
atgard. | den nuvarande situationen forefaller det lampligt att atgarder vidtas pa
unionsniva for att mildra de kraftigt stigande energiprisernas direkta ekonomiska
effekter pa offentliga myndigheters budgetar, konsumenter och foretag i hela unionen.

Solidaritetsbidraget ar ett lampligt satt att hantera Gvervinster som uppkommit pa
grund av oférutsedda omstandigheter. Dessa vinster motsvarar inte nagon regelbunden
vinst som dessa enheter skulle ha fatt eller skulle kunna ha forvantat sig att fa under
normala omstandigheter om de oftrutsedda handelserna pa energimarknaderna inte
hade dgt rum. Infoérandet av ett solidaritetsbidrag utgor darfér en gemensam och
samordnad atgard som i en anda av solidaritet ger nationella myndigheter majlighet att
generera ytterligare intdkter for att ge ekonomiskt stod till hushall och foéretag som
drabbats hart av de kraftigt stigande energipriserna, samtidigt som lika villkor
sakerstalls i hela unionen och pa den inre marknaden. Solidaritetsbidraget bor
tillampas parallellt med de vanliga bolagsskatter som varje medlemsstat tar ut av de
ber6rda foretagen.

For att sakerstdlla samstammighet mellan olika energipolitiska omraden bor
atgarderna fungera som ett paket av atgarder som &r beroende av och forstarker
varandra. Alla medlemsstater bor kunna stddja konsumenterna pa ett malinriktat satt,
genom intéktsdverskottet till foljd av taket for marknadsintékter for inframarginell
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elproduktion, genom att minska efterfragan pa el, vilket bidrar till att sanka
energipriserna, och genom intdkterna fran ett solidaritetsbidrag som tas ut fran
fossilbransleforetag med verksamhet inom olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorn.
Samtidigt bor en lagre efterfragan ha positiva effekter nar det géller att minska
riskerna for forsorjningstryggheten, i linje med malen i direktiv (EU) 2019/944.

Medlemsstaterna bor darfor strédva efter att minska den totala bruttoelférbrukningen
fran alla konsumenter, &ven de som &nnu inte har smarta matarsystem eller
anordningar som gor det mojligt for dem att kontrollera sin forbrukning under vissa
timmar under dygnet.

For att bevara branslelagren for elproduktion och sarskilt rikta in sig pa de timmar da
elforbrukningen kostar mest, da gaseldad elproduktion har en sarskilt betydande
inverkan pa marginalpriset, bor varje medlemsstat minska sin bruttoelfoérbrukning
under faststéllda hogpristimmar.

Baserat pa den typiska elforbrukningsprofilen da efterfragan ar som storst skulle ett
bindande mal pa 5 % under hogpristimmarna sakerstélla att medlemsstaterna sarskilt
riktar sig till konsumenter som kan erbjuda flexibilitet genom erbjudanden om
minskad efterfragan pa timbasis, inbegripet via aggregatorer. Darfor bor en aktiv
minskning av efterfragan pa el med minst 5 % under utvalda timmar leda till minskad
gasforbrukning och en smidigare fordelning av efterfrigan mellan timmar, vilket
paverkar marknadspriserna per timme.

Medlemsstaterna bor ha ratt att valja lampliga atgarder for att uppna malen for
minskad efterfragan sa att de kan aterspegla nationella sardrag. Nar medlemsstaterna
utformar atgarder for att minska efterfragan pa el bor de sékerstalla att sddana atgarder
ar utformade sa att de inte undergréaver unionens elektrifieringsmal enligt meddelandet
Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for integrering av energisystemet.
Elektrifiering &r avgorande for att minska EU:s beroende av fossila branslen och
sakerstalla Europeiska unionens langsiktiga strategiska oberoende, eftersom detta leder
till att energikrisens omfattning begransas och till att framtida energikriser forhindras.
Atgarder for att minska bruttoelférbrukningen kan inbegripa nationella
informationskampanjer, offentliggérande av riktad information om den forvéntade
situationen i elsystemet, regleringsatgarder som begransar icke nddvéndig
energiforbrukning och riktade incitament for att minska elférbrukningen.

Nar medlemsstaterna faststaller lampliga atgarder for att minska efterfragan under
hogpristimmar bor de sarskilt évervaga marknadsbaserade atgéarder sasom auktioner
eller anbudsforfaranden, genom vilka de skulle kunna ge incitament till en minskning
av forbrukningen pa ett ekonomiskt verkningsfullt satt. For att sakerstalla ett
verkningsfullt och snabbt genomfdérande skulle medlemsstaterna kunna anvénda
befintliga initiativ och utvidga befintliga system for att utveckla efterfrageflexibilitet.
De atgarder som vidtas pa nationell niva skulle ocksa kunna inbegripa ekonomiska
incitament eller erséttning till berérda marknadsaktorer, om en pataglig minskning av
efterfragan uppnas utéver den forvantade normala forbrukningen.

For att bistd och ge vagledning till medlemsstater som genomfor de nddvéandiga
efterfrageminskningar som faststalls i denna forordning bor kommissionen underlatta
utbytet av basta praxis mellan medlemsstaterna.

Med tanke pa den extraordinara och plotsliga Okningen av elpriserna och den
6verhangande risken for ytterligare 6kningar bor medlemsstaterna omedelbart vidta de
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atgarder som kravs for att uppna en minskning av bruttoelférbrukningen i syfte att
underlatta snabba prissankningar och minimera anvandningen av fossila brénslen.

Pa dagen fore-grossistmarknaden & de minst dyra kraftverken forst i
inmatningsordningen, men det pris som alla marknadsaktorer erhaller faststalls pa
grundval av den sista anlaggning som behdvs for att tacka efterfragan, dvs. den som
har de hogsta marginalkostnaderna nar marknaden klareras. Den senaste tidens
stegring av priserna pa gas och stenkol har lett till en exceptionell och varaktig okning
av de priser till vilka gas- och koleldade kraftproduktionsanlaggningar lamnar bud pa
dagen fore-grossistmarknaden. Detta har i sin tur lett till exceptionellt hdga priser pa
dagen fore-marknaden i hela unionen, eftersom det ofta ar dessa anldggningar som har
de hogsta marginalkostnaderna som behdvs for att tillgodose efterfragan pa el.

Med tanke pa betydelsen av priset pa dagen fore-marknaden som referens for priset pa
andra grossistmarknader for el, och det faktum att alla marknadsaktorer erhaller
clearingpriset, har aktorer som anvander teknik med betydligt 1agre marginalkostnader
sedan Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 konsekvent redovisat hdga
intakter, som ligger langt over vad de forvantade sig nar de fattade
investeringsbeslutet.

| en situation dar konsumenterna utsatts for extremt hoga priser som ocksa skadar
unionens ekonomi ar det nddvéandigt att tillfalligt begréansa de extraordinéra
marknadsintékterna for producenter med lagre marginalkostnader genom att tillampa
ett tak for sddana marknadsintékter som uppnas genom forsaljning av el inom unionen.

Nivan pa taket for intakterna bor inte dventyra formagan hos de producenter pa vilka
det tillampas, inbegripet producenter av fornybar energi, att tdcka sina investerings-
och driftskostnader, och den bor bibehalla och stimulera framtida investeringar i den
kapacitet som behdvs for ett koldioxidsnalt och tillforlitligt elsystem. Ett enhetligt tak
for intédkterna i hela unionen &r nddvandigt for att bevara en fungerande inre
elmarknad, eftersom det skulle uppratthalla prisbaserad konkurrens mellan
elproducenter pa grundval av olika tekniker, sérskilt for fornybara energikéllor.

Tillfalliga och kortvariga pristoppar kan anses vara ett normalt inslag pa en elmarknad
och anvandbara for vissa investerare for att de ska fa tilloaka sina
produktionsinvesteringar, men den extrema och bestaende prisokningen sedan februari
2022 skiljer sig emellertid markant fran en normal marknadssituation med tillfalliga
pristoppar. Taket bor darfor inte sédttas under marknadsaktérernas rimliga
forvantningar pa den genomsnittliga elprisnivan under de timmar da efterfragan pa el
var som hogst, fore Rysslands invasion av Ukraina. Fore februari 2022 Iag
forvantningarna pa de genomsnittliga toppriserna pa grossistmarknaden for el
konsekvent avsevart under 180 EUR per MWh i hela unionen, och sa har varit fallet de
senaste artiondena, trots skillnaderna i elpriser mellan regioner i unionen. Eftersom
marknadsaktorernas ursprungliga investeringsbeslut fattades pa grundval av en
forvantan om att priserna i genomsnitt da efterfragan ar som storst skulle vara lagre én
den nivan, innebar det faststallda taket pa 180 EUR per MWh en niva som ligger langt
over de ursprungliga forvantningarna pa marknaden. For att sakerstélla att intaktstaket
inte star i strid med den inledande bedémningen av investeringarnas l6nsamhet maste
en marginal lamnas pa det pris som investerarna rimligen kunde ha férvantat sig.

Dessutom ar taket pa 180 EUR per MWh genomgaende hdgre, inklusive en rimlig
marginal, &n de nuvarande totala utjgmnade kostnaderna for att producera energi for
alla relevanta produktionstekniker, vilket gor det mojligt for de producenter som
omfattas av taket att tdcka sina investeringar och driftskostnader. Med tanke pa att den
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berdkning som valts i detta forslag ger en betydande marginal mellan de rimliga totala
utjamnade kostnaderna for att producera energi och intdktstaket kan intaktstaket darfor
inte forvantas minska investeringarna i ny inframarginell kapacitet.

Taket bor snarare faststdllas for marknadsintakter &n for de totala
produktionsintédkterna (inklusive andra potentiella intéktskéllor, till exempel
inmatningspremier), for att undvika att ett projekts ursprungliga férvantade lnsamhet
paverkas avsevart. Oavsett i vilken avtalsform elhandeln sker bor taket endast
tillampas pa realiserade marknadsintékter. Detta ar nodvandigt for att undvika att
skada producenter som i praktiken inte drar nytta av de nuvarande hdga elpriserna
eftersom de har sékrat sina intakter mot fluktuationer pa grossistmarknaden for el. |
den man befintliga eller framtida avtalsenliga skyldigheter, sasom energikopsavtal for
fornybar energi och andra typer av energikopsavtal eller terminssakringar, leder till
marknadsintakter fran elproduktion som inte dverstiger taket, tillimpas inte taket pa
dem.

Atgarden att infora ett tak for intdkterna bor darfor inte avskriacka marknadsaktorer
fran att ingd avtal om kop av fornybar energi. Med tanke pa de direkta fordelar som
avtalen ger slutkonsumenterna bér medlemsstaterna fortsétta att framja dem genom att
anvanda kommissionens rekommendation av den 18 maj 2022 om paskyndande av
tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi och underlattande av
energikopsavtal, samt den praxis som beskrivs i kapitel 11 i vagledningen i bilagan till
rekommendationen.

Det ar nodvandigt att ha ett enhetligt tak for intékter i hela unionen for att bevara den
inre elmarknadens funktion, eftersom den skulle uppratthalla prisbaserad konkurrens i
hela unionen mellan elproducenter pa grundval av olika tekniker, sarskilt avseende
fornybara energikallor.

Aven om det kan vara mer effektivt att tillimpa intaktstaket vid den tidpunkt da
transaktionerna avraknas, ar det kanske inte alltid majligt, till exempel pa grund av
skillnader i hur grossistmarknaderna for el ar organiserade i medlemsstaterna och ver
olika tidsramar. FoOr att ta hansyn till nationella sardrag och underlatta tillampningen
av taket for intdkter pa nationell niva bor medlemsstaterna ha rétt att besluta om de ska
tillampa det antingen nér avrakningen av elutbytet &ger rum eller darefter.

Med tanke pa att kraftproduktionsanlaggningarnas  produktionsmix och
kostnadsstruktur skiljer sig kraftigt at mellan medlemsstaterna bor medlemsstaterna
fortfarande ha mojlighet att ytterligare begrénsa producenternas intdkter, forutsatt att
sadana atgarder ar forenliga med unionsratten.

Intaktstaket bor tillampas pa teknik med marginalkostnader som ligger under taket,
sasom vindkraft, solenergi eller karnkraft.

Taket bor inte tillampas pa teknik med hoga marginalkostnader som hanger samman
med priset pa det insatsbransle som kravs for att producera el, sasom gas- och
kolkraftverk, eftersom deras driftskostnader skulle ligga betydligt Over taket och
tillampningen av taket skulle aventyra deras ekonomiska barkraft. For att bibehalla
incitamenten for att totalt sett minska gasforbrukningen bor intdktstaket inte heller
tillampas pa teknik som direkt konkurrerar med gaseldade kraftverk, i syfte att erbjuda
flexibilitet i elsystemet och ldagga bud pa elmarknaden baserat pa deras
alternativkostnader, sasom efterfrageflexibilitet och lagring.
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Intaktstaket bor inte tillampas pa teknik som anvander insatsbranslen som erséatter
naturgas, sasom biometan, for att inte &ventyra omstéllningen av befintliga gaseldade
kraftverk i linje med REPowerEU-malen.

For att bevara incitamenten for utveckling av innovativ teknik bor intéktstaket inte
tillampas pa demonstrationsprojekt.

| vissa medlemsstater &r de intakter som vissa producenter far redan begransade
genom statliga atgarder sasom inmatningspriser och dubbelriktade differenskontrakt.
Dessa producenter gynnas inte av Okade intékter till foljd av den senaste tidens
héjning av elpriserna. Befintliga producenter som omfattas av denna typ av statliga
atgarder bor darfor undantas fran tillampningen av intaktstaket. Alla nya atgarder bor
vara forenliga med principerna for den inre marknaden, far inte begransa den
gransoverskridande handeln och far inte leda till 6kad gasforbrukning.

Alla medlemsstater kan inte genom att tillampa intaktstaket stodja sina slutkunder i
samma utstrackning, pa grund av omstandigheter som hanger samman med deras
beroende av import av el frdn andra lander, och det ar darfor nodvandigt att
medlemsstater med nettoimport av el som &r lika med eller hogre &n 100 % har
mojlighet att inga avtal om att dela dverintakterna med det framsta exporterande landet
i en anda av solidaritet. Sadana solidaritetsavtal bor ocksa ta sarskild hansyn till
obalans i handelsforbindelserna.

Affarsmetoderna, handelsbruket och regelverket inom elsektorn skiljer sig markant
fran sektorn for fossila branslen. Med tanke pa att taket syftar till att efterlikna det
marknadsresultat som producenterna skulle ha kunnat férvéntat sig om de globala
leveranskedjorna hade fungerat normalt utan de avbrott i gasforsérjningen som har agt
rum sedan februari 2022, ar det nodvandigt att atgarden avseende elproducenter
tillampas pa intakterna fran elproduktionen. Eftersom det tillfalliga solidaritetsbidraget
daremot ar inriktat pa I6nsamheten for foretag verksamma inom olje-, gas-, kol- och
raffinaderisektorerna, vilken har oOkat betydligt jamfort med tidigare ar, ar det
nodvandigt att solidaritetsbidraget tillampas pa deras vinster.

Medlemsstaterna bor sakerstalla att dverintdkterna till foljd av tillampningen av taket
pa elomradet fors vidare till elslutkunderna for att mildra effekterna av de
exceptionellt hoga elpriserna. Overintakterna bor riktas till kunder, inbegripet bade
hushall och foretag, som drabbats sérskilt hart av hdga elpriser. Utan de foreslagna
atgarderna finns det en risk for att endast rikare medlemsstater kommer att ha resurser
att skydda sina konsumenter, vilket leder till allvarliga snedvridningar pa den inre
marknaden.

De intékter som erhalls genom tillimpningen av taket kommer att hjalpa
medlemsstaterna att finansiera atgarder sasom inkomstoverforingar, rabatter pa
rakningar, ersattning till leverantorer for leveranser under kostnadsnivan samt
investeringar som leder till en strukturell minskning av férbrukningen, sarskilt av el
som produceras fran fossila branslen. Nar stod beviljas till icke-hushallskunder bor
dessa strava efter att investera i teknik for minskade koldioxidutslapp, inbegripet
fornybar energi, till exempel genom energikdpsavtal eller direkta investeringar i
produktion av fornybar energi, eller att investera i energieffektivitet.

Offentliga interventioner 1 prissattningen av el utgdr i princip en
marknadssnedvridande atgard. Sadana ingripanden far darfor endast genomféras som
skyldigheter att tillhandahalla allmannyttiga tjanster och omfattas av sarskilda villkor.
Enligt direktiv 944/2019/EU far reglerade priser tillampas for hushall och
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mikroforetag, och de far ocksa ligga under kostnadsnivan nar det géller energifattiga
och utsatta kunder. | samband med den nuvarande exceptionella Okningen av
elpriserna bor dock den verktygslada med tillgangliga atgarder som medlemsstaterna
har till sitt férfogande for att stodja konsumenterna tillfalligt utvidgas, genom att ge
mojlighet att lata de reglerade priserna omfatta sma och medelstora foretag och tillata
reglerade priser som ligger under kostnadsnivan. En sadan utvidgning skulle kunna
finansieras genom intaktstaket.

Det ar viktigt att reglerade priser i detaljistledet, om de ligger under kostnadsnivan,
inte innebar diskriminering mellan leverantorer eller medfor oskaliga kostnader for
dem. Leverantérerna bor darfor fa skélig ersattning for sina leveranskostnader till
reglerade priser, utan att det paverkar tillampningen av reglerna om statligt stod.
Kostnaderna for reglerade priser under kostnadsnivan bor finansieras med de intakter
som harror fran tillampningen av intaktstaket. For att undvika att dessa atgarder okar
efterfragan pa el, och samtidigt tillgodose konsumenternas behov av energi, bor de
reglerade priserna under kostnadsnivan bara omfatta en begransad forbrukning.

Utan att vasentligt forandra sin kostnadsstruktur och 6ka sina investeringar har EU-
foretag och fasta driftstallen med en omséattning pa minst 75 % inom olje-, gas-, kol-
och raffinaderisektorn fatt kraftigt okade vinster pa grund av de plétsliga och
ofdrutsebara omstandigheterna, namligen kriget, den minskade tillgdngen pa energi
och den Okade efterfragan pa grund av rekordhdga temperaturer.

Det tillfalliga solidaritetsbidraget bor fungera som en omfordelningsatgard for att
sékerstélla att de bertérda foretag som har genererat overvinster till foljd av de
ovantade omstandigheterna bidrar proportionellt till att mildra energikrisen pa den inre
marknaden.

Grunden for berdkningen av det tillfalliga solidaritetsbidraget ar de skattepliktiga
vinsterna for foretag och fasta driftstallen som ar skatterattsligt hemmahorande i EU
inom olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorerna i enlighet med bilaterala avtal eller
medlemsstaternas nationella skattelagstiftning for det rakenskapsar som inleds den 1
januari 2022 eller senare. Medlemsstater som endast beskattar utdelade foretagsvinster
bor tillampa det tillfalliga solidaritetshidraget pa de beraknade vinsterna oberoende av
deras utdelning. Rakenskapsaret faststalls med hanvisning till géllande regler i
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Endast vinster under 2022 som Gverstiger en okning pa 20 % av den genomsnittliga
skattepliktiga vinsten under de tre rakenskapsar som borjar den 1 januari 2019 eller
senare bor omfattas av solidaritetsbidraget.

Detta tillvagagangssatt sakerstéller att en del av vinstmarginalen, som inte beror pa
den ofdrutsebara utvecklingen pa energimarknaderna efter utbrottet av det pagaende
olagliga kriget i Ukraina, skulle kunna anvéndas av de berdrda foretagen och fasta
driftstdllena for framtida investeringar eller for att sékerstdlla deras finansiella
stabilitet under den pagaende energikrisen, dven for energiintensiv industri. Genom att
pa detta satt faststalla berakningsunderlaget sékerstélls att solidaritetshidraget i olika
medlemsstater &r proportionerligt. Genom att faststdlla en minimisats sékerstalls
samtidigt att solidaritetsbidraget ar bade réattvist och proportionerligt. Det star
medlemsstaterna fritt att tilldampa en hogre sats om de redan har infort ett
solidaritetsbidrag, en solidaritetsavgift eller solidaritetsskatt pa skattepliktiga
Overvinster for energiforetag som omfattas av denna forordning och som skulle
overstiga denna sats pa 33 % innan denna férordning tradde i kraft. Pa detta satt kan
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sadana medlemsstater bibehalla den sats de foredrar och anser vara godtagbar och
lamplig enligt sina nationella rattssystem.

Solidaritetsbidraget bor anvéandas for i) ekonomiska stodatgarder till energislutkunder,
sarskilt utsatta hushall, for att mildra effekterna av hdga energipriser, ii) ekonomiska
stodatgarder for att bidra till att minska energiférbrukningen, iii) ekonomiska
stodatgarder till foretag i energiintensiva industrier, iv) ekonomiska stodatgarder for
att utveckla unionens energioberoende. Medlemsstaterna bor ocksa ges mojlighet att
avsatta en andel av intakterna fran det tillfalliga solidaritetshidraget till gemensam
finansiering.

Anviandningen av intékterna for dessa andamal aterspeglar solidaritetsbidragets
exceptionella karaktar som en atgard som syftar till att minska och mildra
energikrisens skadliga effekter pa hushall och foretag i hela unionen i syfte att skydda
den inre marknaden och forebygga risken for ytterligare fragmentering. De kraftigt
stigande energipriserna paverkar alla medlemsstater. Med tanke pa skillnaderna i
energimix paverkas dock inte alla medlemsstater pa samma satt och alla har inte
samma finanspolitiska utrymme att vidta nddvandiga atgarder for att skydda utsatta
hushall och foretag. | avsaknad av en atgard pa EU-niva, sasom ett solidaritetsbidrag,
finns det en stor risk for storningar pa den inre marknaden och ytterligare
fragmentering, vilket skulle vara till skada for alla medlemsstater, med tanke pa
integreringen av  energimarknaderna och vérdekedjorna. Att ta itu med
energifattigdomen och hantera krisens sociala konsekvenser, sarskilt for att skydda
arbetstagare i utsatta branscher, ar ocksd en fraga om solidaritet mellan
medlemsstaterna i unionen. FOr att maximera solidaritetshidragets effekt bor intakterna
fran detta anvandas pa ett samordnat sétt och/eller via EU:s finansieringsinstrument i
en anda av solidaritet.

Medlemsstaterna bor sarskilt inrikta ekonomiska stodatgarder pa de mest utsatta
hushallen och féretagen, som drabbas héardast av de kraftigt stigande energipriserna.
Detta skulle bevara prisincitamentet att minska efterfragan pa energi och spara energi.
Att rikta in sig pa de hushall som &r mest utsatta och har begransad likviditet skulle
dessutom ha en positiv effekt pa den totala konsumtionen (genom att forhindra alltfor
stor uttrangning av utgifter for andra varor dn energi) med tanke pa den hdga
konsumtionshenagenheten i dessa hushall. Dessutom bor intakterna anvandas for att
fraimja en minskning av energiférbrukningen. | detta hanseende bor intakterna
anvandas t.ex. for auktioner eller anbudsférfaranden som avser efterfrageminskning,
sankningar av energislutkundernas  kostnader fér energiinkép for vissa
forbrukningsvolymer eller framja energislutkunders (daribland bade utsatta hushall
och foretag) investeringar i fornybar energi, investeringar i energieffektivitet eller
annan teknik for minskade koldioxidutslapp. Intakterna fran solidaritetsbidraget bor
ocksa anvandas for ekonomiskt stod till foretag i energiintensiva industrier och i
regioner som &r beroende av dessa industrier. Kostnaderna i energiintensiva industrier
haller pa att skjuta i hojden pa grund av den kraftigt stigande energiprisutvecklingen,
till exempel inom godselmedelsindustrin. Ekonomiska stodatgarder bor villkoras av
investeringar i fornybar energi, energieffektivitet eller annan teknik for minskade
koldioxidutslapp. Dessutom bor atgarder som bidrar till att 6ka unionens oberoende pa
energiomradet stodjas med investeringar i enlighet med malen i REPowerEU-
meddelandet, sarskilt for projekt med en gransdverskridande dimension.

Medlemsstaterna skulle ocksa kunna besluta att avsatta en del av intakterna fran det
tillfalliga solidaritetshidraget till den gemensamma finansieringen av atgarder i syfte
att minska energikrisens skadliga effekter, inbegripet stod for att skydda
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sysselséttningen samt omskolning och kompetensutveckling av arbetskraften eller for
att frdmja investeringar i energieffektivitet och fornybar energi, inbegripet i
gransoverskridande projekt. Den gemensamma finansieringen omfattar bade en
projektbaserad kostnadsfordelning mellan medlemsstaterna och en kanalisering via ett
EU-instrument pa grundval av att medlemsstaterna frivilligt avsatter intakter till EU-
budgeten i en anda av solidaritet.

Regelbunden och effektiv 6vervakning och rapportering till kommissionen &r
avgorande for att medlemsstaternas framsteg ska kunna bedémas nér det géller
uppnaendet av malen for minskad efterfragan, genomforandet av intaktstaket,
anvandningen av 6verintakter och tilldmpningen av reglerade priser.

Medlemsstaterna bor rapportera till  kommissionen om tillimpningen av
solidaritetsbidraget pa sina respektive territorier samt om eventuella &ndringar av detta
bidrag.

Medlemsstaterna bor ocksa rapportera om anvandningen av intdkterna fran
solidaritetsbidraget. Syftet med detta ar sarskilt att sakerstalla att medlemsstaterna
anvander intékterna i enlighet med den anvandning som foéreskrivs i denna férordning.

Solidaritetsbidraget och EU:s réttsliga ram for detta bor vara av tillfallig karaktar for
att hantera den exceptionella och bradskande situation som har uppstatt i unionen nar
det géller de kraftigt stigande energipriserna. Solidaritetsbidraget bor vara tillampligt
pa Overvinster som genererats under 2022 for att hantera och mildra de skadliga
effekterna av den pagaende energikrisen pa hushall och foretag. Tillimpningen av
solidaritetshidraget pa hela beskattningsaret kommer att gora det mojligt att anvanda
overvinsterna under den relevanta perioden for att i allmanhetens intresse mildra
konsekvenserna av energikrisen, samtidigt som de berdrda foretagen ges ett skéligt
matt av vinst.

Solidaritetsbidraget bor endast tillampas pa rakenskapsaret 2022. Senast den 15
oktober 2023, nar de nationella myndigheterna har en uppfattning om insamlingen av
solidaritetsbidrag, kommer kommissionen att se Over situationen och lagga fram en
rapport for radet.

Om en medlemsstat har svarigheter nar det galler att tillampa forordningen, sarskilt det
tillfalliga  solidaritetsbidraget, bor den vid behov samrdda med Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 4 i fordraget om Europeiska unionen.

Volatiliteten i underliggande gaspriser skapar svarigheter for energiféretag som éar
verksamma pa elterminsmarknader, sarskilt nar det galler att fa tillgang till lampliga
sékerheter. |1 samarbete med Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten och
Europeiska bankmyndigheten héller Europeiska kommissionen pa att bedoma fragor
som ror godtagbarheten av sékerheter och marginalsakerheter och mojliga sétt att
begréansa 6verdriven volatilitet pa intradagsmarknaden.

Atgarderna i denna férordning dr dessutom forenliga med Europeiska kommissionens
kompletterande och pagaende arbete med den langsiktiga marknadsutformning som
tillkannagavs i meddelandet Kortsiktiga interventioner pa energimarknaden och
langsiktiga forbattringar av elmarknadens utformning, som offentliggjordes i
samband med REpowerEU-planen av den 18 maj 2022.

Med tanke pa energikrisens omfattning, dess sociala, ekonomiska och finansiella
konsekvenser och behovet av snara atgarder bor denna forordning av bradskande skal
trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.
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(62) Med tanke pa den exceptionella karaktaren hos de atgarder som faststélls i denna
forordning och behovet av att tillampa dem sarskilt under vintersasongen 2022—2023
bor forordningen tillampas under ett ar efter det att den har tratt i kraft.

(63) Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjalva utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

INNEHALL OCH DEFINITIONER

Artikel 1

Innehall

Genom denna foérordning inrattas en krisintervention for att mildra effekterna av hdga
energipriser genom exceptionella, riktade och tidsbegransade atgarder. Dessa atgarder syftar
till att minska elférbrukningen, att begransa de marknadsintékter som vissa producenter far
fran elproduktion och omférdela dem till slutkunder pa ett malinriktat satt, att gora det mojligt
for medlemsstaterna att tillampa offentliga interventioner i prissattningen pa leveranser av el
till hushall och sma och medelstora foretag, och att faststalla regler for ett tillfalligt
solidaritetsbidrag for EU-foretag och fasta driftstallen med verksamhet framst inom olje-, gas-
, kol- och raffinaderisektorerna i syfte att bidra till 6verkomliga energipriser for hushall och
foretag.

Artikel 2

Definitioner

| denna forordning ska definitionerna i artikel 2 i direktiv (EU) 2019/944 och i artikel 2 i
forordning (EU) 2019/943 gélla. Darutover galler aven féljande definitioner:

1) sma och medelstora foretag: foretag enligt definitionen i artikel 2 i bilagan till
kommissionens rekommendation 2003/361/EG*2,

2 bruttoelférbrukning: den totala forsorjningen av el for verksamheter pa en
medlemsstats territorium.

3) referensperiod: perioden mellan den 1 november och den 31 mars under de fem pa
varandra foljande ar som foregar dagen for denna forordnings ikrafttradande, fran
och med perioden 1 november 2017-31 mars 2018.

12 Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag
samt sma och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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hogpristimmar: timmar under dygnet da dagen fore-grossistpriserna pa el forvantas
vara hogst, baserat pa prognoser fran systemansvariga for éverforingssystem och
nominerade elmarknadsoperatorer.

marknadsintakter: realiserade intdkter som en producent erhaller i utbyte mot
forsaljning och leverans av el i unionen, oavsett i vilken avtalsform utbytet sker,
inbegripet energikopsavtal och annan risksdkring mot fluktuationer pa
grossistmarknaden for el, och exklusive statligt stod.

avrakning: en betalning som gors och tas emot mellan motparter, mot leverans och
mottagande av el i tillampliga fall, for att fullgéra motparternas respektive
skyldigheter enligt en eller flera clearingtransaktioner.

behorig myndighet: behdrig myndighet enligt definitionen i artikel 2.11 i férordning
(EU) 2019/941.

overintakter: en positiv skillnad mellan producenternas marknadsintakter per MWh
el och taket pa 180 euro per MWh el.

avfall: varje amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar
skyldig att gora sig av med enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG.

nettoimport av el: skillnaden under perioden 1 januari 2021-31 december 2021
mellan den totala elimporten och den totala elexporten dividerat med den totala
bruttoproduktionen av el i en medlemsstat.

rakenskapsar: ett beskattningsar, ett kalenderar eller nagon annan lamplig period for
skatteandamal enligt definitionen i nationell lagstiftning.

kund: en grossist eller slutkund.
energislutkund: en kund som koper energi for eget bruk.
elslutkund: en kund som koper el for eget bruk.

stodsystem: varje instrument, system eller mekanism som tillampas av en
medlemsstat eller en grupp av medlemsstater och som fradmjar anvéndningen av
fornybar energi.

ursprungsgaranti : ett elektroniskt dokument som bevisar for slutkunden att en viss
andel av eller mangd energi producerats fran fornybara energikallor.

verksamhet inom olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorerna: all ekonomisk
verksamhet som bedrivs av ett EU-foretag eller ett fast driftstalle som genererar
minst 75 % av omséttningen inom gruvdrift, utvinning, raffinering av olja eller
tillverkning av stenkolsprodukter.

EU-foretag: ett foretag i en medlemsstat som enligt den medlemsstatens
skattelagstiftning anses vara skatterattsligt hemmahorande i den medlemsstaten och i
enlighet med ett dubbelbeskattningsavtal som ingatts med ett tredjeland inte anses
vara skatterattsligt hemmahdrande utanfoér unionen.

fast driftstéalle: en stadigvarande plats for affarsverksamhet beldgen i en medlemsstat,
fran vilken ett i en annan stat belaget bolags verksamhet helt eller delvis bedrivs,
savida vinsten fran detta driftstalle beskattas i den medlemsstat dar driftstallet ar
belaget enligt géllande bilateralt skatteavtal eller, om ett sadant avtal saknas, enligt
nationell lagstiftning.
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overvinst: skattepliktig vinst som harrér fran verksamhet i foretag eller vid fasta
driftstallen inom olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorn och som 6verstiger en 6kning
pa 20 % av den genomsnittliga vinsten under de tre féregaende beskattningsaren.

solidaritetshidrag: en tillfallig atgard avsedd att hantera 6vervinster for EU-foretag
och fasta driftsstallen med verksamhet inom olje-, gas-, kol- och
raffinaderisektorerna for att mildra den exceptionella prisutvecklingen pa
energimarknaderna for medlemsstater, konsumenter och foretag.

KAPITEL 11

ATGARDER AVSEENDE ELMARKNADEN

Avsnitt 1

Minskning av efterfragan

Artikel 3

Minskning av bruttoelférbrukningen

Medlemsstaterna bor strava efter att genomfora atgarder for att minska sin totala manatliga

bruttoelférbrukning med 10 % jamfort med den genomsnittliga bruttoelférbrukningen under

motsvarande manader under referensperioden.

Artikel 4

Minskning av bruttoelférbrukningen under hégpristimmar

Varje medlemsstat ska for varje manad faststélla hogpristimmar motsvarande minst
10 % av alla timmar den manaden.

Varje medlemsstat ska minska sin bruttoelforbrukning under de faststillda
hogpristimmarna. For varje manad ska den minskning som uppnas under de
faststallda hogpristimmarna uppga till minst 5% i genomsnitt per timme.
Minskningsmalet ska berdknas som skillnaden mellan den faktiska
bruttoelférbrukningen  under de faststdllda hogpristimmarna och  den
bruttoelférbrukning som forutsetts av de systemansvariga for 6verféringssystemen,
utan att hansyn tas till effekten av de atgarder som inforts for att uppna det mal som
anges i denna artikel.

Artikel 5

Atgarder for att minska efterfragan

Medlemsstaterna far valja lampliga atgarder for att minska bruttoelférbrukningen for
att uppn& de mal som faststélls i artiklarna 3 och 4. Atgérderna ska vara Klart
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definierade, transparenta, proportionella, icke-diskriminerande och kontrollerbara
och ska sarskilt

a)  vara marknadsbaserade, omfatta erséttning, i tillampliga fall vara faststéllda
genom ett Oppet konkurrensutsatt forfarande, inbegripet anbud dar vinnande
anbudsgivare far ersattning,

b)  endast omfatta ekonomisk erséttning nar erséttningen betalas for ytterligare el
som inte forbrukats jamfort med den forvantade normala forbrukningen under
den aktuella timmen utan anbudet,

c) inte otillborligen snedvrida konkurrensen eller hindra den inre marknaden for
el fran att fungera korrekt,

d) inte otillborligen begransas till specifika kunder eller kundgrupper, inbegripet
aggregatorer, i enlighet med artikel 17 i direktiv (EU) 2019/944,

e) inte otillborligen hindra processen att ersatta teknik som anvander fossila
branslen med teknik som anvander el.

Avsnitt 2

Tak for marknadsintakter och fordelning av overintékter till slutkunder

Artikel 6

Obligatoriskt tak for marknadsintékter

Producenters marknadsintakter fran elproduktion fran de kallor som avses i
artikel 7.1 ska begrénsas till hogst 180 euro per MWh producerad el.

Medlemsstaterna ska sakerstélla att taket omfattar samtliga marknadsintékter for
producenterna, oavsett inom vilka marknadstidsramar transaktionen ager rum och
oavsett om elen handlas bilateralt eller pa en centraliserad marknadsplats.

Medlemsstaterna ska besluta om de ska tillampa intéktstaket vid avrakningen for
energiutbytet eller darefter.

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 far medlemsstaterna bibehalla eller
infora atgarder som ytterligare begransar producenternas marknadsintakter, forutsatt
att dessa atgarder ar proportionella, icke-diskriminerande, inte &ventyrar
investeringssignalerna, sékerstaller att investeringskostnaderna tacks, inte snedvrider
funktionen hos grossistmarknaden for el och ar forenliga med unionsrétten.

Artikel 7

Tillampning av taket for marknadsintakter pa elproducenter

Skyldigheten enligt artikel 6 ska tillampas pa marknadsintakter fran forsaljning av el
producerad fran féljande kallor:

a)  Vindenergi.

b)  Solenergi (termisk solenergi och solcellsenergi).
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c)  Geotermisk energi.

d)  Vattenkraft utan vattenmagasin.

e) Biomassabrénsle (fasta eller gasformiga biomassabranslen), utom biometan.
f)  Avfall.

g)  Karnenergi.

h)  Brunkol.

i)  Raolja och andra oljeprodukter.

Det tak som foreskrivs i artikel 6.1 ska inte tillampas pa demonstrationsprojekt eller
pa producenter vars intakter per MWh producerad el redan begréansas till foljd av
statliga atgarder.

Medlemsstaterna far, sarskilt i fall dar tillampningen av det tak som foreskrivs i
artikel 6.1 medfor en betydande administrativ borda, besluta att taket inte ska
tillampas pa producenter som producerar el med kraftproduktionsanlaggningar med
en installerad kapacitet pa hogst 20 kW.

Artikel 8

Incitament till avtal om kop av fornybar energi

Inom ramen for denna forordning ska medlemsstaterna snabbt undanrdja alla
omotiverade administrativa hinder eller marknadshinder for avtal om kop av
fornybar energi. De ska vidta atgarder for att paskynda inforandet av avtal om kop av
fornybar energi, sarskilt for sma och medelstora foretag.

Medlemsstaterna ska utforma, planera och inféra stédsystem — och
ursprungsgarantier — pa ett sddant satt att de ar forenliga med, kompletterar och
mojliggor avtal om kop av fornybar energi.

Artikel 9

Fordelning av Overintakter

Medlemsstaterna ska sakerstélla att alla 6verintakter till foljd av tillampningen av
taket for marknadsintakter anvands pa ett malriktat sétt for att finansiera atgarder
som stodjer elslutkunderna genom att mildra effekterna av de hoga elpriserna pa
dessa kunder.

De atgarder som avses i punkt 1 ska vara klart definierade, transparenta,
proportionella, icke-diskriminerande och kontrollerbara och far inte motverka
skyldigheten att minska bruttoelférbrukningen enligt artiklarna 3 och 4.

De atgarder som avses i punkt 1 kan t.ex. inbegripa

a) beviljande av ekonomisk ersattning till elslutkunder for att minska deras
elférbrukning, bland annat genom auktioner eller anbudsforfaranden som avser
efterfrageminskning,

b) direkta 6verforingar till elslutkunder,
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c) ersattning till leverantorer som maste leverera el till kunder under
kostnadsnivan till foljd av en statlig intervention i prissattningen enligt

artikel 12,

d) sénkning av elinkdpskostnaderna for elslutkunder for en begransad méangd
forbrukad el,

e) framjande av elslutkunders investeringar i teknik for minskade

koldioxidutslapp, fornybar energi och investeringar i energieffektivitet.

Artikel 10

Avtal mellan medlemsstaterna
| situationer da en medlemsstats nettoimport av el ar lika med eller hdgre dn 100 % ska ett
avtal om att dela dverintakterna ingas mellan den importerande medlemsstaten och det
huvudsakliga exporterande landet senast den 1 december 2022. Alla medlemsstater far, i en

anda av solidaritet, inga sadana avtal.

Avsnitt 3

Atgarder avseende detaljhandel

Artikel 11
Tillfallig utvidgning av offentliga interventioner i prissattningen pa el till att omfatta sma och
medelstora foretag
Genom undantag fran EU:s regler om offentliga interventioner i prissattningen far
medlemsstaterna tillampa offentliga interventioner i prisséttningen pa leveranser av el till sma

och medelstora foretag. Sadana offentliga interventioner ska

a)  begransas till 80 % av stddmottagarens hogsta arliga forbrukning under de
senaste 5 aren och bibehalla ett incitament for att minska efterfragan,
b)  uppfylla villkoren i artikel 5.4 och 5.7 i direktiv (EU) 2019/944,

c) iforekommande fall, uppfylla villkoren i artikel 12 i denna férordning.

Artikel 12

Tillfallig mojlighet till prissattning pa el under kostnadsnivan
Genom undantag fran EU:s regler om offentliga interventioner i prissattningen far
medlemsstaterna, nar de tillampar offentliga interventioner i prissattningen pa el i enlighet
med artikel 5.6 i direktiv (EU) 2019/944 eller artikel 11 i denna férordning, undantagsvis och
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tillfalligt faststélla ett pris for elleveranser som ar lagre an kostnadsnivan, forutsatt att
samtliga foljande villkor ar uppfyllda:
a)  Atgarden omfattar en begransad férbrukning och bibehaller ett incitament for
att minska efterfragan.
b)  Det forekommer ingen diskriminering mellan leverantorer.
c) Leverantorerna far ersattning for leveranser under kostnadsnivan.

d)  Alla leverantorer har ratt att tillhandahalla erbjudanden till det reglerade priset
pa samma villkor.

KAPITEL 111

ATGARDER AVSEENDE OLJE-, KOL-, GAS- OCH RAFFINADERISEKTORERNA

Artikel 13

Stod till slutkunder genom ett obligatoriskt tillfalligt solidaritetsbidrag

1. Overvinster frdn verksamheter inom olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorn ska
omfattas av ett tillfalligt solidaritetsbidrag.

2. Medlemsstaterna ska sakerstalla att befintliga eller planerade nationella atgarder med
liknande mal som det tillfalliga solidaritetsbidraget enligt denna forordning é&r
forenliga med eller kompletterar de regler om det tillfalliga solidaritetsbidrag som
faststélls i denna férordning.

3. Det obligatoriska tillfalliga solidaritetsbidrag som avses i punkt 1 ska tillampas
senast fran och med den 31 december 2022.

Artikel 14

Underlag for bergkningen av det tillfalliga solidaritetsbidraget
Det tillfalliga solidaritetsbidraget for EU-foretag och fasta driftstallen som bedriver
verksamhet inom olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorerna ska berdknas pa skattepliktig
vinst, sasom faststalls enligt nationella skatteregler under det rakenskapsar som inleds den 1
januari 2022 eller senare och som overstiger en okning pa 20 % av den genomsnittliga
skattepliktiga vinsten, faststalld enligt nationella skatteregler, under de tre rakenskapsar som
borjar den 1 januari 2019 eller senare. Om det genomsnittliga arliga resultatet fran den period
som omfattar de tre rakenskapsar som borjar den 1 januari 2019 eller senare ar negativt, ska
den genomsnittliga skattepliktiga vinsten vara noll vid berdkningen av det tillfalliga

solidaritetsbidraget.
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Artikel 15

Sats for berékningen av det tillfalliga solidaritetsbidraget

Den sats som ska tillampas for att berédkna det tillfalliga solidaritetsbidraget ska vara
minst 33 % av det underlag som avses i artikel 14.

Det tillfalliga solidaritetsbidraget ska tillampas utover de ordinarie skatter och
avgifter som ar tillampliga enligt en medlemsstats nationella lagstiftning.

Artikel 16

Anvandning av intakter fran det tillfalliga solidaritetshidraget

Medlemsstaterna ska anvanda intakterna fran det tillfalliga solidaritetsbidraget
effektivt i tid for foljande d&ndamal:

a)

b)

d)

Ekonomiska stodatgarder till energislutkunder, sarskilt utsatta hushall, for att
pa ett malinriktat satt mildra effekterna av hdga energipriser.

Ekonomiska stodatgarder for att bidra till att minska energiférbrukningen, till
exempel genom  auktioner eller anbudsforfaranden som  avser
efterfrageminskning, sanka kostnaderna for energislutkunder for energiinkép
for vissa forbrukningsvolymer, frdmja energislutkunders investeringar i
fornybar energi, strukturella investeringar i energieffektivitet eller annan teknik
for minskade koldioxidutslapp.

Ekonomiska stodatgarder for att stodja foretag i energiintensiva industrier,
forutsatt att de villkoras av investeringar i fornybar energi, energieffektivitet
eller annan teknik for minskade koldioxidutslapp.

Ekonomiska stodatgarder for att utveckla energioberoende, sarskilt
investeringar i Overensstimmelse med REPowerEU-malen, sarskilt projekt
med en grénsoverskridande dimension.

Medlemsstaterna far, i en anda av solidaritet, avsatta en del av intékterna fran
det tillfalliga solidaritetsbidraget till den gemensamma finansieringen av
atgarder for att minska energikrisens skadliga effekter, inbegripet stod for att
skydda sysselsattningen samt omskolning och kompetensutveckling av
arbetskraften eller for att frdmja investeringar i energieffektivitet och fornybar
energi, inbegripet i gransoverskridande projekt.

De atgarder som avses i punktl ska vara klart definierade, transparenta,
proportionella, icke-diskriminerande och kontrollerbara.
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Artikel 17

Solidaritetsbidragets tillfalliga karaktar

Det tillfalliga solidaritetsbidrag som tillampas av medlemsstaterna i enlighet med denna

forordning ska vara av tillfallig karaktar. Det ska endast tillampas pa Gvervinster som

genererats under det rakenskapsar som inleddes den 1 januari 2022 eller senare.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 18

Overvakning och verkstallighet

1. Den behdriga myndigheten i varje medlemsstat ska évervaka genomforandet pa sitt
territorium av de atgarder som avses i artiklarna 3, 4, 5, 6, 7, 9, 11 och 12.

2. Sa snart som mojligt efter det att denna forordning har tratt i kraft och senast den 1
december 2022 ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen om de planerade
atgarder som kravs enligt artikel 5 och de avtal som ingatts i enlighet med artikel 10.

3. Senast den 15 januari 2023 och darefter varje manad till och med den 15 april 2023
ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen om

a)  den minskning av efterfragan som uppnatts i enlighet med artiklarna 3 och 4
och de atgarder som inforts for att uppna minskningen i enlighet med artikel 5,

b)  de Overintdkter som genererats i enlighet med artikel 6,

c) de atgarder rorande fordelningen av Overintakter som tillampas for att mildra
effekterna av hoga elpriser pa slutkunderna i enlighet med artikel 9,

d) alla offentliga interventioner i prissattningen pa el som avses i artiklarna 11 och
12.

4. Medlemsstaterna ska rapportera till kommissionen om féljande:

a) Inforandet av det tillfalliga solidaritetsbidraget i enlighet med artikel 13 senast
den 15 oktober 2022.

b)  Eventuella senare andringar av atgarden inom en manad efter offentliggorandet
i den nationella officiella tidningen.

c) Anvandningen av intakterna enligt artikel 16 inom en manad fran den tidpunkt

da intakterna har samlats in av medlemsstaterna i enlighet med nationell
lagstiftning.
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Artikel 19

Oversyn

1. Senast den 28 februari 2023 ska kommissionen gora en 6versyn av kapitel 11 mot
bakgrund av den allménna situationen avseende elférsorjningen och elpriserna i
unionen och for radet lagga fram en rapport om de viktigaste resultaten av den
oversynen. Pa grundval av den rapporten far kommissionen, om detta ar motiverat pa
grund av de ekonomiska omsténdigheterna eller elmarknadens funktion i unionen
och enskilda medlemsstater, sarskilt foresla att tillampningsperioden for denna
forordning forlangs, att nivan pa intaktstaket enligt artikel 6.1 och dess tillampning
pa producenter enligt artikel 7 andras eller att kapitel 11 &ndras pa annat sétt.

2. Senast den 15 oktober 2023 ska kommissionen gora en Oversyn av kapitel 111 mot
bakgrund av den allménna situationen i sektorn for fossila branslen och de
overvinster som genererats och for radet lagga fram en rapport om de viktigaste
resultaten av den dversynen.

Artikel 20

Ikrafttradande och tillampning

1. Denna forordning trédder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Utan att det paverkar behovet av att sakerstalla fordelningen av Overintakter i
enlighet med artikel 9 och av att anvanda intékterna fran det tillfalliga
solidaritetsbidraget i enlighet med artikel 16, ska denna forordning tillampas under
en period av ett ar fran och med dess ikrafttradande.

Artiklarna 3, 4, 5, 6, 7, 9 och 10 ska tillampas fran och med den 1 december 2022.
Detta ska inte paverka medlemsstaternas maéjlighet att tillampa dem tidigare.

Artiklarna 3, 4, 6 och 7 ska tillampas till och med den 31 mars 2023.

Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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