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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Rysslands invasion av Ukraina har en starkt negativ inverkan pd EU:s jordbruks- och livsmedelssektor. Av denna
anledning vilkomnar EESK den nya kompletterande stodétgird som kommissionen foreslar. Kommittén anser att den ar
absolut nodvandig och uppmanar EU-institutionerna att snarast anta den.

1.2 Kriget i Ukraina visar den jordbruksbaserade livsmedelssektorns geostrategiska karaktar och behovet av att trygga
Europeiska unionens livsmedelsforsorjning. Dirfor dr det nodvindigt med dtgirder for att stodja likviditeten hos
jordbruksféretag och smé och medelstora livsmedelsforetag i syfte att garantera deras ekonomiska overlevnad under denna
nya tid av kris som foljer pd covid-19-pandemin.

1.3 Budgeten for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) tillgodoser dock redan befintliga
finansieringsbehov och dtaganden pd medellang och lang sikt. Den bor inte anvindas for att finansiera nodatgarder. Med
tanke pa att vissa EU-ldnder redan har forbrukat sina medel fran Ejflu eller gjort dtaganden for dem, anser EESK dessutom
att kommissionen bor faststilla en annan finansieringskalla utanfor budgeten f6r den gemensamma jordbrukspolitiken for
att kunna genomfora denna dtgird utan att begrinsa Ejflus medel under de kommande aren.

1.4 Med tanke pd de exceptionella omstindigheterna och behovet av snabba insatser anser kommittén vidare att
kommissionen bor forkorta tidsfristen for utbetalning av stod och forenkla de kriterier som stédmottagarna ska uppfylla.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Kommissionen foresldr att Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1305/2013 (') om Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) dndras genom att det infors en ny artikel 39c: "Exceptionellt tillfalligt stod
till jordbrukare samt sma och medelstora foretag som péverkas sirskilt av effekterna av Rysslands invasion av Ukraina”.

2.2 Den foreslagna atgarden skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att fore den 15 oktober 2023 betala ett
engdngsbelopp till jordbrukare och livsmedelsforetag som har likviditets- och kassaflodesproblem pé grund av Rysslands
invasion av Ukraina och den ddrav foljande 6kningen av insatskostnaderna (energi, godselmedel och foder).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphdvande av radets forordning (EG) nr 1698/2005
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 487).
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2.3 Enligt kommissionens forslag ska detta exceptionella ekonomiska stod reserveras for jordbrukare och sma och
medelstora foretag som deltar i minst en av f6ljande verksamheter:

— En cirkuldr ekonomi.

— Hantering av ndringsamnen.

— Effektiv resursanvindning.

— Milj6- och klimatvinliga produktionsmetoder.

2.4 Det planerade stodbeloppet dr hogst 15000 euro per jordbrukare och 100000 euro per litet eller medelstort
foretag.

2.5  Medlemsstaterna skulle ha mojlighet att anvinda tillgdngliga medel pa upp till 5% av sin Ejflu-budget for aren
2021-2022, vilket skulle innebdra en potentiell budget pa 1,4 miljarder euro i EU.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kriget i Ukraina har drastiskt forvirrat situationen pd marknaderna for jordbruksravaror, som var problematisk
redan fore den ryska invasionen. Till foljd av detta har priserna pa de viktigaste insatsvarorna i jordbruket férdubblats eller
till och med tredubblats jimfort med nivin for ett eller tvd dr sedan. Detta kommer utover effekterna av
covid-19-pandemin.

3.2 Redan i sitt meddelande av den 23 mars 2022 lade kommissionen fram exceptionella initiativ for att bevara
livsmedelstryggheten och stirka livsmedelssystemens resiliens. Den nuvarande situationen saknar dock motstycke och
kraver ytterligare atgarder.

3.3 EESK vilkomnar dirfor kommissionens forslag, som delvis skulle kunna forbittra likviditeten for jordbrukare och
smd och medelstora foretag som befinner sig i ekonomiska svérigheter sedan Rysslands invasion av Ukraina.

3.4  Kommissionens forslag dr en vilkommen kompletterande dtgird for att stirka EU:s livsmedelstrygghet och ta itu
med den exempellosa okningen av insatskostnaderna.

3.5  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller sig bakom den féreslagna atgérden och anser att det ar mycket
viktigt att EU-institutionerna antar den s snart som mojligt.

3.6  EESK har dock betdnkligheter ndr det giller finansieringskallan for tgarden, tidpunkten for utbetalningarna,
kriterierna for stodberittigande och risken for en alltfor stor administrativ borda for stddmottagarna, och vill gora
kommissionen uppmérksam pé detta.

Finansieringskdlla

3.7  Ejflu(®, den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare, ar det viktigaste finansieringsinstrumentet for
landsbygdsutveckling. Det ger ett viktigt bidrag till regionernas och jordbrukssektorns grona omstillning genom att 6ka
resiliensen mot klimatforandringar, bistd innovation och stodja jordbruksforetagens konkurrenskraft.

3.8 Ejflu syftar siledes till att pa ldng sikt mota de utmaningar som landsbygdsomréadena stér infor. Fonden bor sarskilt
gora det mojligt att senast 2040 uppnd de utvecklingsmal som kommissionen faststillde den 30 juni 2021 som en del av
sin ldngsiktiga vision for landsbygdsomréadena ().

3.9 Ejflu, men dven den gemensamma jordbrukspolitiken som helhet, bor inte ses som en ytterligare finansieringskalla
for att hantera nodsituationer. Ejflus budget tillgodoser redan befintliga finansieringsbehov och dtaganden som man maéste
sté fast vid.

3.10  Iavsaknad av en kvantifiering av budgetanslagen och de tillgingliga medlen 4r det totala stodbelopp som faktiskt
kan betalas ut till stodmottagarna ocksd mycket hypotetiskt.

3.11  EESK uppmanar dirfér kommissionen att ta fram exakta uppgifter om de medel som faktiskt kommer att finnas
tillgidngliga och att 6verviga andra finansieringskillor som inte paverkar Ejflus mélsittningar och uppnéendet av dessa.

() Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén "Den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020”, (EUT C 191,
29.6.2012, s. 116).

()  Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: "En ldngsiktig vision for EU:s landsbygdsomrdden — for starkare, ssmmanlinkade, resilienta och vilmaende
landsbygdsomréden 2040”.


https://dmsearch.eesc.europa.eu/search/opinion?k=(documentyear:2012)(documentnumber:1050)&lang=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.191.01.0116.01.SWE&toc=OJ:C:2012:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.191.01.0116.01.SWE&toc=OJ:C:2012:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0345
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Tidpunkt for utbetalningarna

3.12  Enligt kommissionens forslag ska utbetalningarna till stédmottagarna ske fore den 15 oktober 2023. EESK stéller
sig frdgande till att dessa utbetalningar kan ske sd sent med tanke pd den nuvarande oron over inkomsterna for
jordbrukarna och producenterna i livsmedelskedjan.

3.13  Dessa foretag har redan manga likviditetsproblem. Médnga jordbrukare behéver snabbt ekonomiskt stod for att

kunna uppritthélla sin verksamhet. En utbetalning av det exceptionella stodet i slutet av 2023 svarar inte mot situationens
bradskande karaktir.

3.14  Dirfor bor tidpunkten for stodutbetalningarna forkortas sa mycket som mojligt for att ge jordbrukare och sméd och
medelstora foretag mojlighet att hantera den aktuella 6kningen av produktionskostnaderna.

Kriterier for stodberdttigande

3.15  EESK vilkomnar att det ekonomiska stod som kommissionen planerar framst riktar sig till de jordbrukare och smé
och medelstora foretag som drabbats hdrdast, pd grundval av urvalskriterier som bor vara objektiva och
icke-diskriminerande.

3.16 I kommissionens forslag anges ocksa att stod endast ska beviljas stodmottagare som bedriver verksamhet inom den
cirkuldra ekonomin, hantering av naringsamnen, effektiv resursanvandning eller miljévanliga produktionsmetoder.

3.17  Dessa ytterligare kriterier skulle undergriva dtgardens huvudsyfte, som dr att hjilpa foretag och jordbrukare som
drabbats av kriget i Ukraina. Ledamoterna av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser dessutom att dessa
kriterier kommer att géra de stodansokningar som stédmottagarna ska limna in dnnu mer komplicerade.

3.18 De kriterier som mottagarna av nodbistdndet ska uppfylla bor tvirtom forenklas for att undvika att den
administrativa bordan avskracker potentiella stodmottagare fran att limna in en ansokan till de behoriga myndigheterna.

3.19  EESK anser att jordbrukare som redan far direktstod inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken och
som drabbas av konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina automatiskt bor vara berittigade till det exceptionella
stod som finansieras genom Ejflu.

3.20  Detta skulle innebira att det exceptionella stod som kommissionen foresldr dr forenligt med den nya gemensamma
jordbrukspolitikens mél om miljomassig, ekonomisk och social héllbarhet. Samtidigt skulle detta system innebéra att man
undviker att lagga till nya kriterier som skapar forvirring och komplexitet. Situationen 4r akut och vad som behovs ar
pragmatisk solidaritet med de hérdast drabbade foretagen och jordbrukarna (hogre produktionskostnader eller kollapsande
marknader). Stodet till vissa hdllbara metoder, sdsom den cirkuldra ekonomin, bor forst och framst frimjas genom sarskilda,
permanenta instrument.

Bryssel den 16 juni 2022.

Christa SCHWENG
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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