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EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 16 februari 2022

om ett forslag till ett direktiv och en forordning om dtgirder for att férhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtviitt eller finansiering av terrorism

(CON/2022/5)

(2022/C 210/06)

Inledning och rittslig grund

Den 8, 14 respektive 20 oktober 2021 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran frén Europaparlamentet
respektive Europeiska unionens rdd om ett yttrande Gver ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism (') (nedan
kallat AMLR1) och ett forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om de mekanismer som medlemsstaterna ska
inrdtta for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism och om
upphivande av direktiv (EU) 2015/849 (3 (nedan kallat AMLD6).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pd artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eftersom forslaget till forordning och forslaget till direktiv innehller bestimmelser som beror Europeiska
centralbankssystemets (ECBS) grundldggande uppgift att genomfora unionens penningpolitik i enlighet med artikel 127.2
forsta strecksatsen i fordraget, den grundldggande uppgiften att fraimja vilfungerande betalningssystem i enlighet med
artikel 127.2 fjarde strecksatsen i fordraget, ECB uppgift att utéva tillsyn 6ver kreditinstitut enligt artikel 127.6 i fordraget,
eurosedlarnas stillning som lagliga betalningsmedel i enlighet med artikel 128.1 i foérdraget samt ECBS uppgift att
medverka till det finansiella systemets stabilitet i enlighet med artikel 127.5 i fordraget. I enlighet med artikel 17.5 forsta
meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

Allminna kommentarer
1. Oversikt och inledande kommentarer

1.1. T detta yttrande behandlas AMLR1 och AMLD6, som ingdr i ett paket med fyra lagstiftningsforslag som
kommissionen offentliggjorde den 20 juli 2021 i syfte att stirka unionens regler om bekidmpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism. Separata ECB-yttranden behandlar de dterstdende tva lagstiftningsforslagen: a) ett
forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av en myndighet for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism och om éndring av forordningarna (EU) nr 10932010, (EU)
nr 1094/2010, (EU) nr 1095/2010 (*) (nedan kallat AMLAR) och b) ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om uppgifter som ska atfolja verforingar av medel och vissa kryptotillgdngar (omarbetning) (%).

1

COM
COM

() 2021) 420 final.
¢
() COM
v

)

2021) 423 final.

2021) 421 final.
)

2

4 COM(2021) 422 final.



C 210/16

Europeiska unionens officiella tidning 25.5.2022

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

0)

ECB vilkomnar detta initiativ. I linje med ECB:s tidigare yttranden om lagstiftningsforslag som r6r bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism (°) stoder ECB helhjdrtat regler pd unionsnivd som sikerstiller att
medlemsstaterna, unionens myndigheter och organ samt ansvariga enheter inom unionen har effektiva verktyg for
att motverka ett missbruk av unionens finansiella system foér penningtvitt och finansiering av terrorism.

Unionens ram for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism paverkar de uppgifter som ECB utfor
inom omradet tillsyn over kreditinstitut enligt artikel 127.6 i fordraget och radets forordning (EU)
nr 1024/2013 (%), samt de uppgifter enligt artikel 127.2 i fordraget som omfattas av ECB:s centralbanksmandat.
Den ber6r dven ECB ur ett institutionellt perspektiv.

Uppgiften att utova tillsyn over kreditinstitut for att férhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism har inte tilldelats ECB. Detta 4r uteslutet genom artikel 127.6 i fordraget, som tydligt
begrinsar de uppgifter som kan tilldelas ECB till tillsynsuppgifter. Det dr dock viktigt att beakta resultaten av
bekdmpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism i samband med fullgérandet av ECB:s tillsynsuppgifter.
Risken for att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism dr sarskilt viktig for
ECB:s tillsynsbeslut avseende forvirv av kvalificerade innehav i enheter som stdr under tillsyn, for att bevilja ett
kreditinstitut eller dterta auktorisation samt vid limplighetsbedomningar avseende aktuella eller tilltinkta
befattningshavare i enheter som star under tillsyn samt dven i det dagliga tillsynsarbetet inom ramen for oversyns-
och utvirderingsprocessen. Allvarliga dvertradelser av reglerna for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism kan inverka negativt pa ett kreditinstituts anseende och dirmed kan utgora en risk for dess framtid.
Sédana 6vertradelser kan ocksd leda till att betydande administrativa eller straffrittsliga pafoljder aliggs enheter
som stdr under tillsyn och deras anstillda. I vissa fall kan allvarliga dsidosittanden av reglerna mot penningtvitt
och finansiering medféra att auktorisationen for ett kreditinstitutet méste dras in. En effektiv bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism samt ett informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter och
myndigheter som bekdmpar penningtvitt och finansiering av terrorism dr dirfor viktiga (). De senaste drens
dndringar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 (%) och Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/36/EU (°) samt de europeiska tillsynsmyndigheternas arbete har lett till att man inréttat forfaranden for att
underlitta detta informationsutbyte, som har blivit en viktig del av ECB:s tillsynsarbete i forhdllande till
kreditinstituten.

Dessutom kan ECB agera som motpart till ett antal ansvariga enheter nir den genomfor marknadstransaktioner
inom ramen for sitt centralbanksmandat. ECB omfattas dirfor av de forfaranden for kundkidnnedom som ansvariga
enheter dr skyldiga att genomfora i forhdllande till sina kunder i enlighet med de tillimpliga reglerna for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.

Se Europeiska centralbankens yttrande CON/2005/2 av den 4 februari 2005 pé begdran av Europeiska unionens rad over ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt, inbegripet
finansiering av terrorism (COM(2004) 448 final) (EUT C 40, 17.2.2005, s. 9), Europeiska centralbankens yttrande CON/2013/32 av
den 17 maj 2013 om ett direktivforslag om forhindrande av att det finansiella systemet anvands for penningtvitt och finansiering av
terrorism samt ett forslag till forordning om uppgifter som ska atfolja overforingar av medel (EUT C 166, 12.6.2013, s. 2), Europeiska
centralbankens yttrande CON/2016/49 av den 12 oktober 2016 om ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring
av direktiv (EU) 2015/849 om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvitt eller finansiering av
terrorism och om dndring av direktiv 2009/101/EG (EUT C 459, 9.12.2016, p. 3) samt Europeiska centralbankens yttrande
CON/2018/55 av den 7 december 2018 om ett dndrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av
forordning (EU) nr 1093/2010 om inrittande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten) samt tillhorande
réttsakter (EUT C 37, 30.1.2019, s. 1). Alla ECB:s yttranden finns i EUR-Lex.

Rédets forordning (EU) nr 10242013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i
friga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

Se punkt 1.2 i yttrande CON/2018/55.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG och rddets och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUTL 141, 5.6.2015, 5. 73).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksambhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, 5. 338).
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Specifika kommentarer
2. Definition av ansvariga enheter

2.1.  AMLR1 (") innehdller en forteckning over ansvariga enheter vid tillimpningen av AMLR1, AMLD6 och AMLAR. I
likhet med de tidigare penningtvittsdirektiven (') omfattar forteckningen Gver ansvariga enheter inte
centralbanker. ECB noterar att centralbanker inte ingdr i ndgon av kategorierna av ansvariga enheter inom AMLR1,
sasom kreditinstitut eller finansiellt institut, eftersom dessa termer anvinds separat fran centralbankerna i fordraget
och stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (nedan kallad ECBS-stadgan).
Dessutom innehéller de unionsrittsakter som reglerar kreditinstituts och andra finansmarknadsaktorers
verksambhet, till exempel Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 (*3), direktiv 2013/36/EU,
Europaparlamentets och rddets direktiv. 2014/65/EU (")) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/2366 ("), uttryckliga bestimmelser som klargér att centralbanker inte omfattas av deras tillimpningsomrade.
Eftersom unionens ram for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, genom AMLR1, gir i
riktning mot en forordning som kommer att vara direkt tillimplig i alla medlemsstater, skulle det vara vardefullt
om alla lagstiftarna bekriftar denna status for centralbankerna inom ECBS, sirskilt avseende de uppgifter som
utfors av centralbankerna inom ECBS i enlighet med fordragen. Nar det giller ytterligare verksamhet som fér
utforas av vissa nationella centralbanker inom ECBS ar det ECB:s uppfattning att medlemsstater som anser att en
viss specifik verksamhet som nationella centralbanker utfér, till exempel att de tillhandahaller avistakonton for sin
personal, och att detta bor omfattas av samma regler som anges i AMLR1, eller av en relevant del av dessa, kommer
att behilla mojligheten att uppnd detta genom nationell lagstiftning.

3. Tillsynsaspekter
3.1.  Definitioner

3.1.1. AMLR1 definierar termen "tillsynsorgan” som ett organ som anfortrotts ansvar att sikerstalla att ansvariga enheter
efterlever kraven i AMLR1 (). Den definierar dven termen "behorig myndighet”, som bland annat omfattar en
offentlig myndighet med specifikt ansvar for att bekdmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism (*f). Vissa
tillsynsuppgifter omfattar aspekter som ror bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, dir
tillsynsmyndigheter, inbegripet ECB, maste forlita sig pd bedomningar av risker for penningtvitt och finansiering av
terrorism, identifiering av 6vertrddelser av reglerna for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
eller annan input som tillhandahélls av myndigheter som bekdmpar penningtvitt och finansiering av terrorism. I
enlighet med detta klassificerar AMLAR (V) bdde myndigheter med ansvar for tillsyn enligt direktiv 2013/36/EU
och ECB, nir den utfor sina uppgifter enligt forordning (EU) nr 1024/2013, som "myndigheter som inte verkar pd
omradet for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism”. ECB:s tolkning ar ddrfor att varken termen
“tillsynsorgan” eller termen "behérig myndighet” i AMLR1 &r avsedda att omfatta ECB eller andra tillsynsmyn-
digheter.

(") Se artikel 3 i AMLR1.

(") Rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av
pengar (EGT L 166, 28.6.1991, s. 77), Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97EG av den 4 december 2001 om &dndring av
radets direktiv 91/308/EEG om dtgidrder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar (EGT L 344,
28.12.2001, s. 76), Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgirder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15), direktiv (EU)
2015/849 samt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om é4ndring av direktiv (EU) 2015/849
om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om dndring av
direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (EUT L 156, 19.6.2018, 5. 43).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om dndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).

(" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pd den inre marknaden, om
dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphédvande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, 5. 35).

(") Se artikel 2.32 i AMLRI.

(%) Seartikel 2.31 i AMLRI.

(") Seled 5 iartikel 2.1 i AMLAR.
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3.2.  Funktion for regelefterlevnad inom ansvariga enheter

3.2.1. AMLR1 (**) definierar tvd kategorier av hogre chefer som ansvariga for de ansvariga enheternas efterlevnad av
bestimmelserna om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism: “efterlevnadschef” och
“efterlevnadsansvarig”. Efterlevnadschefen ska vara verkstillande ledamot i den ansvariga enhetens styrelse (eller
motsvarande ledningsorgan) och ansvara for genomforandet av den ansvariga enhetens riktlinjer, kontroller och
forfaranden for att sikerstilla efterlevnad av AMLR1, och for att erhdlla information om betydande eller visentliga
brister i sddana riktlinjer, kontroller och férfaranden. Denna bestimmelse vidareutvecklar den bestimmelse som for
ndrvarande aterfinns i direktiv (EU) 2015/849 (%), som innehéller termen "styrelse”. Den nya bestimmelsen foreslas
i AMLR1, som i egenskap av forordning inte kommer att inforlivas i nationell lagstiftning med hjilp av de termer
som anvénds i dessa lagar. Det foreslds darfor att den mer allmédnna termen “ledningsorgan” anvinds i stillet for
formuleringen “styrelse eller, om det inte finns ndgon styrelse, motsvarande ledningsorgan”. Begreppet
ledningsorgan anvinds i ett antal unionsakter som reglerar kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet,
sdsom direktiv 2013/36/EU, Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG (som innehdller begreppet
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan) (*), direktiv 2014/65/EU och férordning (EU) nr 600/2014 (*!), samt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 () (som oftast anvdnder uttrycket “styrelse eller
direktion”). AMLR1 skulle dirfor kunna dndras si att det anges att efterlevnadschefen bor vara verkstillande
ledamot i "ledningsorganet”.

3.2.2. AMLR1 foreskriver att efterlevnadschefen regelbundet ska avligga rapport till styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan. I moderforetag ska denna person dven ansvara for att Gvervaka koncernomfattande riktlinjer,
kontroller och forfaranden. Nir det giller kreditinstitut antar ledningsorganet kollektivt beslut och ansvarar bland
annat for att godkinna och se 6ver strategier och riktlinjer for att ta pa sig, hantera, 6vervaka och minska de risker
som institutet r eller kan vara exponerat for (*). AMLR1 bor darfor klargéra att utndmningen av efterlevnadschefen
inte paverkar ledningsorganets kollektiva ansvar enligt andra unionsakter.

3.2.3. AMLR1 (*) kréver att den efterlevnadsansvarige utses av styrelsen eller ledningsorganet for den enhet som stdr
under tillsyn och ska leda det dagliga arbetet inom den ansvariga enheten for bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism samt rapportera misstinkta transaktioner till finansunderrittelseenheten. Den
efterlevnadsansvarige ska ingd i den ansvariga enhetens ledning (¥). ECB dr medveten om att efterlevnadschefen
och den regelefterlevnadsansvarige i ett kreditinstitut utgor en del av de interna kontrollfunktioner som kommer att
behova utdvas i enlighet med direktiv 2013/36/EU, tolkat utifrdn Europeiska bankmyndighetens (EBA) (%)
tillimpliga riktlinjer. Detta innebdr bland annat att den efterlevnadschefen och den efterlevnadsansvarige ar
oberoende, att det finns grinser for hur deras funktioner kombineras med andra funktioner inom kreditinstitutet,
att de har tillrackliga resurser for att utfora sina uppgifter samt att ges tillgdng till ledningsorganet.

3.2.4. AMLR1 anger vidare att, nir det giller ansvariga enheter vars ledning eller verkliga huvudmin omfattas av
kontroller enligt andra unionsakter, ska kontrolleras att de efterlevnadsansvariga uppfyller dessa krav. Enligt ECB:s
tolkning hinvisar denna bestimmelse endast till krav som faststills i andra unionsakter och skapar inte nigra
ytterligare krav pd en kontroll av limpligheten hos en efterlevnadschefen eller den efterlevnadsansvarige. Detta
innebir att endast om det i andra unionsakter redan krévs att efterlevnadschefen eller den efterlevnadsansvarige ska
bli foremal for en lamplighetsgranskning, en kontroll kommer att utforas i enlighet med dessa andra unionsakter.
Det vore tillradligt att fortydliga flera praktiska regler for situationer dar lamplighetskontrollen av efterlevnadschefen
eller den efterlevnadsansvarige utfors av en annan myndighet dn en myndighet f6r bekdmpning av penningtvitt och

(**) Se artikel 9 i AMLR1.

(") Se artikel 46.4 i direktiv (EU) 2015/849.

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 20171132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsratt (EUT L 169, 30.6.2017,

s. 46).

(¥) Se artikel 76.1 i direktiv 2013/36/EU.

(*) Se artikel 9.3 i AMLRI1.

(*) Enligt definitionen i artikel 2.28 i AMLRI1.

(*) Se sarskilt EBA:s riktlinjer for intern styrning enligt direktiv 2013/36/EU (EBA/GL/2021/05). Finns pa EBA:s webbplats.
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finansiering av terrorism. For det forsta bor det sikerstillas att respektive myndigheter for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism i en sddan situation forser den myndigheten med all nodvindig
information, inom ramen for sin behorighet och vid behov i samarbete med andra myndigheter for bekimpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Om myndigheterna till exempel har i uppdrag att gora en limplighets-
bedomning av en efterlevnadschef eller en efterlevnadsansvarig kan de i regel bedoma vissa lamplighetskriterier,
sisom den berdrda personens anseende, drlighet och integritet. Nar det giller andra kriterier, t.ex. huruvida
personen har tillrickliga kunskaper, firdigheter och erfarenheter for att utfora funktionen som efterlevnadschef
eller efterlevnadsansvarig, skulle dock myndigheter for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
ha den sakkunskap och den information som kravs. For det andra bor myndigheter med ansvar for att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism, med tanke pa betydelsen av deras bidrag i samband med kontrollen av
lamplighet och relevansen hos en efterlevnadschef eller efterlevnadsansvarig for det mandat som myndigheterna
getts enligt AMLR1 (¥), ha mojlighet att hindra en person, som de inte anser ha de kunskaper, fardigheter och
erfarenheter som krivs, fran att utova funktionen som efterlevnadschef eller efterlevnadsansvarig, aven nir den
overgripande limplighetskontrollen utfors av en annan myndighet. Eftersom utsedda personer kan utses att utfora
flera funktioner inom den ansvariga enheten bor det dock sikerstillas att den negativa instillning som en
myndighet med ansvar for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism kan ha nir det giller
funktionerna efterlevnadschef eller efterlevnadsansvarig inte paverkar den mojlighet som myndigheten som
ansvarar for den oOvergripande limplighetskontrollen har att fatta ett positivt beslut med avseende de utsedda
personernas andra funktioner. I detta syfte bor det ocksd klargoras att de uppgifter som en efterlevnadsansvarig har
enligt AMLR1 (*) endast avser efterlevnad av AMLR1. For det tredje bor det, eftersom limplighetsbedomningar
omlfattas av strikta tidsfrister, anges att information frén en myndighet med ansvar for bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism mdste tillhandahallas inom rimlig tid. I detta sammanhang bor man ocksd beakta
situationer ddr en myndighet med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism inte
limnar ndgon bedémning inom tidsfristen. Eftersom den myndighet som ansvarar for den Overgripande
lamplighetskontrollen fullt ut kommer att forlita sig pd synpunkter frin myndigheter med ansvar for bekimpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism vad giller den utsedda personens kunskaper, firdigheter och
erfarenhet, foreslds det att beddmningen fran myndigheten med ansvar for bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism bor utgéra en del av det beslut som fattas av den myndighet som utf6r den 6vergripande
lamplighetskontrollen. Det rekommenderas vidare att de riktlinjer for samarbete vid bekdmpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism som avses i AMLD6 (*) dven bor innehdlla anvisningar for hur myndigheter med
ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ska samarbeta med ECB och de nationella
behoriga myndigheterna enligt definitionen i forordning (EU) nr 1024/2013, vid limplighetskontroller av
efterlevnadschefer och efterlevnadsansvariga, och faststilla sdrskilda tidsfrister inom vilka myndigheterna ska
tillhandahélla sina synpunkter.

3.3.  Befogenheter for myndigheter med ansvar for bekampning av penningtvitt och finansiering av terrorism i samband med
avseende administrativa sanktioner och dtgirder

3.3.1. Av AMLDG6 framgar ett brett spektrum av administrativa sanktioner och atgirder kan tillimpas av myndigheter med
ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism (*) och som i vissa situationer kan
sammanfalla, eller med std i konflikt med, sanktioner och &tgirder som &liggs av andra myndigheter, inbegripet
ECB nidr den utfor sina uppgifter enligt forordning (EU) nr 1024/2013. Darfor foreslds det att man inréttar en
lamplig samordningsmekanism mellan myndigheter med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering
av terrorism och andra berérda myndigheter, inklusive tillsynsmyndigheter. Sddana arrangemang skulle kunna
stodja myndigheterna vid planeringen och verkstillandet av sanktioner och atgirder och undvika oavsiktliga
maélkonflikter. P& sikt dr det viktigt att ytterligare klargora samordningsprocesserna genom riktlinjer (eller ndgot
annat reglerande dokument) for att sikerstilla att de berorda myndigheterna kan vidta de dtgirder som kridvs inom
tidsfrister som ofta dr korta och tydligt framgér av lagstiftning. Detta 4r ocksd relevant for samarbete i samband
med limplighetsbeddmningar (se punkt 3.2.4). Om myndigheter med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism och tillsynsmyndigheter har samma eller liknande befogenheter bor riktlinjerna dessutom
sikerstilla att befogenheterna i varje enskilt fall utévas av den myndighet som dr bist limpad att tillimpa dem.
Eftersom utarbetandet av sddana riktlinjer kan kriva samarbete mellan myndigheten for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism och EBA (och eventuellt dven Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten och Europeiska forsidkrings- och tjanstepensionsmyndigheten) har ECB foreslagit sirskilda
bestimmelser som underlittar dessa myndigheters samarbete for att utveckla regleringsprodukter i ett separat
yttrande om AMLAR.

() Se artikel 2.32 i AMLRI.

(*®) Se artikel 9.1 och 9.2 i AMLR1.

(*) Se artikel 52 a i AMLD6.

() Se artiklarna 39-41 i AMLD6.
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3.3.2.

3.4.

3.4.1.

De befogenheter som foreslas for myndigheter med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism i AMLD6 omfattar ocksd befogenheten att aterkalla eller tillfalligt upphiva tillstdnd for ansvariga enheter
och péfora ett tillfalligt forbud for personer med ledningsansvar inom en ansvarig enhet frdn att utova
ledningsfunktioner inom ansvariga enheter (*'). I ménga fall 4r den myndighet som ar behorig att bevilja och
aterkalla auktorisationer for olika typer av ansvariga enheter, eller f6r beslut om limpligheten hos medlemmar i
deras ledningsorgan eller innehavare av nyckelfunktioner, dock inte densamma som myndigheten med ansvar for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Behorigheten att bevilja och éterkalla auktorisationer
eller fatta limplighetsbeslut kan dessutom regleras av andra rittsakter dn lagstiftningen om bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Beviljande av auktorisation for kreditinstitut inom unionen regleras till
exempel framst i direktiv 2013/36/EU, och for kreditinstitut som ar etablerade i de medlemsstater som deltar i den
gemensamma tillsynsmekanismen har ECB erhllit exklusiv behorighet att bevilja och 4terkalla auktorisationer.
Dessutom kan det hinda att dessa rittsakter inte omfattar ndgon mojlighet att tillfalligt dra in en auktorisation,
vilket t.ex. dr fallet i direktiv 2013/36/EU. ECB noterar att dessa bestimmelser for nirvarande terfinns i direktiv
(EU) 2015/849 och att myndigheter med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, nir
det giller vissa ansvariga enheter, kan ha befogenhet att bevilja och aterkalla auktorisationer. For att spegla det
faktum att den exklusiva befogenheten att aterkalla tillstdnd for ansvariga enheter i vissa situationer utévas av andra
myndigheter 4n myndigheter med ansvar for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, och for att
undvika overlappning av tillsynsbefogenheter i andra situationer, bor man fortydliga att i fall dar befogenheten att
aterkalla en auktorisation, eller att vidta ndgon annan &tgird avseende en ansvarig enhets auktorisation, ligger hos
en annan myndighet, myndigheterna med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
endast har mojlighet att foresld aterkallande eller ndgon annan &tgard avseende auktorisationen for den
myndigheten som 4r behorig att vidta sidana atgarder. P4 samma sitt bor AMLD6, ndr beslut om limpligheten hos
medlemmar i ledningsorgan eller innehavare av nyckelfunktioner omfattas av en annan myndighets behorighet,
ange att myndigheterna med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism har befogenhet
att foresld antagandet av beslutet for en myndighet som ér behorig att vidta sddana dtgirder. En sddan formulering
skulle ocksé bittre stimma overens med den formulering som kommissionen foresldr i AMLAR (*).

. Enligt AMLD6 kan andra administrativa dtgirder tillimpas om de faststillda overtrddelserna inte ar tillrickligt

allvarliga for att bestraffas med administrativa sanktioner (*}). Vissa av de administrativa atgarder som anges i
AMLD6 kan dock ha allvarligare konsekvenser for en ansvarig enhet dn administrativa sanktioner. Att begrinsa
andra administrativa dtgirder 4n sanktioner till mindre allvarliga Gvertrddelser skulle kunna inskrinka en
myndighet med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism 1 sitt val av de limpligaste
atgirderna vid Overtrddelser av AMLR1-krav. Det foreslds darfor att denna formulering stryks frdin AMLD6. En
anpassning av formuleringarna i artikel 41.1 i AMLD6 och artikel 20.1 i AMLAR bor ocksd 6vervigas. Medan den
forstndmnda bestimmelsen kréver att myndigheter med ansvar for bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism ska ha de befogenheter som anges dir nir de identifierar 6vertrdelser av AMLR1, ér den sistnimnda
bestimmelsen mer omfattande och foreskriver att penningtvittsmyndigheten ska ha tillsynsbefogenheter dven i fall
av sannolika overtridelser av AMLR1 och i situationer dir de arrangemang som genomfors av den utvalda
ansvariga enheten inte sikerstiller en sund riskhantering. Om dessa bestimmelser samordnas bor man ocksd
sikerstdlla att det, nir AMLD6 och AMLAR kopplar tillsynsbefogenheter till brister i ansvariga enheters
riskhantering, specificeras att detta endast giller risker avseende penningtvitt och finansiering av terrorism och inte
andra risker, i syfte att minimera potentiella konflikter med tillsynslagstiftningen.

Samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter

AMLD6 anger regler om tystnadsplikt for myndigheter med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism for kreditinstitut och finansiella institut (nedan gemensamt kallade finansiella myndigheter
med ansvar for bekdmpning av penningtvdtt och finansiering av terrorism) och infér undantag dir finansiella myndigheter
med ansvar for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism bemyndigas att limna konfidentiell
information till andra myndigheter (**). Dessa bestimmelser verkar inte tillita utbyte av konfidentiell information
med flera olika typer av myndigheter, dven om ett sidant utbyte i praktiken kan behévas. Medan AMLDG6 till
exempel kriver att myndigheter med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
samarbetar med behoriga myndigheter (*) och skattemyndigheter (), verkar tillstandet att tillhandahalla dessa

(*) Se artikel 41.1 e och 41.1 f i AMLD6.

(*) Se artikel 20.2 i i AMLAR dir det stadgas att myndigheten for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism far foresla
"for en myndighet som har beviljat en utvald ansvarig enhet tillstdnd att detta tillstand dras in”.

(*) Se artikel 41.1 i AMLD6.

(**) Se sarskilt artiklarna 50 och 51 i AMLD6.

(**) Termen "behérig myndighet” definieras i artikel 2.31 i AMLR1 och inkluderar a) en finansunderrittelseenhet, b) en tillsynsmyndighet
som dr ett offentligt organ eller den offentliga myndighet under vars dverinseende sjilvreglerande organ utfér sina funktioner, ¢) en
offentlig myndighet som har till uppgift att utreda eller lagfora penningtvitt, dess forbrott eller finansiering av terrorism, eller som
har till uppgift att spéra, beslagta eller frysa och forverka tillgdngar som hirrér frén brott, d) en offentlig myndighet med specifikt
ansvar for att bekdmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism.

(**) Se artikel 45 i AMLDG.
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myndigheter konfidentiell information bero pd om medlemsstaterna viljer att tillita ett sidant utbyte (*'). For att
gora forteckningen Gver undantag frdn den allminna tystnadsplikten enligt AMLD6 (**) mer heltickande skulle
man kunna gora en studie av myndigheter med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism for att kartligga de typer av myndigheter med vilka de i praktiken delar (eller behover dela) konfidentiell
information. Dessutom skulle eventuell samverkan med andra myndigheter enligt forslaget till férordning om
marknader for kryptotillgdngar (*) (nedan kallad forslaget till forordning om marknader for kryptotillgingar) kunna
overvigas. AMLD6 verkar inte heller innehdlla ndgot krav pd tystnadsplikt f6r myndigheter med ansvar for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism nar det giller andra ansvariga enheter dn kreditinstitut
eller finansiella institut (nedan gemensamt kallade icke-finansiella myndigheter med ansvar for bekimpning av
penningtvdtt och finansiering av terrorism). Det dr oklart om finansiella och icke-finansiella myndigheter med ansvar
for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism i en sddan situation effektivt kan samarbeta med
varandra och med andra myndigheter.

3.4.2. AMLD6 kriver att informationsutbytet mellan tillsynsmyndigheter och finansiella myndigheter med ansvar for
bekidmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ska omfattas av de krav pa tystnadsplikt som anges i
AMLD6 (*). Eftersom bestimmelserna avseende tystnadsplikt som tillsynsmyndigheterna omfattas av regleras i
andra unionsakter, t.ex. direktiv 2013/36/EU nir det gller tillsynsmyndigheter for kreditinstitut, foreslds det att de
relevanta bestimmelserna i AMLD6 bor dndras sd att de dven omfattar likvirdiga krav pd tystnadsplikt. Vidare
foreslas det att detta krav dven ska gilla for informationsutbyte med andra myndigheter som anges i AMLD6 (%),
for att sikerstilla en enhetlig behandling av den information som byts ut, oavsett vilka myndigheter som deltar i
utbytet. Dessa dndringar skulle vara forenliga med den 16sning som foreslds i andra bestimmelser i AMLD6 (*) och
som antagits av lagstiftaren i direktiv 2013/36/EU (*¥).

3.4.3. AMLDG tycks inte tillita ndgot informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar f6r bekimpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism och centralbanker (*). Information om att en myndighet med ansvar for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism har for avsikt att dlagga ett kreditinstitut en betydande administrativ
sanktion (*), eller foresla att en auktorisation dterkallas i enlighet med AMLD6 (*), kan vara viktig information for
en centralbank. Det foreslds att ett sidant tillstdnd att utbyta informationen liggs till i AMLD6, dtminstone for
myndigheter med ansvar for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Man bor ocksé fortydliga
att centralbanker fir anvinda den mottagna informationen for sina uppgifter.

3.4.4. AMLD6 tycks inte tillita att icke-finansiella myndigheter med ansvar for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering delar konfidentiell information med tillsynsmyndigheter for kreditinstitut och finansiella institut. Ett
sddant utbyte kan vara motiverat ndar andra ansvariga enheter dn kreditinstitut eller finansiella institut, t.ex.
tillhandahallare av bostadslan eller konsumentkrediter (¥), ingdr i en grupp som dven omfattar kreditinstitut eller
finansiella institut. Det foreslas darfor att ett sidant tillstdnd laggs till.

3.5.  Atgirder avseende kundkinnedom i situationer ddr ett institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera

3.5.1. AMLR1 kréver att, nir det giller kreditinstitut, dtgdrder for kundkidnnedom ocksd ska vidtas, under Gverinseende av
myndigheter med ansvar for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, ndr det konstateras att ett institut
fallerar eller sannolikt kommer att fallera i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU (¥) eller nar

(") Se artikel 51.2 i AMLD6.

(**) Se kapital Vi AMLD6.

(**) Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om marknader for kryptotillgdngar och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937
(COM(2020) 593 final).

(*) Se artikel 50.2 sista stycket i AMLDG6.

(") Se artikel 50.2 i AMLDG6.

(*) Seartikel 51.1 och 51.2 i AMLD6.

() Se t.ex. artikel 56 i direktiv 2013/36/EU.

(*) Se artiklarna 50 och 51 i AMLD6.

(¥) Se artikel 40 i AMLDG.

(*) Se artikel 41.1 e i AMLDG.

(*) Se artikel 3.3 ki AMLRI.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram for aterhamtning och resolution av
kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47[EG, 2004/25/EG, 2005/56[EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europapar-
lamentets och rddets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, 5. 190).
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insattningar 4r indisponibla i enlighet med i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/49/EU (¥). I sidana fall ska
tillsynsorganen faststalla hur intensiva och omfattande dessa dtgdrder for kundkdnnedom ska vara, med beaktande av
kreditinstitutets specifika omstandigheter (). Att utfora en sddan atgird med avseende pa hela eller en visentlig del av ett
instituts kunder kan vara relativt betungande och ta avsevird tid, sdrskilt om kreditinstitutet inte har inhimtat relevant
information frén sina kunder. Det foreslds darfor att man anger att sddan kundkontroll endast behover utforas nar det ar

nodvindigt.
4. Begrinsning av kontantbetalningar

4.1.  AMILR1 infor ett forbud for personer som handlar med varor eller tillhandahaller tjdnster att godta eller gora en
kontantbetalning som 6verstiger 10 000 euro eller motsvarande belopp i andra valutor. Den gor det ocksd mojligt
for medlemsstaterna att bibehdlla lagre grinser eller, efter samrdd med ECB, anta ligre grinser (). Om denna
bestimmelse antas kommer den att forbjuda anvindningen av eurosedlar for transaktioner mellan konsumenter
och foretag 6ver det angivna troskelvardet.

4.2.  Enligt fordraget har ECB ensamritt att tillita utgivning av eurosedlar inom unionen (*). De eurosedlar som ges ut av
ECB och de nationella centralbankerna i euroomrddet dr de enda sedlar som har stillning som lagligt
betalningsmedel inom euroomrédet (*}). Anvdndningen av det enda betalningsmedlet med stillning som lagligt
betalningsmedel enligt primarritten skulle sdledes bli olagligt 6ver det angivna troskelvirdet genom det planerade
forbudet. Det 4r unionslagstiftarens uppgift att forvissa sig om att detta forbud inte i onddan inskrianker den
grundlidggande ritten till egendom enligt artikel 17 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (*). I detta ssmmanhang noterar ECB att ritten till egendom inte 4r en oinskrankt rdtt utan kan bli
foremal for begransningar i det allménnas intresse och i de fall och pé de villkor som foreskrivs i lag. I tidigare
yttranden har ECB gett uttryck for att bekimpningen av penningtvitt ligger i det allminnas intresse (**). Det ar
viktigt att sidana begrdnsningar dr evidensbaserade och forenliga med proportionalitetsprincipen, dvs. dr limpliga
for att uppnd det legitima malet och inte gar ut6ver vad som ar nédvindigt (°°).

4.3, Begreppet "lagligt betalningsmedel” har provats av Europeiska unionens domstol. Domstolen har sirskilt klargjort
att begreppet “lagligt betalningsmedel” for ett betalningsmedel uttryckt i en valutaenhet innebdr att detta
betalningssitt i allmidnhet inte kan avvisas vid regleringen av en skuld uttryckt i samma valutaenhet, till det fulla
nominella virdet, vilket leder till att skulden har betalats (7). Vid klargorandet av begreppet “lagligt
betalningsmedel” i unionsritten beaktade domstolen kommissionens rekommendation 2010/191/EU (**), som ger
viktig vdgledning for tolkningen av de relevanta bestimmelserna i unionsritten. I punkt 1 i rekommendation
2010/191/EU anges att ndr en betalningsskyldighet foreligger bor eurosedlars och euromynts lagliga
betalningsmedel innebdra a) obligatoriskt godkdnnande av dessa sedlar och mynt, b) godtagandet av dem till sitt
fulla nominella virde, och c) deras befogenhet att fullgora betalningsskyldigheter. Enligt domstolen visar detta att
begreppet "lagligt betalningsmedel” bland annat omfattar en principiell skyldighet att ta emot sedlar och mynt i
euro for betalningsindamal (*%).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insittningsgarantisystem (EUT L 173, 12.6.2014,

5. 149).

() Se artikel 15.4 i AMLRI.

(") Se artikel 59 i AMLR1.

(") Artikel 128.1 forsta meningen i fordraget och artikel 16 forsta meningen i ECBS-stadgan.

(*®) Artikel 128.1 tredje meningen i fordraget och artikel 16 tredje meningen i ECBS-stadgan.

(*") Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).

(%) Se yttrandena CON/2014/37, CON/2017/18 och CON/2019/4.

() Se domstolens dom av den 26 januari 2021, Hessischer Rundfunk, mélen C-422/19 och C-423/19, ECLLEU:C:2021:63, punkterna

69-70.

(") Se domstolens dom av den 26 januari 2021, Hessischer Rundfunk, médlen C-422/19 och C-423/19, ECLLEU:C:2021:63, punkt 46.

(**) Kommissionens rekommendation 2010/191/EU av den 22 mars 2010 om omfattningen och effekterna av eurosedlars och euromynts
stallning som lagliga betalningsmedel (EUT L 83, 30.3.2010, s. 70).

(") Se domstolens dom av den 26 januari 2021, Hessischer Rundfunk, malen C-422/19 och C-423/19, ECLLEU:C:2021:63, punkterna
46-49.



25.5.2022 Europeiska unionens officiella tidning C 210/23

4.4.  Domstolen klargjorde emellertid ocksa stdllningen som lagligt betalningsmedel inte medfor en absolut skyldighet att
godta dessa sedlar som betalningsmedel, utan endast en principiell skyldighet att godta sedlar i euro som
betalningsmedel. Eurosedlarnas stillning som lagligt betalningsmedel hindrar inte en medlemsstat frin att, inom
ramen for sina egna befogenheter, av legitima skl av allmint intresse, infora ett undantag fran den allminna regeln
om godkinnande av eurosedlar for avveckling av betalningsskyldigheter, under forutsittning att vissa villkor
uppfylls (). Aven om domstolens avgérande i det aktuella fallet rérde en dtgdrd som inférts av en medlemsstat,
anser ECB att samma resonemang galler for tgirder som unionen vidtar ndr den utovar sina befogenheter.

4.5.  De villkor som domstolen uppstillt for begransningar av eurosedlarnas stillning som lagligt betalningsmedel kraver
sdrskilt att a) dtgdrden varken har till syfte eller fir konsekvensen att man faststiller rdttsliga bestimmelser som
reglerar eurosedlarnas stdllning som lagligt betalningsmedel, b) den inte, réttsligt eller i praktiken, leder till att dessa
sedlar avskaffas, bland annat genom att man ifrigasitter mojligheten att som allmin regel fullgora en betalnings-
skyldighet i kontanter, ¢) den har antagits av hiansyn till allménintresset, d) den begrinsning av kontantbetalningar
som foreskrivs i lagstiftningen dr dgnad att uppnd det efterstrdvade malet av allménintresse, samt e) den inte gar
utéver vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal (*).

4.6.  ECB noterar att artikel 59 1 AMLR1 varken har till syfte eller verkan att faststilla rattsliga bestimmelser som reglerar
eurosedlarnas stillning som lagligt betalningsmedel. ECB vilkomnar vidare, trots att en analys eller konsekvens-
bedémning tycks saknas, att troskeln for det avsedda férbudet mot transaktioner mellan konsumenter och foretag
ska sittas tillrackligt hogt for att undvika en faktisk konsekvens som medfor att eurosedlar avskaffas. Det faktiska
avskaffandet av eurosedlar kan bland annat ske om trdskeln sitts sd lagt att den hotar den ekonomiska barkraften
for kontanter som ett omfattande och allmint accepterat betalningsmedel och dventyrar kontantcykelns funktion,
vilket i slutdndan i sa fall dven péverkar transaktioner under detta troskelvirde. ECB noterar i detta sammanhang att
kontanter fortfarande spelar en viktig roll i samhallet och att ECB och de nationella centralbankerna i euroomréadet
ar fast beslutna att sikerstilla dess existens, allmanna tillgdnglighet och anvindbarhet som betalningsmedel och
virdebevarare. Darfor bor begransningar av kontantbetalningar och malsittningen med dessa noggrant forklaras av
unionens och behoriga nationella myndigheter for allminheten genom limpliga kommunikationsatgarder for att
uppritthdlla allminhetens fortroende for eurokontanter som ett giltigt, legitimt och tillforlitligt betalningsmedel.
Det rekommenderas att sddana kommunikationsitgarder dven omfattar overviganden om mindre restriktiva
atgirder, t.ex. en anmélningsplikt for transaktioner Gver ett visst troskelvirde, och varfor dessa bedéms vara mindre
effektiva.

4.7.  Mojligheten att betala med kontanter ér fortfarande sarskilt viktig for personer som av olika legitima skal foredrar
kontanter istillet for andra betalningsinstrument eller som inte har tillgdng till banksystemet och elektroniska
betalningsmedel. Kontanter dr rent allmint anvindbara och uppskattade som betalningsinstrument eftersom de
mojliggor oberoende betalningar och sikerstiller dataskydd och integritet. Dessutom ér de allmént accepterade,
snabba och underlittar kontrollen Gver betalarens utgifter. For nirvarande dr kontanter det enda betalningsin-
strument som gor det mojligt for medborgarna att avveckla en transaktion i centralbankspengar som ocksd
avvecklas omedelbart (*?), utan nidgon mellanhand och utan extra kostnad. For att avveckla en betalningstransaktion
i kontanter krivs inga tjinster som tillhandahalls av en eller flera tredje parter, och heller ingen tillgdng till teknisk
utrustning for att overfora ett virde frén betalaren till betalningsmottagaren. Kontanter har darfér ocksd en
reservfunktion om elektroniska betalningsalternativ inte ar tillgdngliga, t.ex. pd grund av tillfilliga fel i de
elektroniska system som godkanner och hanterar betalningar. For nirvarande bygger alla kontantlosa betalningar
pa tjanster som tillhandahalls av kommersiella enheter som tar ut avgifter for enskilda betalningstransaktioner. I
detta sammanhang noterar ECB att unionens nya paket for digitalisering av finanssektorn antogs 2020. Detta paket
omfattar strategin for massbetalningar, vars syfte édr att tillhandahalla sikra, snabba och tillférlitliga inhemska
betalningslosningar f6r EU:s medborgare och foretag, och strategin for digitalisering av finanssektorn, vars syfte r
att gora EUs finansiella tjanster mer digitalvinliga och samtidigt uppritthélla mycket hoga standarder for integritet
och dataskydd i linje med kommissionens datastrategi. Det dr unionslagstiftarens uppgift att samordna
begrinsningar av kontantbetalningar med den framtida tillgdngen till europeiska betalningslosningar som
garanterar hoga standarder for integritet for att uppfylla villkoret att det finns andra fullt likvirdiga lagliga medel for
att reglera ekonomiska skulder.

(") Se domstolens dom av den 26 januari 2021, Hessischer Rundfunk, médlen C-422/19 och C-423/19, ECLLEU:C:2021:63, punkt 67.

(') Se domstolens dom av den 26 januari 2021, Hessischer Rundfunk, mélen C-422/19 och C-423/19, ECLLEU:C:2021:63, punkt 78.

(*) Se punkt 2.4 i yttrande CON/2017/8, punkt 2.1 i yttrande CON/2019/41, punkt 9.2.1 i yttrande CON/2020/13, punkt 2.3 i yttrande
CON/2020/21 samt punkt 7.2.1 i yttrande CON/2021/9.
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4.8.

4.9.

4.10.

5.1.

Nir det giller frigan huruvida en begransning av eurosedlarnas stillning som lagligt betalningsmedel ar
proportionerlig, kriver domstolen inte bara att dtgirden ir 4gnad att uppnd det efterstrivade mdilet av
allminintresse, utan dven att den inte gir utover vad som dr nodvindigt for att uppnd det maélet. I sina tidigare
yttranden har ECB diskuterat huruvida nationella begrinsningar av eurosedlarnas stillning som lagligt
betalningsmedel dr proportionerliga. ECB noterade sdrskilt att ju bredare och mer allmédnna en begrinsning ir,
desto stringare bor man tolka kravet pd att begransningen ska std i proportion till det efterstravade mélet. Nar man
overvager om en begrinsning dr proportionerlig bor man alltid bedoma dess negativa effekter och huruvida
alternativa dtgirder skulle kunna vidtas som ndr det relevanta malet samtidigt som de medfér mindre negativa
effekter (%).

I detta sammanhang noterar ECB att det forbud som skulle inforas genom AMLR1 skulle vara absolut. Férbudet
foljer inte den riskbaserade metoden som hittills tillimpats inom ramen for bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism, utan paverkar alla medborgare inom, och resenirer till, unionen. Domstolen har dock
pdpekat att lagliga alternativa betalningsmedel madste vara lattillgingliga for alla betalningsskyldiga (*), och har
dirfor indikerat ett behov av undantag om si inte ar fallet. [ detta skede har lagstiftaren inte foreslagit att undantag
ska inforas i AMLR1 for att beakta fall dir alternativa betalningsmedel inte skulle vara tillgingliga, till exempel pé
grund av stromavbrott eller andra brister i de elektroniska betalningssystemen. ECB uppmuntrar att man infor
sddana dndringar for att forbattra proportionaliteten av den planerade dtgirden och infora undantag som krivs i
situationer ddr inga andra betalningsmedel stér till buds for att verkstilla direkta personliga betalningar. Sddana
undantag kunde kompletteras av krav pé att spirbarheten av en betalningstransaktion som utfors med hjilp av
eurosedlar bor sikerstillas pa ett sitt som ér jamforbart med alternativa betalningsmedel, t.ex. genom att uppfylla
tydliga dokumentations- och/eller rapporteringsskyldigheter.

Enligt AMLR1 ska kommissionen inom tre ar efter det att férordningen borjar tillimpas till Europaparlamentet och
rddet 6verldimna rapporter med en bedomning av behovet och proportionaliteten av att ytterligare sinka griansen for
stora betalningar i kontanter (**). For det forsta forefaller det lampligt att samordna tidsfristerna i artiklarna 62
och 63 i AMLR1 och att foreskriva en forsta oversyn forst fem ér fran och med den dag dé forordningen borjar
tillimpas for att mojliggora en tillrackligt 1dng period nédr dven rapporten om tillimpningen av férordningen finns
tillgdnglig. I detta sammanhang understryker ECB att kommissionen f6r varje planerad oversyn bor tillhandahélla
gedigna undersokningar och empiriska bevis om vilka effekter begransningar av kontantbetalningar far, och hur
effektiva dessa dr for att uppnd de efterstrivade mélen. Dessutom leder sddana empiriska bevis inte automatiskt till
ett behov av att ytterligare begrinsa kontanta betalningar. Omfattningen av den 6versyn som kommissionen ska
gora bor darfor ses over sd att bdde behovet av, och proportionaliteten i, en anpassning av troskelvirdena for
anvindningen av kontanter bedoms, i stillet for att 6versyn en uteslutande bedrivs i syfte att sinka dem ytterligare.

Riskfaktorer i samband med kundkinnedom

AMLR1 innehéller en forteckning 6ver faktorer och typer av bevis som antyder en potentiellt ldgre risk i samband
med forfarandena for kundkdnnedom som utfors av ansvariga enheter avseende deras kunder (*). I forteckningen
ingdr dven “offentliga forvaltningar och foretag”. Det foreslds att man fortydligar att termen “offentliga
forvaltningar” dven inkluderar offentliga myndigheter och organ samt inbegriper centralbanker. I 2005/60/EG (%),
det tredje penningtvittsdirektivet, anvdndes termen “offentliga myndigheter”. 1 kommissionens direktiv
2006/70[EG (*), som genomforde det tredje penningtvittsdirektivet, anvindes begreppen "offentliga myndigheter
och offentliga organ”. I direktiv (EU) 2015/849, det fjirde penningtvittsdirektivet, anvindes begreppet "offentliga
forvaltningar eller foretag” (). Enligt ECB:s erfarenhet tolkar de flesta av ECB:s motparter detta s att termerna dven
inbegriper centralbanker. For att undvika oklarheter foreslas dock att man fortydligar formuleringen.

(*’) Se punkt 2.7 i yttrande CON/2017/8.

(* Se domstolens dom av den 26 januari 2021, Hessischer Rundfunk, malen C-422/19 och C-423/19, ECLLEU:C:2021:63, punkt 77.

() Se artikel 63 b i AMLRI.

(*) Se bilaga I1i AMLRI1.

(*’) Seartikel 11.2 ¢ i direktiv 2005/60/EG.

(**) Se artikel 3 i kommissionens direktiv 2006/70/EG av den 1 augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och

radets direktiv 2005/60/EG med avseende pé definitionen av "person i politiskt utsatt stillning”, samt tekniska kriterier for att kunna
tillimpa lagre krav pa kundkontroll och gora undantag pa grund av finansiell verksamhet som drivs tillfalligt eller i mycket begrinsad
omfattning (EUT L 214, 4.8.2006, s. 29).

(*) Se bilaga I, punkt 1 b i direktiv (EU) 2015/849.
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6. Definition av kryptotillgingar

6.1. AMLRI1 ersitter termen “virtuella valutor”, som infordes i direktiv (EU) 2015/849 genom direktiv (EU)
2018/843 (™), med termen "kryptotillgingar”. ECB vilkomnar denna dndring, eftersom termen "virtuella valutor”
kan leda till missuppfattningen om dessa typer av tillgdngar, som inte ar valutor.

6.2. ECB tolkar det som att avsikten med att inkludera kategorin leverantérer av kryptotillgdngstjanster i forordningens
tillimpningsomrade ir att anpassa unionens ram for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism till
de dndrade rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella dtgarder (FATF). I detta avseende ar det dock
oklart om alla typer av virtuella tillgingar, enligt definitionen i FATF:s rekommendationer, omfattas av den
definition av kryptotillgdngar som anvinds i AMLR1. I FATE:s rekommendationer definieras en virtuell tillgdng som
en digital virderepresentation som kan handlas digitalt, eller 6verforas, och som kan anvindas for betalnings- eller
investeringsindamal. Virtuella tillgdngar omfattar inte digitala representationer av fiatvalutor, virdepapper och
andra finansiella tillgdngar som redan omfattas pa annat héll i FATF:s rekommendationer ('). AMLR1 overtar den
definition av kryptotillgdng (") som daterfinns i forslaget till forordning om marknader f6r kryptotillgdngar och
foreskriver att en “kryptotillgdng” dr en digital atergivning av virde eller rittigheter som kan overforas och lagras
elektroniskt med hjilp av teknik for distribuerad liggare eller liknande teknik (*). FATF:s definition dr darfor
teknikneutral, medan AMLRI1-definitionen 4r begrinsad till virtuella tillgdngar som bygger pd teknik for
distribuerade liggare eller liknande teknik. Det forefaller dtminstone teoretiskt mojligt att virtuella tillgdngar ocksd
skulle kunna baseras p en annan teknik, i vilket fall de sannolikt inte skulle omfattas av AMLR1.

6.3.  Om medlagstiftarna skulle overviga en bredare, teknikneutral definition for att sakerstilla att unionens ramverk ar
forenlighet med FATF:s rekommendationer, mdste politiska vigval goras dven vad giller digitala virderepresen-
tationer som kan behova undantas frin tillimpningsomradet for AMLRI.

I de fall dir ECB rekommenderar att direktivforslaget eller forslaget till forordning ska dndras anges de specifika
forslagen i ett separat tekniskt arbetsdokument som &tf6ljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns
pd engelska pé i EUR-Lex.

Utférdat i Frankfurt am Main den 16 februari 2022.

Christine LAGARDE
ECB:s ordforande
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Se artikel 1.2 d i direktiv (EU) 2018/843.
") Se sidan 130 i FATF:s rekommendationer. Finns pd FATF:s webbplats https:/[www.fatf-gafi.org/
Se artikel 2.13 i AMLRI.
Se artikel 2.3 i forslaget till forordning om marknader for kryptotillgéngar.
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